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“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA FREVENTIVA CONSISTENTE EN LA
SUSPENSION INMEDIATA DE L A ACTIVIDAD DE CAPTACION ILEGAL DE RECURSQ HIDRICC
Y QCUPACION DE CAUCE EN EL RIO FRIO Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

El Director General de la Carporacion Autdnema Regional del Magdalena - CORPAMAG, en ejercigic
de tas funciones conferidas por la Ley 99 de 1953, 1a Ley 1333 de 2009, Qecreto 1076 de 2015 v

CONSIOERANDO

Que en el marco de las funciones misionaies de Corpamag, se ordend una visita de control y
seguimiento {a cual se efeciud el dia B/IM/2017, an la cual se dic una inspeceitn ocular en el trayecta
del rio Fric comprandido entra la bocatorna "Marla Eusehbia™ {coord. N10°52°16,76 - W74°11°23,82) y
la bocatoma del predic “La Cecilia® {coord. N10°52'7 51 - W74°11°55 61), para ast atender denuncias
dse la comunidad referante a la instalacion de trinchos y tatanqueras en &l cauce del rlo Frio, lo gue
no permite el flujo del recurso hasta los usuarios ubicados en la parte baja del rio.

Que teniendo en cuenta io anterior, se obluvo informe teécnico de fecha abril 17 de 2017, en el cual el
funcionaric de la Subdireccion de Gestion Ambiental, conceptio:

INSPECCION

Para la presente inspeccidn se centd con ef acompafiamienia de fa Policia- Ambiental, represantado
en e agenis Reyei Neufa, como tambign las siguientes represeniantes de 18 Cothunidad de la
pobiacion de Candelana: Luz Mifa Oliveros, Anamaria Zambrano, Said Alvarez, José Fontalvo y
Lorenzo Zuniga, gquienes manifestaron que por culpa de ios denunciados tnnchos no fes Nlega agua
para abastecimiento de la poblacién,

Durante ef recorrido se evidencid o que se dascribe en e! siguiente cuadro:
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Se avidenciaron 2nomalias ambientales consistentes en construccion de frinchos en ef cauce del ria
Frio y captacion ileqal de agua de la misma cornente, para beneficio de varios predios. tal como se
indica en el cuadro antas expucsto, donde se identifican fos nombres de los predias infractores. sus
propietarios y ubicacion georeferenciada. Estas acciones llegales impactan ampientalmente af cuerpo
e aqua, & ins ecosisternas y a la blodiversidad que dependen de la carriente ¢n cuestian.

Comunidades humanas como ia poblacion de candsfaria, £/ Mamon y varedas curno fa Unidn,
tambien sufrer 188 consecusncias de desabasiecimieno porfos denunciados trinchos.

RECOMENDACIONES:

1. Requerir & los infractores a gus srradiguen 108 respectivos rinchos del cauce del rio.
2. Requerir @ los usuarios ilegales del agua para que legaficen el uso del recurso hidrico.
3. Actuaren fo Juridico contra los niractares identificados.”
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Que una vez detectado el dafio ambiental, es de vital importancia la suspensian inmediata de fa
actividad de captacién ilegal del recurso hidrico y ocupacion de cauce en el Rio Frio, debido a que
dichas acciones intervienen y promueven la degradacion del ecosistema y ponen en riesgo l1a salud
humana, toda vez que dicho represamiento o tapenamiento del recurse 2n una crecida de la cuenca
podria oeasionar una inundacion a poblaciones aguas abajo.

Con fundamento en Io anterior, esta Corporacion proceders a imponer una medida preventiva
consigtente en la suspension inmediata de la actividad de captacion ilegal del recurso hidrico y
ocupacion de cauge en el Rio Frio, can el animo da evitar la continuacion de dichas labores que
actualmente pueden estar atentando cantra el Medio Ambiente y los Recursos Naturales. :

Que en materia amhiental |a accidn preventiva tiene distintas manifestaciones ¥ SU puesta en practica
suele apoyarse en variados principios, dentro de los que se destaca el de prevencion.

Que ciertamente, cuanda se hahla de prevencion o de precaucién como principic del Derecha
Ambiental. no se hace alusion a la simple abservancia de una actitud prudente ¢ al hecho de
canducirse con el cuidade elemental que exige la vida en sociedad o 8l dasarrallo de ias relaciones
sociales, puesto que su contenide y alcance adquigren rasgos especificos. a tona con ia importancia
del bien juridica que se busca proteger. con los dafios y amenazas que 9se bien juridico soporta en
las sociedades comemporaneas.

Que la afectacién, el dado. el riesgu o el peligra que enfrenta &l madio ambiente constituyen el punto
de partida de fa farmulacian de los principios que gufan el derecho ambiental y que persiguen, como
proposito dltimo, doiar a tas respectivas autoridades de instrumentos para actuar ante esas
situaciones que comprometen gravemente el ambiente y también los derechos con é! ralacionados.

Que tratandose de dafios o de riesqos se afirma que en ‘algunas casos es posible conocer las
consecuencias que tendra sobre el amhiente el desarrollo de determinado proyecto, obra o actividad,
de mado que |a Autcridad competente puede adoptar decisiones antes de que el riesgo © el dano se
produzcan, con fa finalidad de reducir sus repercusiones o de evitarlas y cuango tal hipotesis se
presenta opera el principio de prevencion gue se materializa en mecanismos jurldicos tales como |a
avaluacién del impacto ambientat o el tramite y expedicidn de autorizaciones previas, cuyo
presupuesto es la posibilidad de conocer con antelacion el dafio ambiental y de obrar, de conformidad
COn e8¢ conocimianto anticipado a favar del media ambiente. .

Que en cualquier casq, ia labor preventiva tiene que ver tanto con los riesgos o dafios cuya efecto no
pueda ser conocido anticipadamente, come can aquellos en los cuales resulta posible conocer el
efeclo antes de su praduccion,

Que cabe destacar que en la legislacion colombiana las medidas preventivas ya aparecen
gstablacidas en ia Ley 99 de 1993 que, en su articulo B5, contempld come tales la amanestacion
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verbal o escrita, el decomiso preventiva de individuos o especimenes de fauna o flora de productos o
implementos wtilizadas para cometer la infraccion, la suspensidn de obra ¢ actividad, cuande-de su
prosecucion pueda derivarge dafio o peligro para |los recursos naturales renovables o la salud
humana, o cuando la abra o actividad se haya iniciado sin ei raspectivo permisa, concesién, licencia o
autorizacion y la realizacién dentro de un término perentorio, de los estudies y evaluaciones
requeridas para establecer |a naturaleza y caracteristicas de los daries, efectos e impaclos causados
por la infraccién. asi como las medidas necesarias para mitigarlas o compensarlas.

Que la Ley 1333 de 2009, por la cual ¢ establece el procadimiente sancionatoric ambiental y se
dictan otras disposiciones, define, en su:

YARTICULO 20. FACULTAD A PREVENCION. £/ Mmnisterioc de Ambiente, Vivienda y
Desarrolfo Terriforial: fa Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturaies; las Corporaciones Auténomas Regionaics y las de Desarrolfo Sostenible; fas
Unidades Ambientales Urbanas de Ins grandes centros urbancs & que 2 refiere ol articulo
B8 de f2 Ley 98 de 19935, ins establecimienios pablicos a fos que hace alusién el articulo. 13 de
la Ley 768 de 2002: ia Armada Nacional: asi como los departamentos, municipios y distritos,
gquedan investidos a prevencién de la respeciiva avtonidad on matena sancionatoria ambiental.
En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para {mponar y efecutar Jas
medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables,
segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades.

PARAGRAFO. £n fodo caso las sanciones solarnenta podrén ser impuestas por la eutoridad
ambiental campetenle para oforgar ia respectiva licencia ambiental, permisa, concesién y
demdas altonizaciones ambientales e instrumenios de maneo y control ambiental, previo
agotamicnto del procedirniento sancionatono. Para of cfecte anterior, la autonidad que hays
impuesto la medida preventiva deberd dar frastado de fag actuaciongs a ia autoridad ambicntal
competente, dentro de los cinco {8) dias habiles siguientes & la impasicion de fa misma.”

Que |a Ley 1333 de 2009. define. en su articulo 12°, que tas medidas praventivas tiens por objefo
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho. la realizacion de una actividad o |a existencia de una
situacion que alente cantra £t Medio Ambiente, los recurses naturales, el paisaje o la salud humana.

Que el articula 13° ibidem, estableca que una vez canacida el hecheo, de oficio 0 a peticion de parts,
la Autoridad Ambiental competente procedera a comprobaria y a establacer la necesidad de imponer
una medida preventiva, 12 cual se impandra mediante acte adminigirativo motivada.

A su vez, el pardgrafo primero del articule 13° faculta a tas Autoridades Ambisntales a comisionar la
gjecucion de las medidas preventivas a las Autaridades Administrativas y de la Fuerza Publica.
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Que &l articulo 36 ibidem, otorga a tas Autoridades Ambientales impaoner al nfractor de las normas
ambiental, mediante acto administrativo motivado, y de acuerdo can la gravedad de la infraccion,
alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas:

=  Amonestacion ascnta

» Decomiso preventivo de productos. elementos, medios o implementos wtilizados para cometer
ia infraccion

» Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres.

» Suspensién de obra ¢ aclividad cuando pueda derivarse dafic o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje ¢ la salud humana o tuando el proyecto, obra o
actividad se haya miciado sin peimiso, concasién, autorizacidbn a licencia ambiental o
ejecutado incumpliende los términos de Ios mismos.,

Por su parte et articulo 38 ibidem sefiala la:

“SUSPENSION DE OBRA. PROYECTO O ACTIVIDAD. Consiste on la orden de cesar. por un
tlempo determinado que fjard la avtoridad ambiental, fa ejecucidn de un proyecto, obia o
actividad cuando de su raalizacion pueda derivarse dafio o peligro a los recursos nafirales, al
medio amblente, al paisaje o fa saiud humana 0 cusndo se haya iniciado sin contar con la
licencia ambisntal, psrmiso, concesion o autorizacion ¢ cwando se incumplan los Brminons,
condiciones y obiigaciones establacidas en las mismas.”

En efecta. la medida prevenliva de suspension inmediata de la actividad de captacién ilegal del
recurso hidrico y ocupacion de cauce en e! Rio Frio. por parte de varios propietarios predios riberefios
a esta cuenca consiste en la prden de cesar, ya que |a realizacion de dicha puede derivar sn un dafia
0 peligro a 1os recursos naturales. al medio ambiente, al paisaje, a la salud humana, toda vez gue
dichas actividades no se encusntran amparadas en un permiso de la dutoridad compstente gque
legalice.

Que se tiene entonces, gue las medidas preventivas, como especie de medidas cautelares,
constituyan un medio para la materializacidn de! pringipio de eficacia de la Administracion, toda vez
gue contribuyen a la proteccidn del derecho colectivo al medio ambiente sano y a la efectividad de las
decisianes del ejecutive.

Que a partir de 10s contenides propics del Dereche Ambiental, estas medidas se sustentan en los
principios de prevencian y precaucidn, el primero de los cuales busca evitar los daras futuros, pero
cisrtos y mesurables; mientras el segundo, se dirige a impedir [a creacién de riesges con efectos
desconecidos e imprevisibles.,

Que en el caso que nos ocupa, la medida preventiva de suspensitn inmediata de actividades de
captacion ilegal del recurse hldrice y ocupacidn del cauce del Rio Frio, es plenamente aplicable.
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tenienda an cuenta que dicha afectacion es un hecho notorio verificado desvirtuande |a presuncion ds
culpabilidad que reviste el proceso sancionatorio administrativo.

Que &n virtud de {os presupuestos del principio de prevencion se considera comprobada la necesidad
de imponer una medida preventiva, partiendo de la base que a la fecha los presuntos infractores no
poseen un permiso de ocupacian de cauce y/o un permiso de concesion de aguas superficiales, que
ampare lagalmente las actividades que se encuentran realizando en Ia cuenca del Rip Frio.

OTRAS DETERMINACIONES

El procedimianto a seguir es el previsto por la Ley 1333 de 2009, segur. el articulo 172, el cual senala
que se iniciara indagagcién preliminar can el cbjste de sstablacer si existe ¢ no mérite para iniciar el
“pracedimienta sancionatario” el cual prevé la misma Ley, a fravés del cual en esencia se inicia ¢con el
fin de verificar |1a ocurrencia de ta conducta, determinar si es constitutiva de infraccidn ambiental o si
se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad.

El término que fija la Ley para realizar |a indagacion preliminar sera maxima de seis (6) meses y
culminara con el archiva definitivo 0 auto de apertura de la nvestigacion ambsental. Advirtiendc asl
mismo la referida Ley que |2 indagacion praliminar ne podréa extenderse a hechos distintas det que fue
objeta de denuncia, queja o iriciacion oficiosa y los que fe sean conexos.

El anterior procedimiento se podra adelantar sin peruicio de que en el curso de la indagacién se
evidencie hechas que de acuerdo con la misma Ley sequn los articulos 12% y 13° deba imponerse
medidas preventivas con el cbjeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una
actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio ambients, 108 recursos naturalss,
el paisajs o |a salud humana.

Para el gfecto, confaerme al articute 13° de |a misma Ley senalada se debera adcptar ia medida que
carresponda segln el hecho conegide, de oficic © a peticién de parte. Para el efecto, esta autaridad
ambiental, por ser campetente. procedera a comprogarle y a estabiecer 13 necesidad de imponer
medida{s) preventiva(s), la(s} cual(ss) se impondrain} mediante acto administrative molivado.
Refiriendo la citada narma que comprobada la necesidad de impener una medida preventiva la
autoridad ambientai pracedera a impanerla mediante acto adminislrativa imotivado gue firmara el
Directer, sin perjuicio de la adopcion de medidas preventivas en flagrancia conforme al articulo 14° y
15° de la Ley 1333 de 2008, en caso de que sean persanas delerminadas sean sorprendidos en
flagrancia causando daros al medio ambiente. a los recurses naturales 0 violando disposicion que
favorecen el medio ambiente sin gque medie mnguna permisian de las autoridades ampizntales
competentes.
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Para el efecto, en caso de flagrancia, &n acte de {a diligencia da imposicion de la medida preventiva el
o los funcionarios comisionados deberan previamente levantar un acta danda cumplimiente estricto al
pracedimiento previsto par e} Articulo 15 de fa Ley 1333, indicando en ella sl lugar y ncurrencia de los
hechos. En el acta que se \evante deberan constar (i) los motivas que |a justifican; (i) la autaridad que
la impone; (iii) lugar, fecha y hora de su fijacion; (iv) funcicnaric competente, {(v) persona, proyacta,
obra o actividad a la cual se impone |a medida preventiva. El acta serd suscrita per el presunto
infractar 0, si se rehusare a hacarlo. se hara firmar por un testigo. En el caso de que na sea factible la
firma del acta por parte del presunto infracter ¢ de un testigo, baslara coen la sola suscripcion por parte
del funcionario encargada del asunto. Da 1o anterior debera dejar la constancia respectiva.

La mencionada acta debera incorpararse dentro del expediente que se abra por este proceso de
indagacion, la cual, e Director deberd legalizarda en un términc nc mayor de tres (3), firmanda el
respective acto adrministrativa en dande se estableceran las condiciones de las medidas prevantivas
impuestas y a8 condiciones para levantarla, si bay lugar a efio. Y si no es competente. las
actuaciones adelantadas s2 remitiran a la autoridad que o sea en virtud de lo dispuesto por la Ley
1323 de 2009.

En consscuencia. revisando sl informe tecnico enviade se observa que el equipo técnico de esta
Corporacion realizé una visita al lugar de los hechos. para identificar las distintas afectaciones que se
presentan en asta arsa. De la visita realiza el dia 08 de Abril de 2017, se puade concluir que se tratd
de una visita de recoracimienta e inspeccion del area. De igual manera s2 tomaron unas
coordenadas geograficas de algunos predios donde se cbservaron afeclacicnes ambienialies. seguan
el concepto técnico adjunto y se logrd determinar en campo por parte de nuestro equipo técnico los
presuntos propietariog de |os predios donde se lograran ver trinchos y obstruccién del recurse hidrico.

Clue para avanzar en esta indagacidn preliminar se ordenara una visita tecnica a los sitios referideos y
gecreferenciados en aste autc de tramite can el fin de gque identifiqgue: las posibles infracciones
ambwentates estableciendo |as circunstancias de tiempo, modo y lugar de las mismas, e prasunto
responsable y, de ser el caso, adoptar las medidas administrativas que correspondan {séfo en caso
de fagrancia) para prevenir € impedir la causacion de dafios o afectaciones ambientales, o por
infringir la normatividad ambiental pudienda el funcionario comisionado levantar la respectiva acta de
Impeosician de medida preventiva, siguiende estrictamenta para el afecto 1os requisitos previstas en el
articulo 15 de la Ley 1333 de 2009.

Del mismo modo, a 1a Oficina de Planeacion de esta Carporacién para que elabore un inferme teunico
y planos cartcgraficos ubicande las cocrdenadas descritas en el informa técnico adjunto. debiendo
identificar los respectivos folios de malricula yf¢ matncula inmobiltaria de los predios donde
presuntamente se estan realizando ias posibles infracciones. Lo anterior con el fin de deferminar con
axactilud en |la actualidad quienes son los propietarios actuales de estos inmuebles. Este infarme
debera adjuntarse 3 éste expediente en el términa de quince (15) dias sgu:entes a su comunicacion.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA CONSISTENTE EN LA

SUSPENSION JNMEDIATA DE LA ACTIVIDAD DE CAPTACION ILEGAL DE RECURSO HIDRICO
Y QCUPACION DE CAUCE EN EL RIO FRIO Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

RESQLUCION N°

FECHA:

Por lo anterior. el Directar General de CORPAMAG en use de sus facultades que le confiere la Ley 99
de 1.993 en concordaricia con 1o establecida en la Ley 1333 de 2.008 y Lay 1450 ds 2.011,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Impéngase la medida preventiva consistente en @ SUSPENSION
INMEDIATA DE L& ACTIVIDAD DE CAPTACION ILEGAL DEL RECURSO HIDRICO ¥ OCUPACION
DEL CAUCE EN EL RIO FRIO, hasta gue los propietanos de os predios riberenos a la cuenca Ric
Frio obtengan los permisos ambientales comespendientes. con el fin de evitar la contaminacicn dei
Medio Ambiente y sus recursee naturales, sl paisaje y la salud humana, de acuerdo a las
consideraciones citadas en la parte metiva de {a presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO.- INICIAR indagacidn preliminar con el fin estabiecer si existe o no ménto
para iniciar el pracedimiento inveshgative fancionatoric por las presuntas afectacienes y/o danos
ambientales causados en el Rio Frio, con la finalidad verif-car la ccurrencia de la conducta. determinar
presuntos responsables, determinar gi la accidon u omision es constitutive de infraccion ambiental o si
se ha actuado al ampare de una causal eximente de respongabilidad en [og términos del articulo 17
de la ley 333 de 2009, respecte da los nechos descritos en los siguientes inmuebles que se
identifican a continuacion:
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ARTICULDO TERCERO.- La medida preventiva es de ejecucion inmediata y se mantendra, hasta
tanto se compruebe que los presuntos irfractores tramitaron y legalizarcn la actividad que pratenden
realizar con los permisas respectives, previa verificacién por parte de esta entidad y el respectivo
pranunciamientc scbre {a procedencia dzl levantamiento de la misma. Asi misma se ardena
inmediatament2 derribar cualguier trinco o elementa que detenga el lipre dlscumr del recursa hidrico
en el cauce del Rio Fria.

ARTICULO CUARTO.- El incumplimiento de las madidas ordenadas, podra acarrear la imposicion de
las sanciones a qua haya lugar, previo agotamiento del procedimiento respectivo.

ARTICULD QUINTO.- Comisidnese at Comandante de la Policia del Departamente del Magdalena,
para ja ejecucidn de la medida impuesta en la presente Resolucion.

ARTICULQ SEXTQ: En orden a determinar los hechos constitutivas de las presuntas infracciones
ambientales y completar los elementos prabatorios para abrir investigacian ambiental, en los téminos
del Articulo 22 de fa Ley 1333 de 21 de julio de 2008, se decretan 1as siguientes pruepas:
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1).- La Subdireccidn de Gestibn Ambientai de esta Corporacidn, dasignard los funcionarios yfo
contratistas comisionados para realizar la visita técnica, en compania de la Policta Nacional, y emitir
caoncepto gue sirva de apoyo a las decigiones ds esta autoridad, debrendo tevantar infarmacion
primaria al momento de la visita y/o consullar la informacién secundaria oficial para establecer
circunstancias de tiempo, mada y lugar de |las presuntas infracciones.

2).- Del mismo modo, a ta Oficina de Pianeacion de esta Corporacidn para que elabore un infarme
técnico y planas cartegrafices ubicando las coordenadag descritas en el informe técnico adjunto,
debiendo identificar los respectivos folios de mairicula y/o matricula inmohiliaria de los predios donde
presuntamente se estan realizando las pesibles infracciones. Lo anterior con el fir de determinar con
exactitud an 13 actualidad quienss son los propietarios actuales de estos inmuebles. Este informe
debera adjuntarse a éste expadiants an el téemino de quince (15} dias siguientes a su comunicacion.

ARTICULO SEPTIMOQ.- Comuniquese mediante oficio anexando a este acto administrative a los
presuntos propietarios de los predios descrilos n el concepio técnico de fecha 17 de abril de 2017,
de confarmidad con lo sefalada en la Ley 1437 da 2011. A partir de la entrega del oficio 1a medida
debera cumplirse inmediatamente.

ARTICULO OCTAVO.- Ordénesa Iz putlicacion de |2 parte dispositiva de la presente Resolucion en
la pagina Wehb de CORPAMAG.

ARTICULO NOVENQO.- Contira la presente providancia no procede recurse alguno, de acuerde a lo
praevisto en el articule 32 de la Ley 1333 de 2009.

COMUNIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE

oo

CARLOS FRANCISCO DIAZ GRANADQS MARTINEZ
Director General
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