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RESOLUCION:

FEGHA: 5 |, 1. 2017

“POR LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION INTERPUESTOS POR
EL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA, Y METROAGUA
S.A. E.S.P. EN LIQUIDACION CONTRA LA RESOLUCION §60 DE ABRIL 07 DE 2017”

Ei Director General de la Corporacién Autonoma Regional del Magdalena -
CORPAMAG, en ejercicio de las funciones conferidas por la Ley 99 de 1993, Ley 1437
de 2011, Ley 1333 de 2009 y

CONSIDERANDC

Que mediante Resolucién 1448 de junio 03 de 2014 CORPAMAG impuso en contra de
la Alcaldia de Santa Marta, medida preventiva consistente en ia suspension de
vertimientos de aguas residuales en la Bahia de Santa Marta, en la desernbocadura de
lag calles 20 y 22 a la altura de la Carrera 12 de esta ciudad.

Que conforme a la citada Resolucion 1448 de 2014 se impuse medida preventiva hasta
que ia Alcaldia implemente medidas para evitar la contaminacion del Medic Ambiente y
sus recursos naturales, et paisaje y la salud humana.

Que por Resolucién 3062 de noviembre 12 de 2014, CORPAMAG impuso hueva
medida preventiva a la Alcaldia Distrital de Santa Marta, consistente en la suspensién
de vertimientos de aguas domésticas procedentes del sistema de Alcantarillado al Mar,
hasta que se implemente medidas para evitar la contaminacion del Medio Ambiente y
sSuUS recursos naturales, el paisaje y la salud humana.

Que asi misme, con la citada Resolucién, sa inicid procaso sancionateric en contra de
la Alcaldia Distrital de Santa Marta por la presunta infraccidn a,las nogma de protecciéon
ambiental y de los recursos naturales renovables.

Que el Distrito Especial, Turistico y Cultural de San Marta, a travas de apoderado
judicial, solicitd la cesaciéon de procedimiento segin radicade 8448 de diciembre 05 de
2014, por considerar gue esa responsabilidad de manejo de las aguas residuales es de
ta empresa Metroagua SA. ESP.

Que por Resolucién 0132 de enero 29 de 2015, CORPAMAG vinculé procesalmente a
la empresa METROAGUA S.A. E.S.P., e hizo a |la empresa varios requerimientos a ésta
en el misma auto, log cuales incumplid. El auto en cuestion fue notificado a la empresa.
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“POR LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURS0S DE REPOSICION INTERPUESTOS POR
EL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA, Y METROAGUA
S.A. ES.P. EN LIQUIDACION CONTRA LA RESOLUCION 860 DE ABRIL 07 DE 2017”

Que por Resolucion 0234 de febrero 10 de 2016, después de recaudar les pruebas esta
Autoridad decide formular cacgos en contra del Bistrito de Santa Marta y de Metroagua
S.A. ES.P, por considerar que en las calles 20 y 22 de la bahia de Santa Marta
realizan vertimientos de aguas residuales domésticas juntc a fas pluviales sin |a
respectiva auforizacién, incumplimienta lo dispuesta por el articulo 208 del Decreto
1541 de 1978 reglamentano del Decreto 2811 de 1974, agravada conforme a lo
dispuesto en el numeral 10 del articulo 72 de la Ley 1333 de 2004, segun {os hechos y
pruebas que refiere la parte motiva de ese acto administrativo.

Que notificado el Alcalde del Distrito de Santa Marta por aviso de abiil 11 de 2016,
segun aficic 0835 del 08 de marzo de 2018, no descomd el traslado del cargo
formulado, no pkid prugbas ni objeto o0 rechazd las existentes en &l expediente
administrativo

Que la empresa Metroagua S.A. £E.S.P. se nolificé personalmente el 04 de marzo de
2018, segun constancia de notificacion, y dentro del término para descorrer ! traslado
del cargo, presentd a través de apoderade el 18 de marzo de 2016 el respectivo
memorial descorriendo el cargo referido, pidienda adicionalmente el decreto y practica
de pruebas, las cuales se decidieron por auto 050 de enerc 15 de 2017, negando la
practica de las pruebas testimaniales.

Que por Resolucion 860 de abril 07 de 2017 se decilid sancionar al Distrite de Santa
Marta y a la empresa Metrpagua S.A. E.S.P., por el carge formulade en a Resclucion

D234 de febrero 10 de 20186.

s

Que por escrite radicado al nimero 3886 de maye 22 de 2017 el Distrito Turistico,
Cultural, Histarico de Santa Marta, a través de apoderado, presenté recurso de
reposicion contra ia Resolucion 860 de abril 07 de 2017.

Que por escrito radicado al nimero 4026 de mayo 23 de 2017 la empresa
METROAGUA S.A. E.S.P. -en liquidacian- presenta recurso de reposicion contra la
Resolucién 860 de abril 07 de 2017,
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“POR LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION INTERPUESTOS FOR
EL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICQ DE SANTA MARTA, Y METROAGUA
S.A. E.S.P. EN LIQUIDACION CONTRA LA RESOLUCION 860 DE ABRIL 07 DE 2017”

FUNDAMENTOS LEGALES

. DE LA COMPETENCIA

ta Ley 1333 de 2009 senald en el articulo primero que €l Estado es el titular de la
potestad sancionateria en materia ambienta!, la que ejerce a travds de diferentes
entidades publicas, entre las cuales se encuentra la Corporacidn Auténoma Regienal
del Magdalena CORPAMAG, dentro del ambito de su competencia funcional y terfrlonal
asignada por Ley.

El paragrafo del articulo 2 del Articulo 5 la Ley 1333 de 2009 establece que ia potestad
sancionatoeria ambiental la ejerce la autoridad ambiental qgue concedié la autorizacién o
impuse el instrumento de contral y maneje ambiental.

Que canforme al articule 208 de la Ley 1450 de 2014 las Corporaciones Auténomas
Regionales y las de Desarrollo Sostenibles de los departamentos costeros, ejerceran
sus funciones de autoridad ambigntal en las zonas marinas hasta el limite de las lineas
de base recta establecidas en €l Decreto 1436 de 1984, salvo las competencias gue de
manera privativa comresponden al Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial ¥ a la Corporacion para el Desarrollo Sostenibie del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina ~-CORALINA—

Igualmente la citada norma indica en el Paragrafo 1" que “en los sectores en los cuales
no se encuentran establecidas las lineas de base recta, la zona marina se fijara entre la
linea de costa y hasta una linea paralela localizada a doce’ (12) millas nauticas de
distancia mar adentro, en todos los casos la jurisdiccion de |a autoridad ambigntal sera
aquella que carresponda a la mayor distancia a la linea de costa”.

Que la Carparacion Autdnoma Regional del Magdalena CORPAMAG tiene limites con
el mar Caribe. Por ello tiene competencia scbhre el mar caribe y especialmente, el agua
que recoge el box coulvert que vierte sus aguas al mar caribe.

Que agotado el procedimienta sancionatorio ambiental, cumpliendo lo dispuesto por la
Ley 1333 de 2009, CORPAMAG profirié la Resolucion 860 de abril 07 de 2017 mediante

.la cual sancioné con mufta a la empresa METROAGUA S.A. E.S.P. EN LIQUIDACION y
al Dlstnto Turigtico, Cultural e Histénco de Santa Marta.

-
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“POR LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSCS DE REPOSICION INTERPUESTOS POR
EL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA, Y METROAGUA
S.A. ES.P. EN LIQUIDACION CONTRA LA RESOLUGION 860 DE ABRIL 07 DE 2017"

Asi misma |la Corporacion Auténoma Regional dei Magdalena es competiente tempaoral
segun ef articule 52° del CPACA, toda vez que el recurso fue presentado el 22 de mayo
de 2017, es decir, no ha transcumido el términe de un {1) afio de gue habla la citada
noma que ke asigna la referida competencia.

El director general es competente funcional, territorial y temporal para proferir el
presente acto administrativo, pues fue quien profiria ef acte administrative hoy recurrido.

Il. PROCEDIMIENTO

Sefiala el articulo 30° de la Ley 1333 que “fcjontra ef acto administrative que ponga fin a
una investigacion sancionatoria ambienfal procede ¢f recurso de reposicién y, siempre
gue exista supenor jerdrquico, of de apelacidn, los cuaies deberan ser interpuestos en
fos t&rminos y condiciones sefialados en ef Codigo Contencicso Administrativo” (léase
hoy CPACA)

En el presente caso se profirid resolucién sancionatoria en cantra del DISTRITO
TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA y de METROAGUA S.A.
E.S.P. -en liguidacion, que culminado el proceso administrativo especial establecide por
el Legislador para dicho fin, 3¢ impuso multa segin asf lo establece la Resolucién B60
de abril 07 de 2017.

El Distrito Turistico, Cultural e Historico de Santa Marta presenté el 22 de mayo de 2017
recurso de reposicion en los términos del articulo 30 de la referida Ley; e igual hizo la
empresa METROAGUA S.A. E.S.P., mediante escrito presentado el 23 de mayo de
2017.

Par o tanto, considerando que en la Ley 1333 de 2009 no contempld la forma y
términos para resolver el recurso de reposicion interpueste contra la decision, se
atendera lo sefialado por los articulos 2 y 34 del CPACA en el sentide de que lo no
previsto en las leyes especiaies de procadimiento se resolvera conforme a las reglas
indicadas por dicha Cédige, y para este caso es lo oontemptado por log articulos 52° y
74° ibidem.
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“POR LA CUAL $E RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION INTERPUESTOS POR

EL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA, ¥ METROAGUA
S.A. ES.P. EN LIQUIDACION CONTRA LA RESOLUCION 860 DE ABRIL 07 DE 2017

El CPACA define la naturaleza del recurse de reposicidn bajo la siguiente
consideracion:

Articulo 74. Recursos contra fos octos administrativas. Por regle generol, contra los actos
definitivos procederan ios siquientes recursas:
1. Ui de reposicion, ante quien expidit la decision para que o aclore, modifique. adicione a revaqise.

Indicada la finalidad del recurrente segun la anterior norma, €l implicado directamente o
a través de apoderado debidamente constituido, deberda presentar el escrito de
reposicion siguiendo para el efecto o que dispone el mismo CPACA, segun los
siguientes articulos:

Artitulo 76. Opartunidad y presentacion. Los recursos de  reposicion y  apelocidn  deberan
interponerse por escrito en ia difigencia de natificacion persanci, 6 dentro de {os diez (10) dfas
siguientes a elia, o o la notificacién por aviso, o el vencimiento del térming de publicacion, segun el
€750. Los recursos contra fos actos presuntas podron interpenerse en cualquier tiempo, salvo en el
2vento en gue se haye acudida ante el juez.

Los recursos se presentordn onte el funcionaria gue dicto ia decisién, seivo io dispuesto para el de
gueja, y si quien fuere competente na quisiere recibirlos podrin presentarse ante el procurcdor
regiona! a aente el personerm municipal, para que ordene recthirlos y tramitorlos, ¢ imponga fas
sanciones correspondientes, si o efio hubiere lugar.

L recurso de apeiacidn podrd interponerse directomente, o como subsidiario del de reposicion y
cuondo proceida serd obiigotorio para occeder o Io furisdiccion.

Los recursos de repasicion y de quejir no serdn ohiigatorios.

Articulo 77. Requisitos, Por regia general Jos recursos se interpondran por escrito que Ao requiere de
presemtacian persondol si quien fo presenta ho s.ido reconocito en lo actuacion. iguaimente, podran
presentorse por medios electronicos.

Los recursos deberdn reunit, ademas, Jas siguientes requisitos:

1. interponerse dentro del piaza fegol, por el interesado a su representante o gpoderado
debidemente constituido. ’

2. Sustentarse con exprasian concreta de fos motivos de inconformidad.

3. Soficitar y opeortar Jos pruebas que se pretende hacer voler.

4. indicar el nombre y ia direccion del recurrente, asi come le direccidn electronico si desec ser
notificade por este medio. .

S6lo Jos abogados en ejercicia podran ser apoderados. S ef recurrente abra como agente oficioso,
deberd acreditar la calidad de abogado en gjerciclo, y prastar it cauckdn que se le sefiole para

-
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“POR LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURS0S DE REPOS!CIGN INTERPUESTOS POR
EL DISTRITO TURISTICQ, CULTURAL E HIS TORICO DE SANTA MARTA, Y METROAGUA
S.A. E.5.P. EN LIQUIDACION CONTRA LA RESCLUCION 360 DE ABRIL 07 DE 2017"

gorantizar que fa persona por quien vbra ratificars su eetuacion dealro del término de dos {2)
meses.

5/ no hay ratificacion se hard efective lo cuucidn y se arcfivare ef expedienie.

Pora ef trdmite del recurso el recurrente no estd en fa obligacion de pagar i@ sumo que el acto
recurrido le exija. Con todo, podré pagor lo que reconoce deber.

Para el presente caso, & acto administrativo recurmide corresponde a una decision
gefinitiva que CORPAMAG adopté mediante la Resolucion 860 de abnl 07 de 2017 a
través de la cual deridio la investigacion iniciada contra la empresa METRCAGUA S.A.
E.S.P. y el Distrito Turlstico, Cultural e Histérico de Santa Marta.

Este acto administrativo definitiva fug notificado por aviso a las involucradas el dia 08 de
mayo de 2017, por lo cual, &n virtud de lo dispuesto por el articulo 69 del CPACA que
indica que ‘la nofificacién se considerara surtda af finalizar el dia siguiente al de Ia
antrega del avisa en ef lugar de destinn” los diez {(10) dias que habla la norma vencieron
el 23 de mayo del presente ano. Por ello, dentro de este término procesal se considera
que las entidades sancionadas presentaron ante CORPAMAG sus escrites de
reposicién contra la Resolucion 860 de 2017, asi: el 22 de mayo el Distrito de Santa
Marta y el 23 de mayo por parte de Metroagua S.A

Del mismo modo, los recursos fueron sustentados con expresion de los motivos de
inconformidad contra la referida Resolucion, indicando el nombre y direccian del
recurrente, y acreditando poder especial autenticado ante notario publica mediante el
cual se faculta al abogade reconocido para que presente los memaoriales recursos solo
que aqui se indica que la empresa METROAGUA S A E.SP. se encuentra en
liguidacion. Por elio, para este acto administrativo se le agregara ‘EN LIQUIDACION"
para efectos de la correcta identificacidn de esta persona juridica.

En cuanto a pruebas, ninguna de las vinculadas solictd decreto especial de éstas; y si
en gracia de la discusién se hubieran éstas pedido, el término procesal habia precluido
en el momente en que las investigadas fueron notificadas del autc mediants &l cual se
les formulé cargos, toda vez que dentro del término oforgado, procesalmente, las
entidades investigadas tenian la oportunidad para pedir pruebas, objetar las existentes
dentro del expediente, pedir testimonios, considerando para ese proposito las reglas de
pertinencia, conducencia y utilidad referidas por la Ley 1333 de 2009 y el CGP.
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“POR LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION INTERPUESTOS POR
EL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA, Y METROAGUA
S.A. E.S.P. EN LIQUIDACION CONTRA LA RESOLUCION 860 DE ABRIL 07 DE 2017”

En consecuencia, como los memonalss recursos fueron presentados oportunamente,
cumpliendo los requisitoes exigidos por Ley, CORPAMAG es competente temporaf y
funcional para decidir, no advirtiendo causal de nulidad alguna que invalide lo actuado
hasta la fecha, asi comoe tampoco lo han advertido las vinculadas y sancicnadas en esta
causa; razon por la cual pracedera la Corporacion a resolver de fondo la inconformidad
presentada por los recurrentes, siguiendo el orden de presentacion del escrito, gsto es,
primero el Distrito de Santa Marta y en segundc lugar, el recurso prasentade por
METROAGUA S.A. E.S.P. EN LIQUIDACION, consideranda para ella el resumen del
recurse y seguidamente las consideraciones de la Corporacién frente a cada
planteamiento expuesto.

1. Motivos de Inconformidad en contra de la Resolucion 86D ﬂa abril 07 de
2017 -DISTRITQ DE SANTA MARTA

Refiere el recurrente que el argumento gue tuva en cuenta la Cosporacion para
sancionar, indicado en la Resolucidn 860, es que “fa mezela de aguas residuales
domesticas y asguas pluviales, es un lema de compefencia de Jas dos enfidades
investigadas que debiercn aclarar a fa autoridad ambienial’ que en ultimas es el unico
argumento de imputacidn en que se soporta la injusta € inmeracida sancién que se le
impuso a la entidad territerial.

Senala que el acto administrativo contraria de manera “ahsecluta la misma norma gue
tuvo en cuenta CORPAMAG para fundar su imputacién jurfdica, pues que el articulo
208 del Decreto 1541 de 1978 reza de manera literal que “Si como consecuéncia del
aprovechamienio de aquas en cualguiera de fos usos previstos por el articufo 36 de
esfe Decrefo se han de incorporar a las aguas susfancias ¢ desechos, se raquarira
peimiso de vertimiento el cual sa framitara junto con la solicitud de concesidn ¢ permiso
para el usc del agua o posteriormente a tales achvidades sobrevienen al otorgamiento
def perniso 0 concesion. Igualmente deberan solicitar este penniso fos actuales
litulares de concesion para el uso de las aguas.”, se termind sancionando al DISTRITO,
[éase bien, olvidando por completa que el DISTRITO suscribid con la COMPANIA DEL
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO METROPOLITANO DE SANTA MARTA
METROAGUA S.A. {(....) el Contrato No. 074 dei 27 de Noviembre de 19839"

 "Ef mencionado Confrato No. 074 de arrendamiento sobre fa infraesfructura de
acueducto y alcantariffade, suscrito entre METRCAGUA y el DISTRITO, fue objeto
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modificaciones madiante ofrosi suscrtos en abnl de 1991, sepfiembre de 1996, abril de
1997, abril de 2600, septiembre de 2002 y noviembre de 2006.°

Senala el recurrente que “la informacion basica del confralo de arrendariento enire
METROAGUA y el DISTRITO, que CORFPAMAG debio observar a fa hora de proyectar
su sancion como susitrafo da la misma" (transcribe documento contractual)

Realiza el recurrente un bosquejo del contrato de arrendamiento No. 074 sobre la
infragstructura de acuerdo y alcantarillado, suscritc entre METROAGUA y el DISTRITO,
concluyendo, segun €l recurrente, que "CORPAMAG tenia certaza que fa enfidad que
represento enireqgt a 1a empresa de servicios publicos en cita, {a infraestructura de los
sistemas de acueducto y alcantariffado para que Ja deshne exclusivamente a fa
prastacion de ios servicios publicos, asumiendo los coslos y gasios aperacionales y de
inversién derivados de dicha actividad, por lo cual quedd autorizada por ef distrito para
hacer inversianes, mantenimiento, ensanche y en general para operar o sistermnas.”

Sefala la entidad recurrente que CORPAMAG ohvidd en la molivacion del acto
administrativo recumido, que METROAGUA como concesionaria tiene juridicamente fa
obfigacién contraciuali ds realizar e! mantenimienfo que requfera la red de
infraestructura que se entregé en concesidn para la prestacion del servicio poblico de
agua y saneamnienloc bdsico, y que hnancieramente también liene fa capacidad para
asumirto, en razdn a fas inmensas ganancias o ubfidades econdmicas que ha ganado
asa empresa en desarolio del Conirato No. 074 suscnfo con el DISTRITO ya que entre
ef 2008 y el 2014 (a junio 20 de 2014) la Alcafdia Dislrital de Santa Marta habia
transtendo a METROAGUA algo mas de 53.000 milfones de pesos..

Bajo el panorama, solicita, que en sede horizontal ... reconsiders ls decision contenida
an fa Resofucion 0880 de abnl 07 de 2017, ...... pues [reitera] el contrate de concesion
celebrado entre el Distrito de SANTA MARTA y METROAGUA se astipulé que esta
Ultima tendrla la cbligacion de realizar las obras de mantenimienta que se requifiera
para la 6ptima prestacion del servicio, jo que implica, sin lugar a dudas, aquellas que
conciemnen a la tuberia que pudiera generar los vertimientos que son objeto de la
sancién impuesta por CORPAMAG. Por tai motivo, los danos generados por esos
vertimientos, sdlo seran atribuibles a esa firma prestadors y las consecuencias
. gancionatorias ella misma.los debe soportar.
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“POR LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION INTERPUESTOS POR
EL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL £ HISTORICQO DE SANTA MARTA, Y METROAGUA
S.A. E5.P. EN LIQUIDACION CONTRA LA RESGLUCION 8560 DE ABRIL 07 DE 2017"

Senala que "del mismo mada, de acuerde con el Contrato No. 074 de 1989, se debe
entender que la conduccidon de aguas pluviales, al realizarse a través de las redes de
alcantarillado, también consfituye una responsabilidad del cantratista METROAGUA, al
igual gue el mantenimiento de las mismas, foda vez que en al acto hilateral antes
sefialado no se hizo distincidn &n cuanto a la responsabilidad de mantenimiento de las
mismas. En consecuencia, el mantenimiento de alcantariliado pluvial o cualquier otro se
encuentra a cargo del concesionario prestador, quien debera eliminar los factores que
afecten su funcionamiento, ya sea el tapohamiento por basuras, rompimiento de
tuberias, ete. .

Refiere “que quien se fucra de 1a prestacidn dal servicio, es quien tiane fa obligacion de
gsumir Jos costos que ésfe implique, mas si se frata de aguelios correspondientes al
mantenimiento de los bienes afectos al mismo. De allf que no sea posible endiigar !a
responsabiiidad a un sujeta diferenta, como fo pratende METRCGAGUA, quien seftale a
EPSA hoy ESSMAR como ef encargado de retirar las basuras del aicantaniltado pluvial.
Ademas, también se debe lener en cuenta, coma Jo advirlic el DISTRITO desde el inicio
de este tramite sancionatorio, mediante ascifto radicado ante fa autoridad ambiental en
el afio 2014 por e abogado eferno del DISTRITO JAIME VIVES, gue fas radas se
encuentran fisicamente bajo (a custodia de METROAGUA por ser fa Jegitima prestadora
con capacidad {(ecnica para asumir la prestacion, de alfi Que sea la tinica que pueda
asumir fa tarea de evilar of vertimierita que se ocasione durante {a prestacién.”

Dice el recurrente “ se concluye que CORPAMAG, desconacia infustificadamente y por
completo ef conirato de concesion celebrado entre el DISTRITO y METROAGUA
cuando el misma no es oponible en este caso. Dicho aclo biateral fe olorga amplias
facultades al prestador defl servicio publica, na solo para 8f mantenimenta de ias redes
sino aitn mds, para la realizacion de obras de ampifacién de ias redes de
infraestructura. {....) Enfonces, si se encuenira fa obligacion de manera expresa para el
mantenimiento de las redes, no se encuenira explicacion aiguna para qua la auloridad
ambiental CORPAMAG fa omifiera, y sin ningtn soporte jurilico, le atribuyera de
manera individual! una responsabifidad al DISTRITO, al punto de imponerse una
onerosa sancion.”

“En resumen, habida consideracion de un hecho irefutable y naforio, esto es, que
 desde el ano 1389, con fa suschpcion def Contrato de Ammendamienioc No. 074 del 27 de
noviembre def afio apuntado y ef coniralo de armrendamiento calendado 17 de abn! de
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RESOLUCION:

FECHAT & D1t 2017

“POR LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION INTERPUESTOS POR

EL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA, Y METROAGUA
S.A ESP EN UQWDACION CONTRA LA RESOLUCION 860 DE ABRIL 07 DE 2017"

1991, y sus respectivas modificaciones y/o adiciones, la Empresa METROAGUA S.A.
E.S.P., adguind fa tensncia de la fotalidad de la infraestructura de acueducto y
aicantariffado del Oistrito de Santa Marta, incluyendo fa que se desarrollara con
posterorndad de dichos acuerdos de voluntades.” {transcribe ctausulas del contrato)

Aunado, es menester sefialar que mediante OTRO Sf (sic) de fecha 7 de abnl de 2000,
fas parles acordaron gue ef objeto def contrale de arrendamiento detf 17 de abril de
1991, incluye tados los bienes destinados a la prestacian de los servicios de acueducto
y alcantanfiado, inclusive los que Hlegasen a farmar parte de la infraestruciura.
(transcribe clausuia}

Senala el recurrente que “de esta forma, resulfa mas que evidente. que I1a tenencia, y
por fanto ef control y manejo de fa fotalidad de la infraestructura de afcanfariftado def
Distrito de Santa Marta que incluye por supuesio el manejo de los verfimienlos, fa
ostenta METROAGUA S.A. E.SFP Como consecuencisa mexorable, mal puade
afimarse, que ef Distnto sea responsable, como lo expone ia Resciucion No. 0860
fechada 07 de abnf de 2017 {(....) para realizar vertimientos en la bahia de Santa Maria.”

En otros términas, EL. DISTRITO no posee conirol fisico sobre (a esiruciura de
alcantanitado y acueducto, y no as generador de vertimienios, rmotivo por el cual, fa
sancicn ambientaf impuesta en confra de la entidad (eritonal que represento, es a fodas
luces INJUSTA y como si fuera poco. DESPROPORCIONADA, dado que resuita
imposible endiigar algun tipo de respansabilidad en el manejo de vertimientos cuando ni
siquiera ostenta el control sobre las redes, serd imposible casar una conducta que
nunca ha emprendido.” Pero ademas, iguaimente significante, se conciuys que taf
ssncion ambiental, debe dirigirse conira la persona juridica gue sl maneja las redes y
por tanfo fos vertimientos que presunfamente ocurren en fa bahia, y cuya presencia €s
imprescindible para establecer responsabilidades.... Deja en evidencia fa
responsabilidad de METROAGUA comao prestadora del servicio pablico d alcantarifado
y como usuano del servicio hidnco, de dar cumplimiento a Jas normmas sobre
vertimientos y exigir su cumplimiento a los usuarios, hechos que nc pueden
desecharse. Prueba de effo, fo constituye € hecho de que ef DADMA en repetidas
opartunidadas ha identificado confravenciones de parte de ME TROAGUA SA. ESP a
la normatividad ambiental sobre vertimienios.

Avemda del Boertador No. 32-201 Eamo Tayrona .-,'3'? ) N f/,“‘
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EL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA, ¥ METROAGUA
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Sefaia que Ja falta de diligencia de METROAGUA S.A. E.S.P. en la formulacion y
gjecucion del PSMV es indisculiblemente causa directa y principal en fos problemas de
verfimientas que molivaron la expedicion de la Resolucicn 3062 de 2014, ..... puss soio
mediante el PSMV se establecan los programas, proyeclos y actividades con
cronograma de inversiones necesanos para avanzar en ef saneamiento y tratamiento de
vertimientas, incluyendo su recofsccion, transporta, fratamiento y disposicitn final de
aguas residuales dascargadas en 8f sisfema de alcantariifado, sanitatio y pluvial, y sin ef
cual es imposible resolver Ja problematica. Luego no se comprende oomo puede ser ef
Distrita responsabie por obras gue para su ejecucion, raquisren como presupuesio
previc la formulacion de un PSMV que no le compele formular y que desde ef 2005
METROAGUA S A E.5.P. detxd realizar.

De cara a los colectorss pluviales, es importante precisar que ios mismos se integran
como parte de (a estruciura de alfcantarilado, hecho que se desprende con facllidad def
articule 3, numeral 3.32 def Decrefo 302 de 2000, .... a cuyo tenor la red Jocal de
slcantariflado pluvial es “conjunto de tuberias y canales que conforman ef sistema de
evacpacion de las aquas Huvias de una comunidad y al cual descargan las acameltidas
de alcantanifiadc de aguas fMuvias de fos inmuebles, y &l que se deben conectar 08
sumideros pluvisles dispuestos en vias y zonas pablicas™, luego se aprecia de nuevo
que la responsabiiidad en 1a matena de METROAGUA S.A. E.S.P.

1.2. CONFORME LAS MODALIDADES ENUNCIADAS EN EL ARTICULO 32
NUMERAL 4 DE LA LEY 80 DE 1893, SE HACE MAS QUE OBVIO QUE ES
METROAGUA LA UNICA RESPONSABLE DE REALIZAR VERTIMIENTOS
DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS Y PLUVIALES SIN LA
RESPECTIVA AUTORIZACION,

Para sustentar esa inconformidad el Distrito refiere 1a existencia del contrato N° G74
de arrendamiento sobre la infraestructura de acueducto y alcantarillado, suscrito con
el DISTRITO bajo la modalidad de concesidon, es la unica responsahle de realizar
vertimienios de aguas residuales domeésticas y pluviales sin la respectiva
autorizacion, tal y como pasa a explicarse con fundamente en las modalidades
enunciadas en el articulo 32 numeral 4 de (a {ey 80 de 1993 en la medida que dicho
apartade normativo contieng algunas actividades a las que estaba obligada el
concesionario METROAGUA a ejecutar.

. Avaniia del ibsrlador No. 32-201 Bamio Taymna
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“POR LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOQS DE REPOSICION INTERPUESTOS POR
EL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA, Y METROAGUA
S.A.ES.P. EN UOWDAC!ON CONTRA LA RESOLUCION 860 DE ABRIL 07 DE 2017

Para el efecte transcribe la conceptualizacidn de los siguientes témminos
contractuales, definidos en &l documento: (i) mantener gue se dividen en mejoras
nhecesarias, mejoras (riles (it} operar, {iii) organizar, {iv) gastionar; (v) construir;, {vi}
explotar.

1.3. LA RESOLUCION IMPUESTA AL DISTRITO FUE PROFERIDA
CONTRARIANDO EL PRINCIPIQO DE NECESIDAD DE PRUEBA EN QUE
DEBIA FUNDARSE LA SANCION IMPUESTA

Refiere enfaticamente el principio de necesidad de la prueba fundamentada en el
articuio 164 del Codigo General del Proceso y extiende la argumentacion a las
actuaciones gue junte con el DADMA ha realizado, en Santa Marta, Taganga, Playa
Blanca, Rodadero, con la armada, drummond, fenoco, segun afirmaciones
contenidas en la Resoclucion 3062 de noviembre 12 de 2014 proferida por la
Corporacién.

Senala que es forzoso concluir que Directar (sic} de CORPAMAG de manera
precipitada dio por probado que e DISTRITO habia realizado vertimientos de aguas
residuates domésticas y pluviales, sin hacerlo..... siendo METROAGUA exclusiva en
razén de las obligaciones precisas gue adquirid al suscribir el Contrato No. 074
sobre la infraestructura de acueductc y alcantarillado, bajo la madalidad de
conexian, la lamada a respender por las hipotéticas infracciones ambientales que se
hayan cometido

’

2. Motivos de Inconformldad de ia smpresa METROAGUA S.A. E.SP. EN
LIQUIDACION

Sefiala METROAGUA que la Corporacion “...no valoré ni luvo en cuenta que ef
supuesto Vertimisnto descrito en ef acfo recurrido, no shondé en el procese de
investigacion para desvirtuar las afirnaciones del supuesto en cuanlo a que la obra box
coluvert no pertenece ai sistema de acueducto y alcantariflado publico de la ciudad,
administrado por Metroagua S.A., ni hace parte de la infrasstructura fisica asociada al
_contrato de amendamiento suscrito enfre Melroagua y fa Alcaldia Distital de Santa
Marta... Por ende, ef presunio verfimienta de aguas residugles domesficas no
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commespotde a un daflo. repsracién, reposicion y/o mantenimiento comeclivos o
preventivos efectuados o de responsabilidad de ta empresa, sino por ef confrano, como
se expfica en la fipiicacibn de fa presunfa infraccidn ambienfal por parfe de
CORPAMAG, corresponde a una obra de infraestructura que fue adefantada por ef
Distrito de Sanfa Marta, actuando sin tener en cuenta que si ef supuesto infractor no
pidia la prueba, nada s impedia al Servidor Publico decretaria oficiosamente, asi fo ha
sentenciado Ja Corte Suprema de Jushcia, Sala de Casacidon Civil, en Sentencia No.
17001210302026080012201 (SC-9493) de Julio 18 de 2014, M. P., Dr. Luis Armando
Toilosa Villabona. ....”, |la cual transcribe .

Senala que el supueste Vertimiento “obedsacid a unos hachos de FUERZA MAYOR Y
CASQ FORTUITO. sximentes de responsabiiidad, foda vez que segin el Art 64 def
Codigo Civil, se flama fuerza mayor o caso forluitc el imprevisfo a que no es posible
resistir, ahora bien, CORPAMAG no demostro ni probdé durante este tramite y menos en
6l periodo probatorio, que hubiage habido CULPA C DCLO del infracfor, es decir, que
se hubiera demostrado OMISION, por su parte, maxime cuando persiste la discusion de
si fos supuestos vertimientos provienen de AGUAS PLUVIALES, en (a forma expuesta
por METRCAGUA, o si por ef contranio tienen componente de ALCAMNTARILLADOS
{sic), hecho éste que finalmente NO ESTA DEMSOTRADO {sic) deniro del procesa”.

Sefala que la motivacién del acto administrativo (transcribe), “deja entredicho fanito su
propia afirmacian como la del supuesto infractor, puesto que se trata de una pruebha
practicada sin la presencia y participacién del eventual infractor, maxime cuando se
trata de IMPONER SANCIONES PECUNIARIAS de la magnitud de fa gue aqui se
impuso, en franca afectacion def PATRIMONIO del prestador.”*

Vielacion del debido Proceso

Sefiala la empresa recurrente que ‘lfos hechos de inconformidad indicados
precedentemente constituyen VIOLACION DEL DEBIDQ proceso en cuanto que
constituyen argumento y soporte para la aplicacion de fa sancibn disculida, es decir, Ja
actuacién de la administracion a baves de CORPAMAG, incumio en esle tipo de
fatencias de orden Constitucional, Art. 28 y Legal, Art. 3° numeral 1°, del CPACA, por
cuamnto NO GARANTIZO el derecho de defensa y contradiccion por parte del supuesto
_ infractor.”

—emeil, LOMUCICnUSICOICMET.AoY.Co
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Faiea Motlvacién

Afirma la empresa recurrente que “a! haber incumdo en afitmaciones afejadsas del
contexte real y por fuera de fos acaniecimientos acaecidos como esta demostrado
denfro de los papeles del proceso, pero ademas sxpusesios suficiontemenfe en
precedencia, constifuyen FALSA MOTIVACION y eflo es constitutive de NULIDAD DE
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS as!l lo han precepfuade fas alfas cortes, destacando
ef siguiente precedente jurisprudencial™

Vlolaeién dsl Precedante Jurisprudencial en cuanto a la aplicacién de la Sancién

En el recurso indica METROGUA que “fa supuestae sancién fue cuantificada EN
FUNCION DE LOS ACTIVOS DE LA EMPRESA, MAS NO EN LA PROPORCION DEL
EVENTUAL DANO CAUSADO Al ESTADQ, es decir, sin atender los presupuestos de
orden jurisprudencial, es decir, desalendiendo el precedente de jurisprudencia de fa
Corts Constitucional, v del Consejo de Estado que consagran los prnncipios de
RAZONABILIDAD en la GRADUALIDAD de la sancion y 8/ de PROPQRCIONALIDAD
ante fodo &) segundo en funcion del eventual daflo que ptido haber causado af E£sfado
contnbuyente corn fa omision.”

“Una cosa es Ja GRADUALIDAD DE LA SANCION y otra bien distinta es
PROPORCIONALIDAD de la sancidn aplicada frente al eventual dafic 0 perjuicio
causado con la omision del contribuyente y finalmente la LIQUIDACION DE LA
SANCION sofo debe atender a la operacidn malematica 'posterior al criterio de
cuantificacion.”

“Ef Estado a traves de CORPAMAG esia obligada a demnosfrar que Ja omisitn def
infractor, ¢ falla sancionable, fesiona sus intereses o los de un lercero, y en que
magnitud se caust dicho dahio y/o peruicio, como se pusde. observar, en el proceso de
investigacion, y especificamente en fos procesos seguidos a partir def dia 05 de febraro
de 2015, cuanto fuvo ccumencie en hecho accidental qus provaco ef verlimienfo, fa
administracion, si bien aplico los preceptos de fa Ley 1333 de 2008, no puede apariarse
de fas considaraciones jurisprudenciales y en si dei precedente jurisprudencial, enfre los

_que se destaca el plenteamiento expuesto en Ja Sentencia C-160 de Abrif 29 de 1898..7
y de manera general reitera jurisprudencia y doctrina sobre este aspecte.
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“FOR LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSIC!ON INTERPUESTOS POR
EL DISTRITQO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA, Y METROAGUA
S.A. E.S.P. EN LIGUIDACION CONTRA LA RESOLUCION 860 DE ABRIL 07 DE 2017

FECHA:

CONSIDERACIONES DE CORPAMAG

Para efectos de decidir la reposicidn segun los argumentos presentados por las
vinculadas a la presente investigacion, es necesario previamente establecer unas
condiciones administrativas, doctrinales y jurisprudenciales con gl proceso sancienatorio
ambiental, partiendo del bien objete y principal que se debe amparar, seglin se explica
a continuacion.

El agua como recurso natural

El primer slemento a considerar €5 la naturaleza jurldica del agua como bien pdblico
segun lo senala ast el articulo 4, 43, 77 y 80 del Codigo de Recursos Naturales que
incluye iags aguas receptoras vertimiento, coma aguellas ya servidas, utilizadas o negras
y que en todo caso se deben disponer adecuadamente.

Esta situacion juridica del agua y de otros recursos naturales renovables se ha
establecido por la Constitucidon Politica de Coiombia, segun interpretacion de la Corte
Constitucional, gue ef Estado asumid cuatro deberes fundamentales en la proteccidn del
ambiente, los recursos naturales y el paisaje, asi: {i) El deber de prevenir los dafics
ambientales segin se desprende de {os siguientes marndatos constitucionales: (a) Evitar
factores de deterioro ambiental (CP art. 80,2}, que significa adoptar de ferma anticipada
las medidas o politicas publicas gque mediante la planificaciéon efectiva impidan ef dano
al ambiente, ecosistema y los recursos naturalss; 0, para el casc en que ya existan
mitiguen, recuperen o compense el impacto sobre los fismos, asegurando €l
aprovechamienio en condiciones congruentes y afines con et desarrollo sostenible que
es el principio indicado en el articulo 19 de la Ley 99 de 1993. Este deber también se
expresa en el (b) fomento a la educacion ambiental (CP arts. 67° y 79°) y en la garantla
{c) a ja participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectar el medio
ambiente {(CP art. 73°). {ii} El deber de recuperar o compensar los daftos ambientales se
manifiesta en el control a los factores de deterioro ambiental (CP art. 80°.2) que en
terminos concordantes con et articuto 334" Superior autoriza al Estado a intervenir, por
mandato de la ley, en la explotacion de los recursas naturales, y en la produccion,
distribucion, utilizacion y consumo de los bienes, con el fin de racionalizar la economia
_en aras de mejorar la calidad de vida de |los habitantes, y lograr los beneficios del
desarroilo y la preservacian de un ambiente sano. (iil) Et deber de indemnizar ¢ reparar

»--Ky
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los darfios ambientales encuentra respaido tantc en el principio general de
responsabilidad del Estado (CP art. §0°), como en el precepilo constitucional que
permite consagrar hipdtesis de responsabilidad civil objetiva por los perjuicios
ocasionados a los derechos colectivoes (CP art. 88%). Del misrmo modo en el articulo 8Q°
de la Constitucién se impone al Estado el deber de exigir la reparacion de los danios
causados al ambiente a través de medidas compensatorios que lejos de tener un
compbonente sancionatorio, buscan aminorar y restaurar el dafo o impacto causado a
los recursos naturales. (iv} Finalmente, el deber de punicién frente a los darios
ambientales se consagra €n este mismo articulo 80° de la Constitucion, en el que se
establece la posibilidagd de imponer sanciones de acuerdo con [a (ey.

De acuerdo con esto, la potestad punitiva del Estado en materia ambiental es la de
garantizar la conservacién, preservacion, proteccidn y uso sostenible del medio
ambiente y de ks recursos naturales, y s la manifestacion del ius puniendi que admite
su ejercicio tanto por la via del derecho administrativo gancionador como a través de!
derecho punitivo del Estado. Se trata, en esencia, de un poder de sancion que, lgjos de
ser discrecional es eminentemente reglado sobre todo en lo que refiere a la garantia de!
derecho fundamentzl al debide proceso (CP art. 29). Incluso Ios pronunciamientos
reiterados de la Corte han destacade que cualguier medida sancionatoria debe estar
sujeta a los principios de legalidad, tipicidad, presuncién de inocencia, juez natural,
invialabilidad de la defensa y non bis in idem.

En éstos términos, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 expresamente refiere {as
conductas que se encuentran tipificadas en virtud de su prohibicién, mandatoc o
autorizacion deodntica gue refiere la Ley 99 de 1993 y el Decrelte Ley 2811 de 1974, o
cual se encuentra autorizado como lo ha dicho la Corte Constitucional en (a sentencia
C-219 de 2017 en los siguientes términos:

e acuerda von lodo Yo sefigiado, considerd fa Corte gue la renision gue hace M ley a fos aclos
administratives emanades par Ja avfendad ambientsl compstenie vuurkdo defns lag infraccionss gn matatia
ambiental resuffa incluso necasana. £Xe as asi, pues los aclos de fa administracion af desamollar y precisar la
ley ambiental garankizan Ia aplicacion e sanciones efectivas en {05 o308 donde se naga un use @
aprovechamianio de! medio ambienfe en wiofacidn de Jas condiciones, prabibiaones y abhgaciones
aafahlacidas on la misma legisiacion ambigrkal, Todo esto propwxte purla profeccidn de un bien jutidicn
superdor como W o5 e domcho alambents sanw, donde ef Estado cuenfa con un conjunto de
responsahiidadas nnentudss v su preservanion entre {as cuales se encuenbra ka de sancionar o Guienes
ncasionen infracclones ambientales. Desconocer ta posibiindad de gue las eutorklades ambisntales pucdan
denvar nfracciones &o osfa naturalaza anie el mcumphmienfo de fas Cxigencios previstas en ias actos
administrativos par silas emunedos, Supondra dejar sin proleccion en esfa maleda los bienas jurlicos

. . . m Q"
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asociados con el medio ambiente y fas deberes del Estado de salvegusardar (0s raciirsos naturaes para las
gencraciones aciuales y funuras.

Lo hasta aqui dicho impone a la sociedad v al Estado mismo el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en el Decreto 2811 de 1974 por el cual se adopta el Cadigo de
Recursos Naturales Renovables, e indica el deber que existe de fijar las zonas en que
esté prohibido descargar, sin tratamiento previo y en cantidades y concentraciones que
sobrepasen los niveles admisibles, aguas negras, utilizadas ¢ residuales de fuentes
industriales o domésticas, urbanas o rurales, en las aguas, superficiales o subterraneas,
interiores © marinas. También queda prohibida por la citada norma que la incarporacion
a esas aguas, en las cantidades y concentraciones de otras materiales como basuras,
desechos, excretas sustancias toxicas o radiactivas, gases, preductos ‘agro-quimicos,
detergentes u otros semejantes segun asi lo indica ! articulo 138° del referido Decreto.

Una premisa juridica importante que se debe tener en cuenta para el presente caso as
que el ambiente y los recursos naturales renovables son patrimonio comun, para lo
cual, el Estado y ios particulares deben participar en su preservacién y manegjo por
considerarse que son de utilidad publica e interés social, como asi lo indica el articuio 1°
del Decreto 2811 de 1874,

Ei limite de esta declaracidn legal, en el sentido que amhbiente y los recursos naturales
renovables son patrimonio comun, se establece en el mismo Codige segan el articulo 4°
al senafar que se reccnocen los derechos adquirides por particulares can arreglo a la
Ley sabre los elementas ambientales y los recursos naturales renovables y, gque, en su
ejercicio, tales derechos estaran sujetos a las disposiciones de este Codigo. No
abstante, en este asunto no se ha tratade de aguas privadas o particulares sobre las
cualeg no puede ejercer contrel la Corporacion

Por lo tanto, el ambiente y las recursos naturales rennvables que refiere el Cédigo de
Recursos Maturales pertenecen a la Nacian, junto ¢on los demdas elementos
ambientales regulados por dicha cedificacion que se encuentren dentro det territorio
Nacional, sin perjuicio de los derechos legitinamente adquiridos por particulares y las
normas especiales sobre baldios: y los administra a través del Estado y éste lo hace por

' Gorte Constitucional de Colombva, (CCC} 2017, Abill 19 de 2017 [Dewands de wconstifucionsiidag conlra el
Lartieuln 5* (parcial) de Ja Lay 1333 de 2002. "Por 1a cual se estabisca el procedimiento sancionatono ambienty v s¢
dictan otras dispositionaes”]. Bogota B.C.: CCC
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intermedio de las instituciones plblicas craadas para dicho fin como en éste caso,
segun la Ley 99 de 1983, son el Ministeric de Ambiente y Desarrolle Sostenible y las
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarmollo Sostenibie, incluyendo las
auteridades adscritas o vinculadas al Ministerio en calidad de tal como son la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales, Parques Nacionales Naturales y ilas
Establecimientos Piblicos creados por la Ley 768 de 2002.

Esto quiere significar que al uso o aprovechamiento de los recursos naturales puede ser
adquirido por ministerio de la ley, permiso, cancesién y asociacidon {(art. 51°) y -se
realizara segun los modos y condiciones que conforme at articulo 50° ibfdem se
establezcan en el Codigo a través de ios cuales se pueden los particulares adquirir el
dereche de usar los recursos naturales renovables de dominio pablico, v para sl caso
de los vertimientes de aguas residuales, utilizadas ¢ negras gue se incorporan en otro
cuerpo de agua requiere de un permiso que debe pedir &l usuario, someter a evaluacion
técnica la solicitud, admitir i tramita, evaluarie y solicitud en virtud de la toierancia o no
de impactos, finalmente proferir la decisidn de que ese vertimiento se realice bajo
precisas condiciones de manejo ambiental.

Es por elio que cuando -se refiere al aprovechamiento del recurso hidrico, como o
refiere el articulo 77° del CNRN, sefiala los estados en que estas se encuentra,
incluyendo en ellas, segin el titeral i), “fifas ya utiizadas, servidas 0 negras”; que en
todo caso son de dominio publico con un caracter de inalienable, imprescriptible e
inajenable a la luz del articulo 80° del mismo cbodigo y esto se da por cuanto esas aguas
ya soportan una carga confaminante y si a ésta se le incarpora ofra, coma son las
aguas pluviaies, se establece una condicion juridica de que son aguas que llevan un
nivel de contaminacién por io cual puede generar mas efectos ambientales negativos y
por ello debe ser autorizado.

Por lo tanio, la contaminacidn y la degradacién de los recursos naturales, en general,
afectan gravemente el medio ambiente y son factores que perudican notablemente a la
presente y futuras generaciones en su vida y salud; y es entonces cuando la valoracion de
los deberes y responsabilidades de! Distrito y de la empresa prestadora de los servicios
piblicos no puede llegar a justificar la violacion de los sistemas biofisicos porque esto
atenta contra el desamolig sostenible al cual tiene derecho tada la humanidad y en no pocas
_ocasiones, lieva a colapsos que afectan la diversidad biolégica.

-c.?-.'
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En consecuencia, et efecto degradante que gensra los vertimientos de aguas utilizadas,
servidas o negras en las aguas maritimas nc solamente afecta el sitic donde se produce la
mezcla con a generacion de un danp ambiental tolerable sino que puede tener efectos
expansives de incalcuiables proporciones respecto de los usocs que en el area del
vertimiento esté realizando otras personas o actividades dada la condicion de que el agua
es pubtica. Si, por ejfempla, camo lo ha sefalado fa Corte Constitucianal gue los materiales
como el carban, el petrdleo, en su traslacion de ia parte continental al barco que lo
transporta © en 8l itinerario de la nave, impregna las aguas ¢ contamina el ambiente,
produce dafios que se mantienen por tiempa prolongado y esto no solo implica perjuicios
para los seres humanos y parg la madre naturalega sino que demuestra un desprecio por la
valoracion de las costos y beneficios ambientales™, por ello, los efectos ambientales que se
produzcan con los vertimientos de aguas domésticas a las cuales se le afaden aguas
pluviaies, lo que genera que se debe controlar ese impacto.

Precisamente el articulo 134° del CNRN senala que corresponde al Estado garantizar la
calidad det agua para cansumoe humano, y en general, para las demas actividades en gue
Su uso es necesaric. Para dichas fines debera: (e) “determinar, previo anélisis fisico,
quimico y bioldgico, los casos en que debhe prohibirse, condicionarse o permitirse ef
vertimiento” (se resalta y subraya)

La anterior definicién incluye la expresién de los impactos an “ios casps en qua debe
prohibirse. condicionerse o permitirsé el verbienfo™ en los que se dehe cansiderar
aquellos peruicios que genera cualguier actividad que nuestra normatividad ambiental
tolera en razdn del beneficio social o econdmico que traera esa actividad para la reqién
o el pais. Pero esa afectacion ambiental tolerada debe también considerarse un control
sobre éstos con el fin de recuperar ios impactos negativos causados.

Esta idea debe entenderse bajo la premisa de que existen impactos ambientales
negativos tolerados y otros que se consideran, no tolerados. Los primeros son aquellos
que por su baja peligrosidad para la salud humana, para la conservacién ambiental ¢
para el entorno paisajlstico, las autoridades ambientales los consideran como
“tolerados”, teniendo en cuenta las politicas ambientales del pais gue permitan su

£ Corte Conshitucionai de Colomibia (CCC) 1998, Octubre 29 de 1996, [action de fulele Acoion de Tufels de Pescadores de

. Safahunda contre Ecopalral S A, Temas: Tutala por afectacion ai intams cofedive | Vertiriario de hidrocarbums an gf mar,

Fmtaceitn ecofdgica mantima; Fralanaion a la hartad de oficic Mag. Or. Alefendn Martinez Cabaflera) Bogota D.C.: CCC
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causacion, siempre y cuando la persona, natural o juridica, causante asuma la
mitigacion, prevencion, corraccion y/o compensacion de esos impactos.

Paralelos a estos impactos negativos tolerados, estan aquellos impactos negativas que
nuestra legislacién ambiental *no tolera” y que harian inviable cualquier proyecta, obra o
actividad que amenace causarios, o que, si se llegaren a ocumr seﬂarl objeto de una
investigacion sancionatoria ambiental. E| Legistador en el articulo 8 del Dacraté 2811
de 1974 determind en un listado enunciativo los factares que deterioran ef ambiente y
que representan algunos de los impactos negativos gue puede generar un proyecto
obra o actividad que no tolera nuestra normatividad ambiental.

* Articula 8: Se consldera factores que deterioran &l amblente, entre otros
a}. la contaminacion det aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales renavables.
Se entiende por conlaminacion la alleracion del ambiente con sustancias o farmas de energia puestas en él, por
actividad humana o de I3 naturaleza, en cantidades, concentraciones a niveles capaces de interferir €l bienestar
y la salud de |as personas, atentar contra |a flora y |a fauna, degradar |3 calidad del ambiente de les recursos de
la natlén © de los particulares.
Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacidn de elementos o formas de energfa que actual o
patencialmente pueda produclr alteracfén amblental de las precedentemente descritas. La contaminacton
puede ser fisica, quimica o biclogika;
.) La degradacion, |a erosion y el revenimiento de suelos y tierras;
¢.} Las alteracicnas nocivas de |a topogralia;
d.) Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;
e)la sedimentacidn en los cursos y depdsites de agua;
f.) Los cambios novivos deflecha de las aguas;
g) La extincidn o disminudén cuantitativa o cualitativa de especies -animales y vegetales ¢ de recursos
genéticos;
h.} L4 mtroduccion y prapagacion de enfermedades y plagas;
i} LB introduction, utilizacién v transporte de especies animales o vegetales dadinas o de productos de
sustandas peligrosas;
j.La alteracién perjudicial o anliestética de paisajes naturales;
.) La disminucién o oxtincion de fuenles natwales de energia;
1.} La acumulacién o disposicién inadecuada de residuos, basuras desechos y drsperdicios;
.} El ruido neclve;
n.) El use Inadecuado de sustancias peligrosas;
0.) La eutrofizadén, es decir, el crecimiento excesivo y sneomai de flora en tagos v lagunas;
p.) La concentracién de pablacidn humana urbana o rural en condiciones habitacionales que atenten contra el
hienestar y la salud:
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El concepto de contaminacion, ha sido tratado a profundidad por la Corte Constitucional
en la sentencia T-254 de 1993, baje la siguiente interpretacién judicial:

‘La autoridad ambiental, debe admilir ef ejercicio de una actividad econdmica
legitima cuando su efercicic no comprometa jos limites folerables de fa
confaminacion, pues s fos excede, ef hien comdn exigira que restainja o se prohiba
al particitlar of efercicic de su actividad. {...] Debe saher quien asuma una actividad
confaminante, que su primera responsabilidad, por encima de cualquier otra, es
esiablecer Jos mecanismos mds adecuados y eficaces para Supnmir, O cuanda
menas reducir al minimo (ojerable, jos sfectos nocivos que se puedan deducir de tal
actividad, aparte de que debe pagar, seqgun las tasas de reinbucion armbiental gue
se establezcan™*

Ello ha permitido a la misma Corte Constitucional en fa sentencia T-080 de 2015
sostener que los niveles permisibles de contaminacion deben ‘establecerse de
anternana y cientificamente, de acuerde con ios niveles de resiliencia del ecosistema y
siquiendo los principios de pravencion y preceucion”, cuyos estandares habran de
actualizarse periddicamente. Al estar comprobade el deterioro ambiental, que es de
alcance mundial, el margen de jo tolerable tendra que esiabiecerse de una manera
“mas rigurosa’, con la finalidad superior de que la perturbacion ¢ el desequilibrio natural
“liendan a evitarse o disminuirse™.

Entonces, lo hasta agui expuesto, se Liene que los impactos negativos que genera un
proyecto, obra o actividad estos deberan ser evitados, mitigados y/o corregidos como
primera medida ambiental y solamente en el evento en que ninguna de estas acciones
sea posible, se aceptaran las compensaciones ambientales y para ello se debe valorar
el impacto que se pretenda realizar.

La Corte Constitucionat cuando analizé ia exequibiiidad de ta Ley 1333 de 2008, en la
sentencia C-632 de 2011, tratd el tema de las medidas compensatorias ambientales de
la siguiente forma:

 Corte Constiluciona! de Colomira, 1993, Sentencia 1-254 de 1993, feaso accidn de tuteks de Atberto Costrillon
contra CVC y PROPAPEL] Bogote D.C.: CCC. Lfr. sentencias T-411 de 1992, T7-163 de 1993, T-469 de 1993 y F-028 de

, 1994,

* Corte Constitucional de Colombia. 2015, Sentencia T-080 de 2615 {case aocion de tutefa de Accidn Pare o Defensa
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“El proceso de resfitucion o resfauracion ecofdgica que se adelanta a fravés de
las llamadas medidas compensalorias, reqiiere, en cada caso, de una valoracion
técnica del dafic o smpacto negabivo causado al mmedic ambiente con la
infraccion, por cuenta de la autondad ambiental compelente. Tal circunstancia,
descarfa de plano qua &l ordenamiento juridico ambiental pueda hacer una
descripcion o enumeracion taxativa de Jas medidas compensatonas. £n efecto, ef
componenie tecnoiogico e inciuse cientifico que identifica el manejo medio
ambiental, exige que fla medida compensatoria a adoplar, solo pueda
determinarse una vez se establezcs la clase y magnitud del defio sufride por ef
ecosistema en cada situacion parficular y concrefs. De esle modo, fa naturaleza,
alcance y tipo de medida, correspande definido a Ia entidad fécnica ambiental da
acuerdo con fa evaluacitn que ésia haga de cada dano, lo cusl asegura ademas,
que fa misma resulte squilibrada y coherente y permila cumplir el objetivo de

rostittir in natura el valor def activo natural afeciado. o

Esta detallada explicacion de la Carte Canstitucional sobre fos impactos ambientales y
el modoe de controlarlos, lleva implicita vanos principios de derecho que resulta
necesario exponer y que permitira explicar con mayor claridad el motive por el cual, en
las vertimientos que sin autorizacién estan realizaron METROAGUA S.A. ESP. y su
regulador responsable como es el DISTRITO DE SANTA MARTA, comprometen el
ambiente, la que genera una responsabilidad social, si se considera |o siguiente:

a. La responsabilidad.

Nuestra legislacion civil raconoce dos tipos de responsabilidad. La contractual y la
extracontractual. La primera es la que nace del incumplimiento de los acuerdos a
contratos que de manera voluntaria y libre suscriben las personas; la segunda es la que
nace de los hechos atribuibles a las personas por su acciones u omisiones y que le
causan dano o perjuicio a terceros.” :

§ Corte Constitucional de Colombiag. 2011. Senlencia C-632 de 2011 {cese demanda de incanstitucionaiidad contra
" las articulos 31 y 40 (parcizl} de lo Ley 1333 de 2009]. Bogotd D.C.; CCC
7 Cédigo Civil Cotomblane. Articulos 1602 al 1607 y 2341 al 2360
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La Corte Constitucicnal, recogié las palabras de la Corte Suprema de Justicia sobre |a
responsabilidad extracontractual de la siguiente manera:

“ffaj responsabiidad civil extracontractual, tambidn denominada delictua! o
aquiliana, es aquelfa gque no Hene angen en un incumplimiento obiigacional, sino
en un "hecho juridico”, ya se trate de un delito o de un iticito de caracter civil

En lo que concieme & la responsabilidad extracontractual, la jurispridencia
especializada la define come el encuentro accidental fortuifo de una fuente de la
obligacion resarciforia generada por mandato legal. Sobre el particular sefiala
que: “‘como desde anfafiv lo viene predicando la Corporacion con apoyo en el
tenor del anticiio 2341 det Codige Civi, para que resufte comprametida la
responsabilidad de una persana natural o furidica, a titufo exfracontraciual, se
precisa de la concurrencia de tres elemenios que la docifing mas fradicional
ideniifica como "cuipa, dafo y relacion de causalidad entre aquella y este”.
Condiciones estas que ademas de considerar e/ cuadro axiofégico de Ja
pretension en comentano, definen el esquema de la carga probatoria del
gemandarnte, pues es a esle a guien fe corresponde demostrar e menoscabo
patnmonial 0 moral (dafio) y Que esfe se originé en la conducta culpable de
quien demanda, porque af fin y al cabo fa responsabilidad se engasta en una
reiacion jurfdica entre dos sujetos: el autor del dafio y quien fo padecié civil.?

De lo anterior se concluye que, de acuerde con nuestra legisiacidn nacional, todo aquel
que cause un daifo ¢ perjuicio a un tercero debe “responder por su reparacion ¢
indemnizacion”, ’

b. Dano
El dano es la afectacion que sufre alguien en su patrimonio o en su fuero personal comeo

consecuencia de la accion u omisidn de otra persona. La Corte Constitucional recogia la
siguiente definicién de dano:

"? Corte Constitucional de Colombia. 2010. Sentencia C-1008 de 2010 [caso accidn de inconstitucionalldad contra el

articuio 384 {porcial] de fa Ley 599 de 2000] Bogota D.C.: CCC
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Ahora bien, es imporante destacar que el concepto de dario es amplio y
comprehensivo, pues abarca fodos los distinfos fenomsenocs usuaimente aceptados
como fuente generadora de respansabifidad, entre eflos el dano emergente, ef
fucro cesante, el daric moral en sus diversas formas, ef dafio en la vida de
refacidn, el desamparo derivado de la dependencia econémica que hubiere
exishdo frente a la persona pnncipalmente afectada, asi como fodas fas demas
modalidades de dafo, recanocidas tanfo por fas leyes como por la jurisprudencia,
ahora o en el futuro. Segun encuentra fa Corte, la nockdn de dafio comprende
entonces incfuse eventos en los que un determinado sujety resulta persongimente
afectado como resuffado de hechos u acciones que directamente hubieren
recaldo scbre otras personas, o que claramente permite Que a su abngo se
admita como victimas a los familiares de Ios directamente lesionados, siempre
que por cause de esa agresion hubieren sufiido una situacion desfavorable,
jurldicaments rafovanta ® |

A su vez la Ley 99 de 1899 en el literal ¢ ) del articulo 42° define el dafio ambiental de la
giquiente manera:

“I...1Se entiende por dafio ambiental ef que afecte el normal funcionamienta de
fos ecosisternas ¢ la renovabilidad de sus recursos y componeries;

Es consecuencia, es innegable que el Legislador adoptd la definicion de daio
ambienial”, razén por {a cual, en materia ambiental, a partir de esta definicidn legal, éste
sera fuente de abligaciones para quien lo cause, y como todo vertimiento de aguas
residuales domésticas las genera, incluyendo las pluviales cdando éstas se mezcian
con las primeras, es obvio que esia accion implica la existencia de un dano en los
términos anteriomente indicados y en conjunte deben wvenir a responder por la
infracciéon de la Ley, pues no puege permmitirse por ningun motive la mezcla de aguas

negras, servidas o utilizadas {domésticas) con las aguas pluviales.

Y es precisamente esta nomma la que sehala que por ia utilizacién de las aguas
publicas, bien sea para el consumo o para los vertimientos de aguas residuales debera
pagar la respectiva tasa de gue tratan los articulos 42° y 43° de la Ley 99 de 1993.

o Corte Constitucional de Calombia. 2012, Seatencia C-352 de 2012, lcuso accion de incanstitucionatidad contra ef
wtr’pu!o 3% porciol de {o Ley 1448 de 201 1f. Bogotd D.C.: E.‘CC
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¢. Reparacion.

La reparacion es la obiigacion que recae sobre |a persona gue de alguna manera causa
dafios o impactos negatives al ambiente, y como consecuencia, en calidad de
responsable debe restablecer ef ambiente y los recursos naturales renovables
afectados a condiciones normales de funcionamiento, o propiciar la renovabilidad de
SUS recursos o componentas afectados.

El articulo 80 de la Constitucion Politica le impone al Estado a {ravés de sus
autoridades piblicag exigir la reparacion de los danos ambientales que causen los
administrados.

Entiendase que tcda persona esta obligada, por exprese mandato constitucional, a
reparar todos los dainos o impactos ambientales negativos que causen con su agccion u
omisian, indistintamente que estos impactos estén talerados por |a legislacién ambiental
0 ne, 0 que constituyan infraccion ambiental, pues esta sera objeto de sancion adicional
a la obligacion de restauracion.

Esta posicion hace parte del principio del derecho ambiental reconocide como “sf gt
cohfamina paga’ que hace referencia a que cualquier persona que gause
contaminacién, debe atender los gastes gue implique la descontaminacion y la
restauracion ambiental, precisando gue éste principio se ha extendido a otros tipos de
afectacidn distintog al de cantaminacin

Del mismo modo, |la Corte Constituciona! de Colombia desarrolld este principio “ef gue
cohfamina pega”, bajo |a siguients intarpretacian:

“1...}] para comprender el precifade principio de una manera acorde a fa
Canstitucién ecolégica, la jurisprudsncis de esta Corporacion fo ha encuadrado
dentro def objelivo central de prevencion def dano ambiental. Se busca que las
personas responsabias de una eventual contarminacion o de un dafio paguen los
costos de fas medidas necesarnas para preveniia, mitigana y reduciria. Pero no
se itrefa solamente de ‘reducir la polucidn, sino incentivar ef diseflc de
tecnoiogias amigabies con el ambiente y que reduzcan et jmpacio contrales,
inspecciones, pagos, mulfas y sanciones pecumanas. De esta forma, a Jo que so
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apunta, mas alla del pago de una determinada cantidad de dinero, es a ajusiar
efectivamente el comportamiento de los agem‘es publicos y privados para que
respaien y protejan los recursos naturales”.

Observemos que la Corte ha extendido este principio na solamente a quien cantamina,
sino de manera general, a quien cause un dano ambiental, razon por la cual la lectura
ectual del principio sera “ef gue confamine o dane el ambienie, debera pagar” los costos
gque pcasione su conducta, ya sea asumiendo la restauracion o la compensacion
ambiental de manera directa, o pagando los gastos gue en éste sentido hubiere
incurrido la auteridad ambiental © cualquier persona gue hubiere atendida el dafia (Ley
08 de 1993, Ley 372 de 1998, Decreta 321 de 1999 entre otros)

Caso Concreto

En el momente de la formulacion de cargos mediante la Resolucion 0234 de febrero 10
de 2016, expresamente se indicé que fa premisa factica generadora de la infraccion
ambiental es realizar vertimientos de aguas residuales domésticas y pluviaies, en las
condiciones de tiempo, medo y lugar alli indicados; y en cuanto a {a premisa juridica se
endilgd que vulneraba lo dispuesto por el Cadigo de Recursos Naturales (Decreto 2811
de 1974) que fue reglamentado para solicitar los pemmisos (titularidad, requisitos,
solicitud y procedimiento} por el articulo 208 y s.s. del Decreto 1341 de 1978, el cual
senala lo siguiente.

ARTICULQ 208, Si como consecuencia del apmyvechamiento de aguas en cualquiera de |os usos
previgtoe por el articulo 36 de este Decrete, se han de incorpordr a las aguas sustancias o
desechos, se requernird permiso de vertimiento, el cual s¢ framitard juntoc con la solicitud de
concesidn ¢ permiso para el uso del agua, o pesteriermente si tales aclividades sabrevienen al
otorgamienta del permiso o concesidn. lgualmente deberdn soliitar aste pemmiso los actuales
tiluteres de concesidn para el uso de las aguas.

1) Prohunciamiento frente a los fundamentos de Inconformidad del Distrito de
Santa Marta

Son respetables los argumentos expuestos por el apoderado del Distrite de Santa

* 3¢ rarte Constituciona! de Colombia. 2015, Sentencla T - (80 de 2015 {coso Fundepublice contra Tribunal Supenor
Soka Civil y Fomilia de Carlogence). Bogotg 0.C.0 00T
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Marta expuestos con el fin de desvirtuar la legalidad del acto administrativo
sancionatono; no obstante, a pesar de que a primera vista los mismos parecen
correctos para la conclusion de Ia reposicidon salicitada, éstos, no son suficientes ni
pertinentes para demostrar objetivamente la no responsabilidad porque, entre las
razones ya expuestas con anterioridad, es ausente la interpretacion sistematica-
finalistica de las normas coma debe entenderse el servicto publice de saneamiento
hasico del Distrito Turistico e Histérico de Santa Marta y asimismo, por ausencia de
la prueba documental en la cual fundamentan el recurso.

En efscto, por norma constitucional tanemos conforme al articulo 42 {(CP) qus “fa
atencion de la sslud y e! saneamiento ambienlal son servicios pibifcos & cargo def
Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los sarvicios de promocion,
profeccion y recuperacion de fa salud. Cormesponde al Estado orgenizar, dingir y
reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento
ambiental conforme a fas principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.”

Conforme al incisc 4° del articulo 356 de la Constitucian Politica, “fffos recursos def
Sistema General da Parlicipaciones de jos depastarmnentos, aislrilos y municipios se
destinaran a la financiacion de los servicios a su cargo, dandolas pnondad af servicio
de salud, jos sewvicios de educacidn, preescolar, primana, secundarnia y media, y
servicios puoblicos domicifiarios de agua potable y saheamiento basico.
garantizando_la prestaciéon y fa ampliacion de coberturas con emfasis en fa
poblacion pobre.” (se resalta y subraya) y su inversidon sera prioritaria segun asf 1o
dispona el incisa 5° del articulo 357 de {a misma Carta Politica.

7

La Corte Constitucional Colombiana {CCC) ha indicado que atendiendo a su
naturaleza de servicio publico, el alcantarillado cobra especial relevancia dentro del
crdenamiento  constitucional colombiane, pues su prestacién contribuye
directamente al cumplimientc de ia finalidad social del Estado Social de Derecho
prevista en los articulos 1 y 2 de la Constitucion Palitica que, de acuerdo con el
articulo 366 se concreta en el "bienestar generatl y 8l mejoramientn de la calidad de
vida de ia poblacidn”. La consecuencia de estos postulados es tal que, come lo ha
sostenido la Corte, la legitimidad y la eficacia sustantiva del Estado Sccial de
Deracho “se mide por la capacidad de éste para satisfacer, a traves de la prestacion
de los servicios pablicos, las necesidades vitales de ia poblacién, mediante el
suministro de concrelas prestaciones gue tiendan a ello y, consecuentemente, de
lograr por esta via la igualacién de las condiciones materiales de existencia de las
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personas’. Por esc cuando el servicio publico de alcantariiado nc se presta de
manera aficiente (art. 365 C.P), se pone en peligro la posibilidad de hacer realidad
la igualdad material entre todos los integrantes de la comunidad y de garantizar |a
eficacia del Estado Social de Derecho."

La regulacién del uso del suslo es compsetencia del Distrite de Santa Marta, a traves
del Consejo Distrital, cuya ordenacion esta conaxa con al suministrc al agua potable
y a la vez con el derecho al saneamientc basico de la ciudad y a “que sus
habitantes cuenten con una infraestructura que permita la adecuada disposicion final
de las aguas negras que se generan con posterioridad al uso del agua potable”. 12
pues no tiene sentide que &l Distrito suministre agua potable y otros servicios a los
habitantes de la ciudad, utilizande un sistema de disposicion final (emisario
submaring ¢on licencia ambiental), perc no suministre servicio de aicantariliado y
saneamiento de todos los residuos que generan y de las aguas pluviales de la
ciudad. Y lo que es pear, se introduzca con las aguas pluviales las aguas residuaies
domeésticas y luego, a traves de un canal construido, se disponga mediante
verimiento dirscto en la bahia de Santa Marta.

En efecto, es través det emisario submarino que todas las aguas residuales
domésticas de |a ciudad se deben verter, siguiendo las exigencias contempladas en
la licencia ambiental otorgada por la Resoiucion 242 de 1998, y por ello,
CORPAMAG no puede derntro del Distrito de Sanla Marta permitir realizar
vertimientos a través de los box coulvert construidos, como sl observado en la calle
22, introducienda alli las aguas residuales domésticas mezcladas con las aguas
pluviales que se desaguan por el citado box, para Iluega, realizar el vertimientos
directos al mar sin que previamente se hubiera efectuado la evaluacion técnica del
permiso de vertimiento para establecer si e impacte que se genere es o no
talerable, y culles serian las medidas de manejo ambiental que se deben
implementar en caso de que los impactos fueran tolerables.

De acuerdo con la Gonstitucién Politica de Colombia, el primar responsable por |a
adecuada prestacidn de los servicics sera el propio Estado. El segundo

3 rorte Constitucional Colombianp CCC, 2012 T- 707 [¢osn Persanero di Mirando contra Alcoldfa de Mirenda,
Cauca}.
2 carte Constitucianal Cotombiana CCC, 2023 T- 369 fcaso Omor Hemdn Costado Bueno contra Empresos Publicas
de Mede"m ESP)
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responsable en materia do servicios publicos 88 el municipio, quien de acuerdo
con el articulo 5° de la Ley 142 de 1994 tiene, entre muchos otras, competencia
para”(...) falJsegurar que se presten a sus habifantes, de manera eficiente, fos
servicios domicilianas de acueducto, alcantanflado, aseo, energla eléclrica, y
telefonla publica basica conmutada, por empresas de servicios publicos e caracler
oficial, privado o mixto, o directamente por la administracion ceniral del respectivo
municipio {...)". Los terceros responsables por la prestacion de los servicios piblicos
socn las empresas particulares a las cuales se ha delegado esa funcién, en ese
sentido se ha pronunciado la jurisprudencia de la CCC estabieciendo que cuando fos
servicios publicos domiciliarios son prestados indirectamente por particulares, entre
los gque se encuentran las empresas, suobligacidn principal en el contrato de
servicios publicas, es la prestacion continua de un servicio de buena calidad.
Finaimente, responden también por la prestacion de los servicios, los urbanizadores
ylo constructores® y la entidad responsable que debe administrar y proveer el
servicio, siendo para este caso el Distrita, Cuttural y Turistico de Santa Marta.

i uego, no es un capricho de esta Autoridad expresar gque fa mezcla de las aguas
residuaies domésticas y aguas pluviales es un terma de competencia de las dos
entidades, pues o cierto es que constitucionaimente el Distrita de Santa Marta es el
responsable de la prestacion del servicio publico domiciliario de la ciudad, y que éste
tenga, como asi lo sefalan, un contrato de arrendamiento o concesién de la red de
alcantarillado, no la hace ajena a que ejerza el control efective de su arrendatario,
pero ellc no compete a esta Corporacién analizar de fondo ese asunto, pues
ademas de que no aportaron ese documento al expedisnte administrativo permisivo
3943, se trata de la responsabilidad del Distrito por el deber funcional de prestar
integralmente el servicic pdblico de saneamiento basico a todo el Distrito de Santa
Marta y el hecho da que lo estuviera realizando Metroagua S.A. E.S.P. per virtud de
una relacién contractual no lo hace ajenc a que también debe proveer el sistema de
recoleccion y disposicion final de las aguas servidas y si esta se le mezclan aguas
pluviales de la ciudad como se demosird segin los informes técnicos del INVEMAR,
guiere decir elloc gue llevan carga contaminante que finalmente llega al mar caribe y
por consiguiente debe contar con el pemiso.

Lo que no puege nt el Distrito ni la empresa Metroagua S.A. es mezaiar los dos tipos

* Corte Constitucienal Colombiong €CC, 2014 T- 197 Jeaso Luis ESverdo Granodo Diaz contra el Municipio de
ibagué).
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de agua y verterlas al mar sin el respectivo permiso de la autoridad ambiental
competente que para este caso es la Corporacidon Auténoma Regional del
Magdalena CORPAMAG vy en virtud de ella san responsables de |a disposikcion de
esas aguas sin las medidas de mansejo ambiental correspondientes propias del
analisis que Corpamag debe realizar, 5in que puedan excusarse mutuamente. Existe
un vertimiento de aguas que contiehen una carga contaminante, se demostrd
técnicamente con &l informe del INVEMAR, se evidencia que proviene de las obras y
sistema de coleccior de aguas pluviales y a éstas se le ha mezclado aguas
residuales domésticas. (ver informe INVEMAR folio 118 a 130 y descargos
Metroagua felio 151].

La responsabilidad del Distrito y de Metroagua se funda en la ausancia deal
respective permiso ambiental que en los téminos del Decrete 2811 de 1974 es
exigido a toda persona natural o juridica que pretenda o realice vertimientos de
aguas que contengan sustancias o desechos contaminantes, las cuales para el
prasente caso sa demostrd segan la Resolucion de carges en las hechos 4, 5, 6, 9,
11, 13, 15, 18 y el mismo recanocimiento que hace el Distrito de Santa Marta de que
existe un contrato de amrendamiento de ia red de alcantarllado de la ciudad seguin
asi lo dijo en el memorial con radicado 8448 de diciembre 05 de 2013, (Pero no lo
aportd)

Y es que precisaments por ssta manifestacion que la Procuradora 13 Judicial )
Ambiental y Agraria mediante radicado 8613 de diciembre 15 de 2014 pide a ia
Corporacion la vinculacion procesal de Metroagua S A E.S.P.

Por lo tanto, el Distnto de Santa Marta, siendo la entidad publica competencia,
funcional y territoriaimente come ya se indicd anteriomrmente de la prestacion del
servicio publico de alcantarillado, debe respeonder por esta conducta y ésta a su vez,
demostrar sus eximentes de responsabilidad © que actlo con diligencia y cuidado,
perc no anunciar simplemente que existia una relacion contractual que la
desvinculaba, lo cual tampoce o hizo porque no adjunté el contrato que dice existe
al respecto.

En efecto, notese que el Distrito de Santa Marta fue notificada del acto de cargos
formulado por Resolucian 0234 de febrero 10 de 2016 y no descorrié en los terminos
de la Ley 1333 de 2009 los cargos formulados ¥y mucho menos apoertd el contrato
(074 del 27 de noviembre de 1989 que aduce an el escritn, segun ¢l cual Io Ilbera de
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responsabilidad.

Asi que en virtud de la ausencia probatoria del documento contrate 074 referido en
el escrito de reposicion, mal puede esta autoridad dar valor probatotio a un supuesto
de hecho que esta autoridad no conoce; toda vez que quien lo alega debera
demostrar dentro del término kegal que el documento proceda efectivamente de la
persona designada en 8! come smisora, ¥y come fue confeccionade, pues es solc en
ese fipo de documentos de amendamientd a concesion para la prestacion de
servicios publicos celebrado entre el Distrito y Metroagua que se pudo documentar
la voluntad juridica de sus autores, tiempo de perfeccionamiento del escrito,
intereses, deberes, responsabilkiades que son peculiares de! respective escrito, el
cual, se repite, no fue aportado por la empresa ni por gl Distrita de Santa Marta. Lo
misma ocurre con las adiciones u otrosi al contrato que a este expediente, ni al
permmisivo N® 3943, fue remitklo o aportada como prueba documental por el Distrito o
por Metroagua; y ese no es un hecho notorio calificado como lo guiere hacer ver el
apoderado del Distrito.

Entonces, el manejo de las aguas residuales domésticas junte con ias pluviales es
un asunto que en principio se refiere a Metroagua S.A. E.S.P. en liquidacion por
integracion del permiso con la licencia ambiental del emisaric submarino a esta
empresa atorgada segun la Resclucion 242 de 1999; no cobstanta aquélla, nada
refirid a que también se colectaran y dispusieran a través de este emigarno las aguas
pluviales de la ciudad que tendiendo carga contaminante deban ser tratadas, y por
otro lado, tampoco se autorizd vertimientos en lugares distintos a aquél donde sa
ubica la planta y emisaric submarino (Ebar Norte). ’

Este hecho fue demostrado en las visitas técnicas de la Gorporacibn y asimismao al
informe del INVEMAR que se encontrd un vertimiento an la calle 22 la presencia de
estas aguas pluviales junto con las aguas domésticas que, velga la oportunidad,
Metroagua acepta se presentan por varios factores (folio 151 memorial de
descargos).

Asi que CORPAMAG no desconocia pruebas; lo que pasé es que el Distrito de
Santa Marta no probd ese hecho; ¥ o que no esta aportado mal puede vaiorarse y/o
esta atdoridad ambiental suponer la existencia dal mismo y aceptar las causales de
exoneracion contractual que hoy sehala.
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“POR LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSQS DE REPOS!CION INTERPUESTOS POR
EL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA, Y METROAGUA
S.A. ES.P. EN LIQUIDACION CONTRA LA RESOLUCION 860 DE ABRIL 07 DE 2017"

El sistema de alcantarillado, arrendado o concesicnado, la construccion del box
coulvert, programa de inversiones, etc., es para esta autoridad innecesario analizar
en virtud de la ausencia del documenio, pues existe un hecho cierto y es que esta
canstatado documentalmente el vertimiento directe de un agua resklual domestica
junto con las aguas pluviales al agua marina sin la respectiva auterizacion de esta
Corporacion que es la autoridad competente en los términos del articulo 208 de la
Ley 1450 de 2011 y es ante quien debe pedirse el respectivo pemiiso de vertimiento
en los términos del Decreto 2811 de 1974 y el Decreto 1541 de 1978, como asi se ie
sndicé en los cargos y en la Resolucién sancionatorio N° 860 de 2017 hoy recurnda
mediante reposicion.

El motivo por el cual s debe pedir pemiso, sin que esté garantizado el mismo,
abedece al cumplimiente constitucional y legal de controlar los factores de deterioro
ambientat y de imponer sanciones de acuerdo con la Ley como lo indica el articulo
80 de |la Constitucién Pelitica; y para ello, siendo €l agua manna un recurso publico
fa Autoridad Ambiental que la administra debe contar ¢on i{a informacion técnica
suficiente para establecer si es o no posible autorizar el vertimiento en virtud de la
tolerancia o no del cuerpo receptor; y si bien e cuerpo maring 8 inmensameante
amplio, existen en el area del veriimienic oiros bienes y servicios sociales y
ambientales que por el mismo pueden resultar afectados; y asimismo la utilizacion
de las aguas pluviales que debe manejar el distrito para introducir aguas negras o
servidas, y en conjunto verterlas al mar sin ningon tipo de contral y manejo
ambiental, porgue es necesario determinar, previc andlisis fisico-quimico y bioldgico
las condiciones del vertimiento pretendide realizar. {ver. Art. 134 CNRN)

7

Por ello, no puede aceptarse que el Distrito de Santa Marta no tenga el control de su
mismo contrate de arrendamiento que, aunque no se conace, se deduce del escrito
impugnatoric que obraba como arrendador de ia red de alcantarillada.

Por los demas aspectos relacionados con las actuaciones ejecutadas por el DADMA
o por el Distrito, 0 ESSMAR, no son relevantes para este praceso, porque no pasan
de ser simplemente afirmacicnes del impugnante carentes de sustento probatorio
documental, pericial, o testimonial.

Por el contrario, se puede afirmar con evidencias técnicas documentadas por las
personas que realizaran las respectivas visitas, el sustento de la medida preventiva,
el informe del INVEMAR y demas actuacicnes propias de este proceso sancionatorio
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que la decisidon sancionatoria fue fundada en pruebas conducentes, pertinentes y
utiles para demostrar los presupuestos facticos de los cargos y que éstos, fundados
en aquellas, no fueron desvirtuadas por el Distrito de Santa Marta a pesar que fue
notficada por aviso, y ésta no objetd, rechazd o impugnd cada prucba sefialada
como era su derecho y deber en ejercicio del debido proceso sancionatorio
ambiental que se impregnd a esta actuacian segun el articulo 29 de fa Constitucion
Palitica.

Por estas razones, NO SE REPONDRA la sancién impuasta al DISTRITO
TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA, {NIT 891.780.009-4),
representada legalmente por el sefor Rafael Martinez. Se confirmara la sancion
impuesta en la Resolucian 850 de 2017, y asi se dispendra en la parte Resoiutiva de
este acto administrativo.

2} Pronunciamiento frente a los fundamentos de Inconformidad del Distrito de
Santa Marta

En ia formulacién de cargos se identificaron, individualizaron y demostraron cen
pruebas tecnicas de la Corporacién y del INVEMAR los hechos que sirvieron para
farmular cargos en cantra del Distrito y de Metroagua.

Cada elemento de prueba, como la visita téenica realizada por funcionarios Téchicos
de la Comporacion y que abra en este expediente, refiere observacicnes hechas por
éstos, a los olores y demas situaciones establecidas en cada acta de visita las
cuales adquieren relevancia para la investigacion exclusivamente por su calidad
objetiva.

En el hecho 19 descrito en la Resoclucion 0234 de febrero 10 de 2016, mediants af
cual se formularon cargos, expresaments indicd que se ha detactado la afectacion
ambiental, y por ello procedi6é la Corporacién por Resolucién 3062 de naviembre 12
de 2014 a imponer la suspension del vertimiento de aguas domesticas procedantes
del sistema de alcantarillado al Mar, “debidc & que ésfos inferviensn y promueven la
degradacion del ecosistema costero y ponen en rnesgo fa salud humana’.
Resaltando que sobre hechos similares esta Corporacion ya impusce medida
preventiva contra el Distrito a través de la Resolucién No. 1448 de junio 03 de 2014,
notificada por aviso el dia 24 de julio de diche ano, concretamente en io relacionado
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con los vertimientos de aguas residuales en ia desembocadura de fas calles 20 y 22
a las altura de |la carrera primera de esta Ciudad los cuales genzran una
contaminacion a la bahia de Santa Marta.

Este hecho no fue desvirtuado por la empresa Metroagua S A an liquidacion en el
momento da rendir los descarges a pesar de gue con suficiente claridad se precisd.
Y el caso forluito alegado por la empresa no fue demostrado en este expediente Y
aun asi, tampoco demostrd las condiciones de imprevisibildad e irrgsistibilidad ya
gue se le indico por dos medidas preventivas come antsriormente se expuso qgue no
podian continuar realizan los vertimientos en la desembocadura de la calle 20 y 22,
y a pesar de ello deschbedecieron la medida.

Referente a la culpa ¢ dolo que la empresa METROAGUA S.A. ES.P. EN
LIQUIDACION afirma que no se probd, baste sefialar para el efecto que de acuerdo
con lo establecklo por el paragrafo 1° del Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, en los
procesos sancionatorios ambientales se presume el dolo y 1a cufpa del infractor.
Esta quiere decir que es al sancicnado al que le incumbe desvirtuar esa presuncion.
MNo es a la autoridad ambiental que ie corresponde probar o demostrar la conducta
en qué grado se cometid si con dolo o la culpa, ya que por disposicidn del Legislador
ésta se presume y en consecuencia releva a la administracién de esa carga
procesal. Notese que en la formulacion de cargos se le indicd a la empresa la
modalidad de conducta de la empresa investigada.

Violacion del Debido Proceso y falsa motlvaclén

En cuanto al procedimiento y falsa mativacion, baste sefalac que este se adelantd
conforme lo sefiala la Ley 1333 segin el articulo 18° que indica como se inicia el
pracedimiento sancionatorio y que, en esta etapa. la autoridad debera verificar los |
hechos para lo cual {art. 22) podra realizar todo tipo de ditigencias administrativas
como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones.
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constihutivos de infraccién y completar los
elementos probatorios.

En este sentido, con fundamento en &l inciso 2 del articule 18 de la Ley 99 de 1993
se le pidio al INVEMAR que apoyara a la Corporacion, pues esa es una funcién
asi asignada a dicho institutc en el sentide de que tendrd que emitir
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“conceptos técnicos spbre la conservacion y aprovechamiento sostenible de
fos recursos marinos, y prestard asesoria y apoyo cienlifico y teécnico al
Ministeria, a fas emtidades lerrloriales y a las Corporaciones Aufénomas
Hegionales”.

Por lo tanto, en la mativacidn de la Resolucidn 234 de tebrero 10 de 2016 esta
Corporacién ies formuld cargos al Distrito de Santa Marta y a Metroagua S.A. E.S.P.
hoy en tiquidacidén para que se pronunciaran frente a cada uno de ios hechos (28 en
total), junto con sus pruebas y fundamentos facticos para que no solamente -se
refirieran a les mismos de manera particular, sino que objetaran las pruebas tacnicas
que fue elaborada por especialista, camo es el INVEMAR. Adicienalmente tenian la
oportunidad de presentar pruebas documentales ¢ técnicas para desvirtuar las que
le sirvieron a esta autoridacd para formular el carge que se les endilgo.

Cosa distinta s que no aprovecharon esa oportunidad procesal; y si lo hicieren no
tuvieron en cuenta que en materia ambiental, existiendo la presuncién de dok o
culpa gque impuso el Legislador, debian demostrar diligencia y cuidado con los
respectivos medios de defensa técnica y argumentacién juridica que en el madic del
derecho ambiental existen para elio, ¢ demostrando alguna de las eximentes de
responsabilidad de que trata el articulo 8° de la Ley 1333 de 2009.

Por el contrario, e demostrd por la Corporacion en la formulacion de cargos segun
la Resolucign 234 de 2016 y en la Resolucién 860 de 2017 sancicnatoria que
existen pruebas que demuestran gue en efecto el vertimiento al agua marina se
estaba, y aun se esta realizando. 4

Violacidn del Procedente Jurisprudencia en cuante a la aplicaclén de la
Sanclén

Para el efecto basta sefialar que de conformidad con lo dispuesto per el Decreto
3678 de 2010 v la Resclucion 2086 de 2010 proferida por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenitle, la multa fue tasa siguiendo la metodologia previamente
establecida.

Esto guiere decir que se frata de un procedimiento regiado al cual las autoridades
ambientales se deben someter en cada actuacidn administrativa; para este caso el
precedente jurisprudencial es un criterio auxiliar que se debe aplicar seg(m fos
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criterios y necesidades det caso.

Para la Resolucién 860 de 2017 determind cada uno de los elementos tenidos en
cuenta para tasar la multa, y segin la metodologia, la capacidad econdomica del
presunto infractor es un facter determinante e importante para que éste pueda
asumir el monto de la infraccion. En este consiste la proporcionalidad, pues las
muitas no se trata de imponer mulias impagables par el infractor, sinoc aquéllas que
en virtud de su capacidad se considera suficiente; y estc dentro de la farmula
establecida por la Resolucidon 2086 de 2D10 tiene un pesoc ponderatoric que,
mulitiplicado por los demas factores, arroja el valor de la multa.

Por lo tanto, la multa no es un criteric discrecional de la auteridad que considere en
funcién de elementos argumantativos juridicos, sino técnico juridicos previamente
demostrados en el expediente, y con base en eilos se establecera el monto de {a
mulia que, se repite, sigue estrictamente el procedimiento previsto en la Resolucién
2086 de 2310 del Ministeria de Ambiente y Desarrolle Sostenible.

CONCLUSION

De acuerdo con el andlisis anteriormente expuesto frente a cada uno de los motivos de
inconformidad planteados por los apederados especiales de METROAGUA S.A. E.S.P.
EN LIQUIDACION y el DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA
MARTA en contra de la declaratoria de responsabifidad y las sanciones, por haber
incurrido en |la infraccidn ambiental imputada en |a Resolucién 234 de febrerc 10 de
2018, por medio del cual se formuld cargos, se concluye que ninguno de ellos esta
llamado a prosperar, razén por la cual esta Autoridad procederd a confirmar en todas
sus partes el acto administrativo recurrido.

En mérite de lo expussto,
RESUELVE

ARTICULC PRIMERD.- CONFIRMAR en todo la Resolucion 880 de abril 07 de 2017

proferida por esta Corporacidn mediante la cual sanciond a la empresa METROAGUA
S.A. E.S.P. EN LIQUIDACION y al DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO

‘DE SANTA MARTA.,
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ARTICULD SEGUNDO.- NOTIFICAR a los apoderados especiales de METROAGUA
S.A. E.S.P. EN LIQUIDACION y del DISTRITC TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO
DE SANTA MARTA. Efectiese ésta en |os terminos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULC TERCERO.- Comunicar €l presente acto administrative a la Procuraduria
Judicial I Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarics del Departamento del
Magdalena. Oficiese.

ARTICULO CUARTO.- Contra ol presente acto administrativo NO procede recurso de
reposicion. ,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

[hono:

CARLOS FRANCISCO DIAZ GRANADOS MARTINEZ

Director General
Elabiorg: Rohart
Ravisd: Sara D
Aprobd Alfredo

b 1
CONSTANCIA DE NOTIFICACION PERSONAL. En Santa Marta, a los " 2 Dl C mﬂ ( }

dias del mes de de dos mit diecisiete (2.017) siertid las { M), sa
nolifigd nalmente al sefor (a}
(AY 61-21' : [4 en su condicién de
quien  se  identificd cn Ja cedula de <ciudadania No.
4 S expedida en s Fad? " del contenido de la Resolucién
No. FD g7 de fecha 3% é(é LZ}/? . eh Bl acto se la hace

entrega de una capia de la misma, haciéndole saber que an contra ‘del acte administrativo procede
recurso de reposicién, bajo los términos y condicicnes previstos en la Lay 1437 de 2011.
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