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Variable 
Clave 

 
FORTALEZAS 

 
DEBILIDADES 

 
OPORTUNIDADES 

 
AMENAZAS 

 
Vías  β Carreteras nacionales 

y departamentales. 
β Ferrocarril. 
 

β Pésimo estado de las 
vías. 

 

β Construcción de la 
vía departamental 
Loma del Bálsamo – 
Algarrobo – San 
Angel. 

β Recuperación de la 
línea férrea desde el 
interior del país.  

β Que se dé prioridad a 
otros municipios para 
la construcción de 
infraestructura vial. 

β No se definan 
políticas claras de 
financiamiento para 
proyectos de 
infraestructura de vial. 

 
Transporte β Líneas de buses 

(Veloz y 
Coolibertador) 

β Cooperativa de 
transporte. 

 

β Deficiente servicio de 
transporte, por la no 
continuidad del 
mismo y la regular 
calidad del parque 
automotor. 

 

β Que lleguen nuevas 
empresas de 
transporte 

β Inseguridad 
β Problemas de orden 

público. 

Productividad 
agropecuaria 
y pesquera 

β Localización 
geográfica del 
municipio. 

β Tierras aptas para los 
cultivos y la 
ganadería. 

β Zonas con cultivos de 
alto valor comercial. 

β Se cuenta con 
recurso hídrico para 
la explotación 
pesquera. 

β Falta de asistencia 
técnica. 

β Baja inversión para el 
sector. 

β Ausencia de 
infraestructura de 
apoyo a la 
producción, 
especialmente en 
adecuación de tierras. 

β Carencia de energía 
eléctrica para la 
productividad, en 
algunas zonas. 

 

β Reactivación del 
cultivo de algodón. 

β Existencia de 
entidades de 
financiamiento 
agropecuario a nivel 
nacional e 
internacional. 

 

β Falta de manejo 
hidráulico de los 
cuerpos de agua, que 
ocasionan 
inundaciones y la 
pérdida de la 
producción 
agropecuaria. 

β Factores de violencia. 
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Variable clave 

 

 
Escenario Tendencial 

 
Escenario Alternativo 

 
Escenario Concertado 

VIAS  β Conexiones deficientes 
β Productividad agropecuaria 

y ganadera estancada 
β Actividad comercial mínima. 

β La vía férrea se integra al 
municipio para el transporte 
de productos locales, hacia el 
puerto de Santa Marta y 
hacia Santafé de Bogotá. 

β La vía férrea sigue siendo 
una vía de paso sin influir en 
el desarrollo del municipio 

β Se mejora la conexión entre 
Algarrobo y la Troncal de 
Oriente, disminuyendo tiempo 
de recorrido y costo de 
transporte, facilitando el flujo 
de comercio y de personas. 

 

β Se construye el eje Loma del 
Bálsamo – Algarrobo – San 
Angel – Ariguaní, que une la 
Transversal de los 
Contenedores con la Troncal 
de Oriente, abriendo nuevos 
mercados a los productos del 
municipio e integrando a su 
vez los mercados del sur del 
departamento por la vía 
Santa Ana – La Gloria. 

TRANSPORTE β Aislamiento parcial del 
municipio por la carencia de 
transporte adecuado y 
continuo. 

β Crear estímulos para atraer 
nuevas empresas de 
transporte. 

β Implementar una central de 
transporte con rutas y 
horarios que mejoren la 
integración del municipio con 
el departamento y la región. 

β Apoyar la Implementación de 
un sistema masivo de 
transporte férreo, a través del 
tren de cercanías. 

 

β Organización del transporte 
intermunicipal y realización 
de convenios 
interadministrativos para la 
recuperación del tren como 
medio de transporte masivo, 
desde Algarrobo hasta Santa 
Marta (Tren de Cercanías). 

PRODUCCION 
AGROPECUARIA 

β Empobrecimiento y 
abandono del campo por 
inseguridad incontrolada, 
falta de desarrollo 
tecnológico, ausencia de 
políticas de fomento y 
agotamiento de los recursos 
naturales. 

β Limitado mejoramiento de la 
producción y la productividad 
por la adopción de medidas 
de resolución de conflictos e 
introducción de nuevos 
patrones de convivencia, pero 
falta tecnificación y apoyo 
institucional. 

β Se incrementa la 
productividad y 
competitividad del sector por 
la introducción de adecuados 
paquetes tecnológicos e 
implementación de cadenas 
productivas.  

 

β Se incrementa la 
competitividad y 
productividad del sector 
agropecuario a través de una 
mejor utilización y 
conservación de los recursos 
naturales, la implementación 
de tecnología, 
implementación de cadenas 
productivas y la introducción 
de nuevos patrones de 
convivencia social. 
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Variable 
Clave 

 
DEBILIDADES 

 
FORTALEZAS 

 
OPORTUNIDADES 

 
AMENAZAS 

 
Desarrollo 
urbano 

β Desarrollo urbano 
originado por 
invasiones, sin ningún 
tipo de control o 
planificación. 

β Carencia de 
elementos que 
definan el paisaje 
urbano. 

β Lotes disponibles 
para adecuación del 
equipamiento y 
amoblamiento 
urbano. 

 

β Posibilidad de 
financiación de 
entidades del nivel 
nacional  para 
proyectos de 
desarrollo urbano. 

β Formulación del POT. 

β Inmigración de 
Población desplazada 
por factores de 
violencia que 
ocasionaría un 
desordenado 
crecimiento urbano 
en la cabecera 
municipal y en los 
corregimientos. 
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Variable 

Clave 

 
DEBILIDADES 

 
FORTALEZAS 

 
OPORTUNIDADES 

 
AMENAZAS 

 
Centros de 
servicios 

β Deficientes servicios 
e infraestructura de 
apoyo en los centros 
poblados 

β Existen centros con 
localización 
estratégica que 
pueden ser 
aprovechados como 
centros de servicio 
para la zona rural. 

 

β Obligatoriedad de 
formular el Plan de 
Ordenamiento 
Territorial en los 
municipios. 

 

β Aislamiento del 
municipio por factores 
de violencia. 

 

Conexiones y 
comunicacio-
nes 

β Aislamiento de 
algunas zonas del 
municipio por pésimo 
estado de las vías. 

β Débiles canales de 
comunicación y 
comercialización 

β Falta de transporte 
permanente entre la 
cabecera y la zona 
rural del municipio 

β La ubicación sobre la 
vía Troncal de 
Oriente. 

β El paso de la línea 
férrea y la existencia 
de una estación para 
el ferrocarril. 

 

β Construcción de eje 
Loma del Bálsamo – 
Algarrobo – San 
Angel – Ariguaní. 

β Desarticulación de 
algunas áreas del 
municipio a causa del 
invierno. 
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Variable clave 

 

 
Escenario Tendencial 

 
Escenario Alternativo 

 
Escenario Concertado 

DESARROLLO 
URBANO 

β Crecimiento desordenado, 
persisten problemas de 
inundación, por cuanto se 
arreglan las vías urbanas 
pero no se interviene el río. 

β Se mejora el ambiente 
urbano por la adecuación de 
vías urbanas, y equipamiento 
de servicios públicos. 

 
β Mejoramiento del 

funcionamiento urbano 
mediante el equipamiento de 
servicios públicos y 
paisajísticos 

 

β Mejoramiento integral del 
funcionamiento urbano, 
mediante la promoción del 
paisaje urbano con elementos 
naturales, arquitectónicos y 
de espacio público; con 
equipamiento de servicios 
públicos y adecuación de 
vías. 

CENTROS DE 
SERVICIOS 

β Desarticulación de algunas 
zonas con la cabecera 
municipal por inadecuada 
infraestructura vial. 

β Mejorar la integración del 
Municipio, mediante la 
rehabilitación de las vías 
Municipales, sin fortalecer los 
centros de servicios de la 
zona rural. 

 
β Integración funcional 

Municipal mediante el 
mejoramiento de conexiones 
viales y el fortalecimiento de 
centros de estratégicos de 
servicios para la zona rural. 

β Integración Funcional del 
Municipio por el mejoramiento 
de la infraestructura vial y de 
transporte y el fortalecimiento 
de centros de servicios 
estratégicos para la zona 
rural 
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Variable Clave 
 

FORTALEZAS 
 

DEBILIDADES 
 

OPORTUNIDADES 
 

AMENAZAS 
 

EDUCACION β Personal docente 
suficiente. 

β Capacitación 
apropiada (docentes 
antiguos y 
nacionales). 

β Básica completa 
β Bachillerato completo 
β Infraestructura 

educativa. 
 

β Falta de dotación 
adecuada nivel de 
Preescolar. 

β Pagos inoportunos a los 
docentes 

β Falta de capacitación a 
los docentes (nuevos y 
municipales) 

β Poco material didáctico 
β Deficiente dotación, 

recursos didácticos y 
mobiliario 

β Falta de capacitación a 
los padres de familia. 

β Alto grado de 
analfabetismo. 

β Descentralización, 
bien manejada. 

β Aplicación de la Ley 
115 en la 
capacitación de 
docentes 

β Aportes por parte del 
departamento o la 
nación para 
financiación de 
proyectos en 
educación. 

 

β Paros a nivel nacional 
β Problemas de orden 

público 
β Constantes 

inundaciones. 

SALUD β Existencia de 
puestos de salud en 
centros poblados 

β Contar con 
ambulancia. 

β Implementación del  
SISBEN en el 
municipio, para la 
prestación del 
régimen subsidiado 
de salud. 

 

β Falta de dotación a los 
puestos de salud. 

β Infraestructura 
inadecuada. 

β Falta de personal 
médico 

β Falta conductor para la 
ambulancia. 

β Mal manejo del SISBEN 
(anterior a la creación 
del municipio). 

β Aplicación de la Ley 
100 en salud. 

β Ampliación de la 
cobertura del régimen 
subsidiado de salud 
en el municipio 
(mayores recursos 
asignados por el nivel 
nacional al 
municipio). 

 

β Imperfección del 
manejo 
descentralizado de la 
salud a nivel 
municipal. 

β Demora en la 
transferencia de los 
recursos de situado 
fiscal. 

SERVICIOS 
PÚBLICOS 

β Existencia de 
acueductos en 
centros poblados 
(Algarrobo, Loma del 
Bálsamo, Bellavista y 
Riomar). 

β Existencia de luz 
eléctrica en todos los 
centros poblados. 

 

β Falta alcantarillado 
β Inestabilidad en la 

prestación de los 
servicios de agua y luz 

β Mal manejo en el cobro 
de los servicios públicos 

β Falta de alumbrado 
público 

β Falta servicio de gas 
natural. 

β Falta de tanques 
elevados para los 
acueductos. 

β No existe un sistema de 
recolección de residuos 
sólidos 

β Modernización de los 
servicios públicos 

β Manejo adecuado por 
parte de los usuarios 

β La creación del 
municipio. 

β Constantes 
derrumbes de torres 
eléctricas 

β Problemas de 
conflictos. 

β No hay sitio de 
disposición final 
controlada 

VIVIENDA β Disponibilidad de 
terrenos para la 
construcción de 
vivienda de interés 
social. 

β No existen programas 
de viviendas 

β Gran número de 
viviendas ubicadas en 
zonas de alto riesgo. 

β Existencia de 
entidades del nivel 
nacional: INURBE, 
Fondo Nacional de 
Subsidios, que 
permitan la apertura 
de programas de 
vivienda. 

β Fenómenos naturales 
β Llegada de población 

desplazada que 
demanden servicios y 
viviendas. 

 

RECREACION 
Y CULTURA 

β Existencia de lotes 
disponibles para 
recreación y 
deportes. 

β Falta casa de la cultura 
β No hay parques para la 

recreación infantil 
β Falta de escenarios 

para la recreación y el 
deporte 

β Falta de dotación  
β Falta un instructor que 

impulse el deporte y la 
utilización del tiempo 
libre. 

β La creación del 
municipio y las 
transferencias 
nacionales (Ley 60, 
Leyes del Deporte y 
la Cultura) 

β Pérdida de la 
identidad  

β Orden público. 
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VARIABLE CLAVE 
 

 
ESCENARIO TENDENCIAL 

 
ESCENARIOS 

ALTERNATIVOS 

 
ESCENARIO 

CONCERTADO 
DIMENSION SOCIAL β La población puede emigrar 

hacia donde haya mejores 
condiciones de vida 

β Los problemas actuales se 
volverán más críticos y la 
calidad de vida disminuirá 
generando desesperación 
social y tensiones en la 
convivencia. Además, no se 
constituye en un territorio 
atractivo para las empresas 
que quieran invertir. 

β Si el municipio actúa sobre 
las condiciones sociales 
actuales, mejoraran los 
servicios a la población. Un 
riesgo es la concentración de 
las actuaciones del municipio 
en determinados lugares, 
desequilibrando aún más el 
desarrollo social 

β Si el orden público se 
deteriora más se puede 
neutralizar el beneficio a la 
población de las acciones de 
la administración, con la 
mayor intervención en las 
condiciones sociales, dado 
que los profesores, personal 
de salud, etc. se abstendrán 
de ir a sus sitios de trabajo, 
la población no asistiría o 
participaría de en eventos  
de interés público, etc. 

β El municipio ofrecerá y 
fortalecerá sus servicios 
sociales en educación, 
salud, servicios públicos, 
vivienda, recreación, 
cultura y deporte, para 
mejorar la calidad de vida 
de sus habitantes y ser 
atractivo a quienes quieran 
vivir, trabajar y hacer 
negocios aquí. 

 
 

�
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Variable Clave 
 

FORTALEZAS 
 

DEBILIDADES 
 

OPORTUNIDADES 
 

AMENAZAS 
 

LIMITES β Existencia de límites 
corregimentales 

β El deslinde del 
municipio no coincide 
en algunas partes con 
lo esperado como 
territorio municipal 
(Vega Grande y La 
Isabela). 

β .... β Límite natural como 
amenaza de variación 
del territorio municipal 
(río Ariguaní). 

TERRITORIO β Mayor atención de 
los habitantes en 
cuanto a servicios y 
oficinas del Estado 
en el territorio del 
municipio. 

β Buena distribución 
de recursos para 
cada corregimiento. 

 

β Falta de medios de 
comunicación y 
recursos, para una 
mayor integración del 
municipio y de éste 
con la región.  

β Mejorar la gestión a 
través de 
asociaciones de 
municipios. 

 

β Libre incursión en el 
territorio de actores 
armados. 

CAPACIDAD 
INSTITUCIONAL 

β Talento humano. 
β Organización y 

dotación directa del 
Estado, mejores 
recursos para su 
desarrollo. 

 

β Debilidad 
institucional, por la 
reciente creación del 
municipio. 

β Falta de credibilidad a 
las acciones del 
Estado por el olvido 
del pasado de estas 
zonas. 

β Carencia de 
herramientas de 
planificación para la 
toma de decisiones 
por la reciente 
creación del 
municipio 

β Apoyo técnico de 
instituciones del nivel 
departamental o 
nacional. 

β Acceder a recursos 
de inversión del nivel 
nacional o  
internacional. 

β Mayor presencia del 
Estado (Juzgados, 
Comisarías, entre 
otras) 

 

β ... 
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VARIABLE 
CLAVE 
 

 
ESCENARIO TENDENCIAL 

 
ESCENARIOS 

ALTERNATIVOS 

 
ESCENARIO CONCERTADO 

LIMITES Y 
TERRITORIO 

Menor extensión municipal, 
ocasionada por: 
β Poca presencia estatal  
β Inseguridad social 
β Poco desarrollo de algunas 

veredas 
β Grave riesgo por 

deslizamiento de tierras que 
ocasionaría avalanchas e 
inundaciones con las 
respectivas pérdidas 
económicas y sociales. 

β Asumir la agregación de las 
veredas La Isabel, Vega 
Grande y Estación Villa, 
mediante la corrección del 
deslinde con los municipios 
de Fundación y Pivijay. 

β Consolidar la unidad 
municipal mediante la 
integración territorial 
(fortalecimiento de centros de 
servicios y conectividad vial). 

 

β Fortalecer la unidad territorial 
mediante el incremento de la 
presencia institucional y 
manejo eficiente de los 
recursos de inversión, así 
como la gestión para agregar 
al municipio los poblados de 
La Isabel, Vega Grande y 
Estación Villa. 

CAPACIDAD 
INSTITUCIONAL 

Parálisis institucional ocasionada 
por: 
β Baja capacidad de recaudo 
β Inadecuada e ineficiente 

inversión de los recursos. 

Mejora la capacidad de gestión 
institucional, por la adopción de 
mecanismos e instrumentos de: 
β Planificación 
β Manejo financiero y 

administrativo 

β Mejora la capacidad de 
gestión municipal por la 
adopción de instrumentos 
técnicos y actualización del 
talento humano del  
municipio. 

�
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VARIABLE 
CLAVE 

 
FORTALEZAS 

 
DEBILIDADES 

 
OPORTUNIDADES 

 
AMENAZAS 

 
AGUA 

 
 
 
 
 
 
BIODIVERSIDAD 
 
 
 
 
 
 
CLIMA 
 
 
 
 
 
 
 
 
SUELO 
 
 

β Riqueza hídrica, hay 
agua abundante 

β Agua subterránea 
 
 
 
 
 
β Diversidad de flora y 

fauna 
 
 
 
 
 
 
β Permite cultivos 

permanentes, palma 
africana 

β Posibilita cultivos 
temporales de yuca, 
maíz, algodón y 
patilla. 

 
 
 
β Diferentes tipos de 

suelos 
β Suelos aptos para 

agricultura y 
ganadería. 

 
 
 

β Deforestación 
β Apropiación del caudal del río 

para riego por parte de 
particulares. 

β No hay adecuada disposición 
de basuras y aguas servidas. 

β Inundación del casco urbano 
 
β Tala indiscriminada  
β Pesca y caza sin control 
 
 
 
 
 
 
β Grandes períodos de sequía, 

que afecta la producción de la 
palma africana. 

 
 
 
 
 
 
 
β Sobrepastoreo 
β Erosión de los suelos 
 
 
 
 

β Estudios para la 
utilización de 
aguas 
subterráneas. 

 
 
 
 
 
β Reglamentar un 

control sobre la 
pesca y la caza. 

β Construcción de 
zoocriaderos. 

 
 
β Construcción de 

distritos de riego 
β Estudio de pozos 

profundos. 
 
 
 
 
 
 
β Participación de 

instituciones 
promotoras del 
medio ambiente, a 
nivel regional, 
nacional o 
internacional. 

 

β Progresiva 
sedimentación 
del río Ariguaní. 

 
 
 
 
 
 
β Pesca con 

dinamita 
β Quema 

indiscriminada 
β Extinción de 

especies. 
 
β Fenómenos 

naturales, que 
afecten o 
modifiquen el 
clima 

 
 
 
 
 
β Inundaciones 
β Quemas 
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VARIABLE 
CLAVE 
 

 
ESCENARIO TENDENCIAL 

 
ESCENARIOS 

ALTERNATIVOS 

 
ESCENARIO CONCERTADO 

AGUA β Disminución de la oferta 
hídrica, por sedimentación del 
río, deforestación y la 
utilización inadecuada para el 
riego del cultivo de palma  

β Creación de distritos de riego 
β Concientización de la 

población sobre el manejo del 
agua 

β Utilización de pozos 
profundos. 

 

β Implementar un uso racional 
del agua, a través de 
programas de capacitación y 
control y manejo de la cuenca 
del río Ariguaní. 

BIODIVERSIDAD β Extinción de especies 
animales y vegetales propias 
del municipio. 

β No se tendrán bosques de 
reserva que permitan la 
reproducción de especies. 

 

β Creación de zoocriaderos 
β Creación de viveros para 

reforestación 
β Ejercer controles sobre la 

caza y pesca 

β Recuperación de la 
biodiversidad por 
reforestación, especialmente 
de cuencas y microcuencas y 
la realización de controles 
sobre la caza y pesca. 

SUELO β Empobrecimiento paulatino 
del suelo, ocasionada por 
sobrepastoreo, quemas, entre 
otros aspectos. 

β Recuperación paulatina del 
suelo por la utilización de 
nuevas tecnologías.  

β Recuperación de los suelos 
por la utilización de los 
mismos considerando su uso 
recomendado y por la 
introducción de tecnologías 
apropiadas. 
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