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Escenarios Territoriales

Plan de Ordenamiento Territorial

Aracataca 2000-2009

TABLAN°1 Dimension Politico-Institucional
Variable Escenario Actual Escenario Tendencial Escenarios Alternativos Escenarios Concertados
Clave

Administracion

Creciente aumento del
tamano de la administraciéon
loca

Desarticulaciéon al interior de
las unidades de la adminis-
tracion local

Limitada capacidad técnica y
operativa para atender de-
mandas ciudadanas

Perdida de credibilidad en las
acciones de la administracion

Reduccion moderada del ta-
mano de la administracién.

Perdida de gobernabilidad en
el manejo de la administra-
cién publica.

deterioro de la imagen de la
idministracién publica.

Reestructuracién de las dife-
rentes instancias de la Adm.-
nistracion local.

Vinculacion de la ciudadania
a los asuntos de la Adminis-
tracion.

Fortalecimiento institucional
de la administracién publica.

Manejo transparente de los
recursos de inversion.

Modernizacién institucional
de la administracion local.

Capitulo | Pagina 1
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TABLAN°2 Dimension Politico Institucional

Escenarios Territoriales
Plan de Ordenamiento Territorial

Aracataca 2000-2009

Variable Clave |

Escenario Actual

|

Escenario Tendencial

|

Escenarios Alternativos

Escenarios Concertados

|

Finanzas

Aumento creciente del
deudamiento publico.

en-

Peso muy alto de la deuda
en el presupuesto de gastos.

Aumento acelerado del
déficit pdblico de la adminis-
tracion central.

Acumulacién alarmante de
pasivos laborales y pensi6-
nales.

Recaudos minimos de las

principales rentas locales.

Dependencia financiera de la
participacion en los ingresos
corrientes de la nacién PICN.

Notoria ausencia de una

politica de planeamiento
financiero.. Los cobros
judiciales de pasivos
acumulados compro-meten

la gestién financiera y de
tesoreria.

Reduccion lenta del en-
deudamiento

Ligera disminucion de la
deuda publica que libera
recursos de inversion.
Reduccion leve del déficit
fiscal.

Aumento minimo de los

ingresos de las rentas pro-
pias, mintiéndose niveles
alto de dependencia de la
PICN.

Reduccion moderada de los
pasivos laborales.

En el corto y mediano plazo
los cobros judiciales siguen
comprometiendo la gestion
financiera local.

Saneamiento fiscal del muni-
cipio.

Mejoramiento de los indica-
dores de endeudamiento.

Aumento del presupuesto de
inversion social.

Consecuciéon de recursos de
créditos blandos para inver-
sion a tasas competitivas de
largo plazo.

Aprovechamiento de la
politica de cofinanciacion
mediante la gestiébn de

proyectos de inversion que
combine fuentes publicas vy
privadas de orden local vy

nacional.. Aumento de la
gestion publica para
recaudar ingresos propios

del municipio.

Modernizacion de la gestion
financiera local para el
mejoramiento de los ingresos
fiscales, la racionalizacién
del gasto publico, el aumento
de la inversion social y la
atencion de los pasivos
acumulados.
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Escenarios Territoriales

Plan de Ordenamiento Territorial
Aracataca 2000-2009

TABLAN°3 Dimension Politico Institucional

Variable Clave |

Escenario Actual

Escenario Tendencial

| Escenarios Alternativos

Escenarios Concertados |

Participacién
comunitaria

El  municipio  vive
profunda crisis de
midad.

una
legiti-

Se evidencia al interior de la
poblacion que existe un pa-
norama incierto del municipio
hacia el futuro.

Las Veedurias Ciudadanas
no se han constituido en me-
canismos efectivos de parti-
cipacion y control de las
acciones del gobierno local.

La perdida de credibilidad de
la actividad politica local
tiene repercusiones de fon-
do. La poca o nula participa-
cibn politica en los escena-
rios de nivel departa-mental y
nacional es otro hecho
innegable. La participacion
es marginal en pro-porcion al
electorado  potencial del
municipio 'y asume un
caracter subordinado en los
actuales momentos.

La visién distorsionada de la
cuestion  politica por parte
de la ciudadania genera un
concepto equivocado de los
mecanismos de la demo-
cracia participativa.

La deslegitimacion de las
autoridades locales y la
pérdida de liderazgo politico
de Aracataca no evidencian
una reversibn a esta
tendencia.

Fortalecimiento institucional
de las organizaciones comu-
nitarias para asegurar su
mayor vinculacion a la vida
publica.

Fomento de las practicas de
control ciudadano sobre las
actuaciones de la adminis-
tracion.

Conformacién de las Juntas
Administradoras Locales y su
insercién en los procesos de
planeacion del desarrollo
local.

Impulso a la conformacién y
legalizacion de ONG’S en los
diferentes sectores, ambien-
tal, cultural y socio econémi-
ca.

Fomento, promocién, orga-
nizacion y apoyo institucional
de las comunidades locales
para asegurar su vinculacién
a la vida publica local.

Capitulo | Pagina 3



MUNICIPIO DE ARACATACA
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

-

TABLAN°4 Dimension Funcional

Escenarios Territoriales
Plan de Ordenamiento Territorial
Aracataca 2000-2009

Variable Clave |

Escenario Actual

Escenario Tendencial

| Escenarios Alternativos

Escenarios Concertados

Integracion
Subregional

El municipio esta fisicamente
bien conectado en la
estructura urbano regional.
Las relaciones asociativas
con otros municipios son
inexistentes.

Existe una estrecha relacion
comercial e institucional con
el vecino municipio de
Fundacién., sin embargo se
observa una dependencia en
la prestacibn de algunos
servicios.

Las relaciones asociativas
seqguiran débiles. Ello
limitara los alcances que

pudieran derivarse para la
promocion  conjunta  del
desarrollo, la construccion de
infraestructura y la gestion de
ecosistemas compartidos.

Fomentar la constitucién de
alianzas que fomenten el
desarrollo en la subregion
norte del Magdalena.

Apoyar esquemas subregio-
nales alrededor de Ia
proteccion de los ecosiste-
mas estratégicos y el desa-
rrollo social..

Revalorizar la funcién de
Aracataca como un centro
estratégico.

Fortalecer institucionalmente
al municipio, mediante el
fomento y constitucién de
asociaciones municipales y
ONG's.

Promocionar y hacer uso
intensivo de esquemas de
cooperacion y  alianzas
estratégicas.

Hacer del municipio un
centro estratégico de
caracter departamental en el
corredor urbano del Caribe.
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TABLAN°5 Dimension Funcional

Escenarios Territoriales
Plan de Ordenamiento Territorial
Aracataca 2000-2009

Variable Clave |

Escenario Actual

| Escenario Tendencial

Escenarios Alternativos |

Escenarios Concertados |

Integracion
Urbano Rural

Las limitaciones en las vias
y comunicaciones dificultan
una mejor integracién entre
las veredas y la cabecera
municipal.

Moderada integracién a partir
de la construccién de vias vy
provision de servicios.

Superar las barreras de
aislamientos entre la cabece-
ra municipal y sus veredas.

Integrar las areas territoriales
rurales con la cabecera.

Promover una mayor vincu-
lacién de las areas rurales
con la gestion publica
municipal.

Integrar mas activamente a
las comunidades rurales con
la cabecera mediante el
mejoramiento y la ampliacién
del sistema vial urbano rural.

Estructurar y mejorar un
sistema vial que integre vy
fortalezca las relaciones al
interior de las areas rurales
del municipio.
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TABLAN°6 Dimension Social

Escenarios Territoriales
Plan de Ordenamiento Territorial
Aracataca 2000-2009

Variable Clave |

Escenario Actual

Escenario Tendencial

| Escenarios Alternativos | Escenarios Concertados |

Poblacién

Aumento de la poblacién
urbana por efecto de
inmigraciones desde areas
rurales.

Tendencias de la poblacion
a invadir areas identifica-
das como de amenazas y
riegos naturales y a
concentrarse en terrenos
sin servicios domiciliarios.

El crecimiento de la po-
blacion sugiere el aumento y
adecuaciéon del perimetro ur-
bano, mediante la incorpora-
cion de nuevas areas subur-
banas préximas.

La atencién de las demandas
derivadas del crecimiento de
la poblacion y los programas
de reubicacién estimulan el
flujo poblacional.

Restriccién y control del de-
sarrollo urbano.

Ordenamiento del desarrollo
urbano para una poblacién
de crecimiento planificado.
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TABLAN°7 Dimension Social

Escenarios Territoriales
Plan de Ordenamiento Territorial

Aracataca 2000-2009

Variable
Clave

Escenario Actual

Escenario Tendencial

Escenarios Alternativos

Escenarios
Concertados

Suelo Urbano

La expansion no planificada
de la vivienda hacia areas no
susceptibles a amenazas
naturales ha ocasionado el
deterioro del suelo urbano de
proteccién.

El perimetro urbano no esta
acondicionado para respon-
der a las demandas de creci-
miento fisico de la ciudad.

En los centros menores del
sector rural la incorporacion
de areas para urbanizar no
estda acompanada de servi-
cios sanitarios basicos.

Adopcién de medidas
especificas para acondicio-
nar moderadamente con ser-
vicios el perimetro urbano.

Actualizacion del perimetro
de los nucleos urbanos del
area rural.

Ampliacién del perimetro ur-
bano sujeto a la ampliacion
del perimetro domiciliario.

Proponer un codigo de
normas urbanisticas que cla-
sifiqgue el uso del suelo urba-
no en areas fragiles y/o no
aptas para la urbanizacion.

Reservar areas verdes vy
areas para la provisién de
equipamientos colectivos.

Resolver conflictos relaciona-
dos con disposicién de dese-
chos, vertimientos y con la
invasion del espacio publico.

Ampliacion del perimetro
urbano sujeta a la amplia-
cion del perimetro de servi-
cios, la definicién de areas
verdes y la provisiébn de
equipamientos  colectivos
de uso comunitario.
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TABLAN°8 Dimension Social

Escenarios Territoriales
Plan de Ordenamiento Territorial

Aracataca 2000-2009

Variable Escenario Actual Escenario Tendencial Escenarios Escenarios Concertados
Clave Alternativos
Existen limitaciones en el | Deterioro del patrimonio hist6- | Implantar una politica de | Fomentar una politica que pro-
proceso de investigacién, | rico y cultural del municipio. recuperaciéon del patri- | teja, recupere y promocione el
rescate y divulgacion de las monio histérico y cultural. patrimonio cultural y natural
tradiciones populares y algu- | Escaso apoyo a las labores de local.
nas limitaciones en la infla- | investigacién y rescate de las | Ampliacién de la infraestru-
estructura de tipo recreativo | manifestaciones culturales po- | ctura cultural en areas de
y cultural en el municipio. pulares. menos desarrollo.
No hay una politica de ma- | Perdida del sentido de per- | Recuperacion y proteccion
nejo y conservacién de los | tenencia de los valores cultu- | de la oferta paisajistica
Patrimonio monumentos declarados co- | rales e histérico del municipio. local.
Cultural mo patrimonio histérico.

Ausencia de la gestién por
parte de la administracién
municipal para la conser-
vacion de edificaciones de
gran valor histérico y cultural
como el teatro Olimpia vy
algunas construcciones que
datan desde los inicios del
asentamiento en Aracataca.

Promocién de las expre-
siones culturales de arraigo
popular.
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Escenarios Territoriales
Plan de Ordenamiento Territorial
Aracataca 2000-2009

TABLAN°9 Dimension Social

Variable Clave |

Escenario Actual

Escenario Tendencial

| Escenarios Alternativos |

Escenarios Concertados

Vivienda

Ausencia total de Ia
delimitacién del perimetro
urbano y la consecuente
expansion urbana incontro-
lada hacia los predios sub-
urbanos que no poseen las
condiciones adecuadas en
la prestacion de los servi-
cios domiciliarios.

Inexistencia de normas de
planificacion minimas de
desarrollo urbano que
orienten el crecimiento y la
expansion de los progre-
mas de vivienda de interés
social

El déficit de VIS, la in-
vasion de terrenos, la
ubicacién en areas margi-
nales, el deterioro del en-
torno y la falta de servicios
y equipamientos constitu-
yen un problema de habitat
en la poblacion de meno-
res recursos.

Moderada intervencién en la
definicibn de las éreas
destinadas a la vivienda de
interés social.

Aumento del déficit de
Vivienda de interés social por
el desplazamiento de Ila
poblacion del sector rural.

Consolidacion de la ten-
dencia a invadir areas fra-
giles y sin servicios.

Proponer un modelo urba-
nistico en funcion de las
tendencias de la poblacién y
del crecimiento fisico.

Establecer normas urba-
nisticas marcos que orienten
la expansién y consolidacion
de la VIS.

Atender los requerimientos
en materia de vivienda de las
poblaciones més afectadas.

Disenar y adoptar un modelo
urbanistico planificado que
considere la dinamica pobla-
cional (inmigracion y emigra-
cion) y por tanto el crecimien-
to de los nucleos urbanos,
las limitaciones del suelo ur-
bano y la oferta de |a infraes-
tructura de servicios basicos
conforme a las demandas de
la comunidad menos favo-
recida
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Escenarios Territoriales

Plan de Ordenamiento Territorial

TABLAN°10 Dimension Social

Aracataca 2000-2009

Variable Escenario Actual Escenario Tendencial Escenarios Alternativos | Escenarios Concertados
Clave
Baja cobertura del servicio el | Aumento de la tasa de | Aumento de la cobertura de | Dotar al municipio de
area urbana. analfabetismo y desercion | los establecimientos publicos | Ciénaga del equipamiento
escolar. en la prestacion de los | suficiente y eficiente que
Incipiente participacion del servicios sociales. responda a las necesidades
municipio en el sector rural. Crecimiento acelerado de zo- actuales y al crecimiento
nas de desviacion social y de | Mejoramiento y dotacién de | poblacional en el nuevo
Deficientes prestacion de los | pobreza. la infraestructura existente. milenio.
servicios sociales por la falta
de personal y dotacién. Aumento de epidemias y | Mayor inversién social en los
muertes como consecuencia | sectores marginados.
Aumento de enfermedades | del aumento de enferme-
Servici por contaminacion del agua | dades.
ervicios .
- potable y servidas.

Baja promocién de brigadas
de salud y escasa preven-
cion de enfermedades.

Desviacion y poca inversion
de los recursos prove-nientes
del PICN.

Acceso limitado de Ia
poblacion de escasos recur-
sos a los servicios sociales.
(salud y Educacion)

Atraso del desarrollo social y
econdémico.
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Escenarios Territoriales
Plan de Ordenamiento Territorial

TABLAN° 11

Dimension Social

Aracataca 2000-2009

Variable Clave

Escenario Actual

Escenario Tendencial

Escenarios Alternativos

Escenarios
Concertados

Servicios
Domiciliarios y
Equipamientos

El sistema de servicios
basicos domiciliares no
cubre la totalidad de la
poblacién urbana. La co-
bertura no corresponde al
ritmo acelerado de la
expansion y crecimiento
de la poblacién.

El desarrollo del mun-
icipio, tanto urbano como
rural, se ha visto atrasado
como consecuencia de la
poca evolucién del sis-
tema.

El equipamiento de uso
colectivo se concentra en
la cabecera, especial-
mente en el sector cén-
trico de la ciudad.

El bajo incremento en la
cobertura de servicios
basicos domiciliares, como
acueducto, alcantarillado y
aseo, seguira siendo una
limitante en el desarrollo
urbano y la promocién del
desarrollo local.

El equipamiento en las
areas rurales no satisface
las demandas de las
comunidades.

Diseio de planes ma-
estros de mediano y largo
plazo para optimizar y am-
pliar los sistemas de servi-
cios domiciliares a todas
las areas territoriales.

Garantizar la expansion de
los sistemas de servicios
actuales y la provisién de
la futura area de desarrollo

Disenar politicas y estra-
tegias para mejorar el
sanea-miento bdasico de
las comunidades rurales.

Disefio de planes maes-
tros por etapas de los
sistemas de servicios
domiciliares a todas las
areas territoriales, espe-
cialmente para los servi-
cios de acueducto, al-
cantarillado y aseo.

Estructuracion de siste-
mas de servicios para la
promocién del desarrollo
local y la consolidacion
de las tendencias fisicas
de crecimiento urbano.

Implantar en el sector
rural un sistema de sa-
neamiento basico orien-
tado desde las escuelas,
tendiente a mejorar las
condiciones de vida y
medio ambiente.

Capitulo | Pagina 11




MUNICIPIO DE ARACATACA
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

-

TABLAN°12 Dimension Social

Escenarios Territoriales
Plan de Ordenamiento Territorial
Aracataca 2000-2009

Variable Clave |

Escenario Actual

Escenario Tendencial | Escenarios Alternativos |

Escenarios Concertados |

Vias y Transporte

Desorden en el flujo veh-
icular urbano por la falta pla-
nificacién en el sistema de
transporte urbano.

Las vias urbanas se en-
cuentran pavimentadas en
un 50 %, localizadas Uni-
camente en el centro de la
ciudad. El resto presenta
vias sin pavimentar y en mal
estado.

Insuficientes  sefiales de
transito vehicular y férreo lo
que constituye un peligro
para los usuarios de las
vias.

Inadecuada interseccion de
la malla vial con la troncal de
oriente y la via férrea.

Incipiente mantenimiento a
las vias que comunican el
casco urbano con las ve-
redas.

Aislamiento de los habi-
tantes localizados en la
periferia de la ciudad, de-
bido a la nula cobertura de
rutas de transporte ur-
bano.

Deterioro de la malla vial
existente como conse-
cuencia de la falta de
mantenimiento.

Incremento del indice de
pobreza y atraso del
desarrollo del sector
nororiental de la ciudad.

Dificultad de la comu-
nicacion entre el sector
rural y al casco urbano,
impidiendo el intercambio
socio econdémico y comer-
cial entre los dos sectores.

Establecimiento de una
politica planificada de man-
tenimiento y ampliacién de la
malla vial.

Ampliacién de la cobertura
del servicio de transporte
urbano.

Mantenimiento periédico a
las vias de comunicacion
urbano-rural.

Elaboracion e implemen-
tacion de un plan vial y de
transporte y transito rural y
urbano.
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TABLAN°13 Dimension Sociall

Escenarios Territoriales
Plan de Ordenamiento Territorial

Aracataca 2000-2009

Variable Clave

Escenario Actual

Escenario Tendencial

Escenarios Alternativos

Escenarios Concertados

Ambiental

Falta de asistencia vy
control por parte de la
entidades competentes a
las Industrias extractoras
de aceite de palma.

Poco o mal manejo de los
residuo solidos

Extraccién inadecuada de
sedimentos y material de
arrastre en la orilla del rio
Aracataca.

Transporte de carb6én a
través de la via férrea la
cual recorre parte del
sector urbano.

Produccion de malos olores,
contaminacién  hidrica vy
atmosférica

\lto impacto ambiental nega-
ivo, deterioro del paisaje y la
:misién de olores nocivos

zrosiéon y socavacion de las
iveras del rio provocando
nundacion

>ontaminacién sonora y del
lire, y deterioro del paisaje
idemas del derrumbamiento
le ductos de agua que
;oadyuva a la inundacién en
jran parte de la cabecera
nunicipal en tiempos de
luvia

Tratamiento adecuado de
los residuos agroquimicos y
la asistencia del Estado

Sistema de recoleccion de
residuo adecuado y el tra-
tamiento de los mismos

Iniciar estudios geoldgicos
tendientes a determinar
zonas con un buen potencial
de sedimentos arenosos vy
factibles de un aprove-
chamiento socio-econdémico
y ambientalmente factible

Control de impacto
ambiental por la presencia
de transporte en el via férrea

Elaboracion de un plan de
manejo ambiental donde se
haga uso y manejo ade-
cuado de los residuo sélido,

Mejoramiento y aprovecha-
miento del entorno ambiental
consolidando los espacio o
sitios de oferta natural
aprovechandolos como una
potencialidad dentro del mu-
nicipio

Control a la operatividad
férrea en el area urbana del
municipio como: velocidad
de operacion, control de
emisiones de particulas y
mitigacion  del  impacto
ambiental por la presencia
de este servicio en Araca-
taca
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