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5. GESTION Y FINANCIACION DEL PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL.

Aunque los indicadores financieros del municipio han experimentado una mejoria respecto a
la situacion critica de 1998, por factores exogenos como e crecimiento de la PICN? y la caida
en las tasas de interés y enddégenos como lareduccion del gasto de funcionamiento, lo cierto es
que la actual situacion financiera del municipio no es un escenario favorable parala gecucion
de los objetivos del PBOT. El Déficit Corriente para el 2000 asciende a $1.769 millones” y
los pasivos corrientes (sin incluir cuentas contingentes) a diciembre de 1999 ascienden a
$2.311 millones’.

Tal como se identifico en la seccion politico administrativa, las principaes fuentes
municipales para la financiacion de los proyectos del PBOT son laPICN, € Ahorro Corriente,
el Crédito y los Convenios de Cofinanciacion. Los dos primeros constituyen los ingresos
corrientes del municipio.

Los escenarios de gestion y financiamiento se trabajan en pesos constantes del 2000. En las
Matrices de Gestion y Financiamiento se incluyen los respectivos factores de deflactacion,
utiles a momento de convertir |os valores a pesos corrientes:

Valor red
Vaor corriente

Vaor corriente/ Factor de deflactacion.
Valor rea * Factor de deflactacion.

Ejemplo:

Proyecto: Diseio y construccion del puente sobre e brazo de
Mompox entre San Roque y Cantera.

Ano de gecucion: 2008.

Vaor total: $1.500.000.000. (Programa de Ejecucion)

Aporte municipio

(en pesos constantes del 2000): $150.000.000 (Matriz de Gestion y Financiamiento —

Proyectos por sectores)

Factor deflactacion ano 2008 1.6392 (Matriz de Gestion y Financiamiento —
Proyectos por sectores)
Aporte municipio

(en pesos corrientes del 2008)

$150.000.000 * 1.6392 = $245.880.000

5.1. PROYECTOS

! Participacion del municipio en los ingresos corrientes de la Nacion.
2 E| déficit corriente esta constituido por la parte desfinanciada del gasto de funcionamiento y de los intereses de la deuda.
® Fuente: Balance a diciembre 31 de 1999. Secretaria de Hacienda.
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El Programa de Ejecucion (cuadro 56) esta constituido por los proyectos formulados en €
proceso de construccion y concertacion del PBOT mediante tendientes a forjar la imagen
objetivo formulada para el municipio, clasificados por atributos, componente, plazo, acciones,
actores gecutores, valor (en pesos constantes del 2000) y fuente de financiacion.

En la Matriz de Gestion y Financiamiento — Proyectos por Sectores Se programan estos
proyectos por anos, definiendo como corto plazo el periodo 2001-2003, mediano plazo del
2004 — 2006 y largo plazo € periodo 2007-2009. En esta matriz sélo se incluyen los valores
gue dependen de las fuentes de financiacion municipal. Por gemplo, para € proyecto
“Pavimentacion asfaltica de la via EI Banco — El Burro” que en & Programa de Ejecucion
presenta un vaor total de $1.200 millones, en la Matriz de Gestion y Financiamiento —
Proyectos por Sectores solo se programan $120 millones que congtituirian los aportes del
municipio (ver Recursos de Cofinanciacion en la siguiente seccion).

El valor total de estos proyectos se traslada a la Matriz de Gestion y Financiamiento —
Proyeccion de Recursos Disponibles por Sectores 2001-2009 donde determinamos los
recursos disponibles para cada sector y zona, asi como el remanente para cada aio con el cual
se financiarian los demas proyectos no incluidos en e PBOT, por gjemplo el pago de docentes
en educacion.

GRAFICO N° 39
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[ Valor Proyectos PBOT
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Fuente: Matriz de Gestion y Financiamiento

El costo total de los proyectos programados para € PBOT en el periodo 2001-2009 es de
$32.540 millones, equivalente a 39% de los $83.316 millones de ingresos previstos para
proyectos de inversion en dicho periodo. Es decir e municipio administrara ain un remanente
de $51.126 millones para g ecutar proyectos no incluidos en e PBOT (ver grafico 40).
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GRAFICO N° 40

VALOR PROYECTOS PBOT
ZONA URBANA Y RURAL

OProyectos Urbanos
PBOT

B Proyectos Rurales
PBOT

Proyectos por valor de $19.405 millones, el 60% del total, se gjecutaran en €l Area Urbanay
el 40% restante, $13.135 millones, en el AreaRura (ver grafico 40)

5.2. RECURSOS
En la Matriz de Gestion y Financiamiento — Proyeccion de Recursos de Financiamiento
2001-2009 s proyectan las fuentes de financiacion las cuales ascienden a $84.073 millones en

pesos constantes del 2000*.

GRAFICO N° 41

Municipio El Banco-Magdalena
Proyeccion de Recursos 2001-2009

@ Ahorro Corriente Sinple*
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O Créditos

0 Convenios y Cofinanciacion**
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Fuente: Matriz de Gestion y Financiamiento.

Los Recursos de PICN mantienen un valor constante respecto a 2001 (afio en € cua finaliza
el incremento de un punto porcentua sobre los ICN®) previendo e perfeccionamiento de los

* Esto a fin de ajustarlo al criterio de proyeccion del valor de los proyectos.
® Ley 60 de 1993.
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actuales proyectos legislativos del Gobierno Nacional que buscan amarrar €l crecimiento de la
PICN alainflacion®.

En la Matriz de Gestion y Financiamiento — Impacto Sectorial del Servicio de la Deuda
en la PICN 2001-2009 se proyecta € remanente de PICN disponible para inversion por
sectores luego de descontar e correspondiente servicio de la deuda (deflactado también a
pesos constantes del 2000). La PICN proyectada para € periodo 2001-2009, luego de
descontado el Servicio de la Deuda’, asciende a $69.423 millones y solo $21.690, el 30%, se
programan como apalancamiento de los Proyectos del PBOT. De acuerdo con € grafico 42 la
PICN constituye e 66% del financiamiento de los Proyectosdel PBOT.

GRAFICO N° 42
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Fuente: Matriz Proyeccion de Recursos por sectores

No se programan Recursos de Convenios y Cofinanciacion porque actuamente no existe
ningun proyecto garantizado por este concepto y es una fuente que ha sido afectada por la
crisis fiscal del sector naciona central, al punto que en la vigencia actual practicamente
desaparecio. El programa de gecucion contempla mas bien la cogecucion de proyectos, |0
cual descarta la administracion de recursos de convenios por parte del municipio. Este
aportaria subobras a respectivo proyecto. Por gemplo, para €l caso de los proyectos viaes del
componente general (UR), € aporte del municipio programado en la Matriz de Gestion y
Financiamiento — Proyectos por Sectores equivale al 10% del costo total del proyecto
registrado en el Programa de Ejecucion. Es decir, € flujo real de ingresos y egresos con
cargo a los proyectos del PBOT incluye solo los recursos que dependen directamente de la
gestion municipal.

Los Créditos Financieros programados ascienden a $10.850 millones y constituyen el 33% del
apalancamiento de los Proyectos del PBOT. Se programaron para los afios y sectores en los
cuales se detecto insuficiencia de los demas recursos para atender los proyectos y su Plan de
Pagos Total entre el 2001 y e 2015 lo observamos en € cuadro Ameortizacion de Créditos
para Financiar el PBOT anexo ala Matriz de Gestion y Financiamientoy en € cual se

® Se mantiene constante el valor porque en la deflactacion, precisamente, abstraemos la inflacion.
" Incluye el servicio de la deuda vigente mas los créditos programados para apalancar el PBOT.
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ilustra un gjemplo de amortizacion para € Quinto Crédito de Financiacion del PBOT a
contratar en el 2005.

Los indicadores de endeudamiento se deducen del analisis de la proyeccion de los escenarios
propuestos y del servicio de la deuda deflactados a pesos constantes del 2000. Para e caso se
incluyen los créditos vigentes, hasta su vencimiento, y los proyectados para financiar €
PBOT. La metodologia, elaborada por €l equipo técnico, esta constituida por una base de
datos programada mediante vinculos entre las diferentes variables financieras, que permite
plantear escenarios alternativos y hacer gjustes durante las etapas subsiguientes del PBOT. De
esta manera, en la Matriz de Gestion y Financiamiento - Proyeccion de variables e
indicadores de endeudamiento, observamos el escenario financiero en el cual navegaria €
municipio incluyendo & costo de los nuevos créditos. Los indicadores de endeudamiento se
mantienen en niveles sanos y aun con un amplio margen de contratacion de nuevos créditos
que, de acuerdo con la Matriz de Gestion y Financiamiento — Capacidad Legal de
Endeudamiento, ascenderia para €l aiio 2004 a $6.702 millones.

Como se vio a comienzo de esta seccion, actuamente El Ahorro Corriente® no es fuente
recurrente de financiamiento. En la Matriz de Gestion y Financiamiento — Proyeccion de
variables e indicadores de endeudamiento, columna “2001-Ejecucion Ideal”, se esboza €
costo que debe tener la estructura administrativa para solucionar € problema del déficit
corriente: se requiere parael 2001 reducir € Gasto de Funcionamiento a 40% del costo actual,
un crecimiento anual del 20% real en los ingresos tributarios y la generacion de Recursos del
Balance (recuperacion de cartera 'y venta de activos fijos e inversiones) durante los siguientes
tres afios’. La implementacion de esa estructura es necesaria, no solo para acabar el viejo
problema estructural, sino que es imprescindible para garantizar un escenario positivo para la
gestion del PBOT, ya que, es sobre la base de ese supuesto, que los indicadores de
endeudamiento muestran e comportamiento positivo hasta e 2009. Esta linea de accion se
constituye en el delgado hilo que soportara la g ecucion exitosadel PBOT.

Con la implementacion de los anteriores supuestos, a partir del 2001 observamos que se
empezaria a percibir Ahorro Corriente (cuadro 56). No obstante, no lo programamos como
fuente de financiacion de los Proyectos del PBOT ya que debe reservarse para financiar €
déficit fiscal acumulado en e area de funcionamiento durante tantos aiios y € costo de la
reestructuracion propuesta. La sobretasa a la gasolina y regalias por transporte de petroleo se
identifican como OTROS RECURSOS, no se comprometen directamente con los proyectos
del PBOT pero se programan en la Matriz de Gestion y Financiamiento — Proyeccion de
Recursos Disponibles por Sectores 2001-2009 en |os sectores obligatorios como remanente
para financiar otros proyectos, en pesos constantes del 2000 de acuerdo a crecimiento del
PIB.

8 Equivale al remanente que queda al municipio de sus recursos propios luego de financiar su gasto de funcionamiento y los
intereses de la deuda.

° El municipio ha demostrado incapacidad para asumir este tipo de responsabilidades. A pesar de que en el Plan de Desarrollo
1998-2001 se formuld esta misma propuesta, tan solo se ejecutd el proyecto de reestructuracion adelantado por la Secretaria
de Planeacion en 1998 que significd el freno al crecimiento tendencial del Gasto de Funcionamiento y su reduccién para 1999
en un 30% real respecto a 1997. No obstante, las demas acciones no fueron implementadas jamas y para el 2000 el déficit
corriente ascendera a $1.769 millones.
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