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TITULO: TIERRA DE GLORIA
Autor: JOSE VANSTRAHLEN (q.e.p.d.)

| v
Nuestro pueblo es tierra de progreso El General Gregorio Garzén
El Retén es tierra de hermandad quien fue tu valiente impulsador
Nuestra tierra es simbolo de lucha después de una batalla muy sangrienta
De los pueblos que promueven libertad ha quedado como nuestro fundador
I CORO
Hoy en torno a tu santa bandera \'
Demostramos nuestra voluntad
De luchar por ti querida tierra El pensador de nuestro cielo ilumina
Con esfuerzo, fe y honestidad. El camino de nuestra liberacion
Al evocar su santo nombre se adivina
CORO Que él también quiere nuestra superacion
Hoy tus hijos unidos estamos, Vi
proyectando un futuro mejor
Al compas unidos cantamos, Oh mi pueblo te llevamos muy adentro
este himno con firmeza y con honor Como la sangre que impulsa el corazén
Con honor, con honor Si el deber nos obliga a alejarnos
Hoy cantamos este himno con Volveremos pronto llenos de ilusion.
honor proyectado hacia un futuro mejor
Un futuro mejor.... CORO

En tus rios, campos verdes y sagrados
Se ve a tu gente trabajar
Con esperanza, optimismo y cansados
Por sus hijos ellos no quieren parar.

° MUNICIPIO DE EL RETEN . ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2.000 - 2.008 2
"RETENgamos El Orden"”. FORMULACION DEL PLAN.



GABINETE MUNICIPAL

ANGEL PORRAS CESPEDES
Alcalde Municipal

DORIS AFRICANO DE PORRAS
LUISA VICENTE MONSALVO
ROSALBINA LEAL

SOE ALIKYS PATINO

JORGE VIVIC

ZULLEIMA LARA

OSCAR GUTIERREZ
CRISTOBAL ESCOBAR
ERLINDA MORENO OROZCO

NAYIBE CADENA

RUTH PERTUZ

JOAQUIN CAMPO LOBELO
OTTO DAVILA PERTUZ
ROGELIO MARTINEZ GARCIA
CARMEN LANCERO DE TOCORA
ENEDITH VILLAREAL

ELVIS VILLAMIL

Primera Dama

Secretaria de Gobierno
Secretaria General
Secretaria de Hacienda
Secretario de Planeacion
Secretaria de Salud
Secretario de Obras Publicas
Participacion Comunitaria
Tesorera

Jefe Oficina Juridica
Asesora Juridica

Jefe Control Interno

Jefe de Presupuesto

Jefe de Contabilidad

Jefe de Recaudo y Catastro
Coordinadora de Educacion

Coordinador INDEPORTES

@

MUNICIPIO DE EL RETEN . ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2.000 - 2.008
"RETENgamos El Orden"”. FORMULACION DEL PLAN.

3



GEOVANNY LARA

ELVIRA PERDOMO

MARIELA LARA

YAJAIRA BLANCO ACOSTA

CARLOS ACOSTA

CARMELO MENDOZA

NANCY VILLAREAL

LINA MARIA ARREGOCES

MARY CRUZ FERRER

Coordinador Casa de la Cultura
Coordinadora Biblioteca Municipal
Coordinadora Red de Solidaridad
Trabajadora Social

Asesor Oficina de Planeacion
Director UMATA

Administradora ACUADER
Directora Hospital Local

Personera

@ MUNICIPIO DE EL RETEN . ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2.000 - 2.008

"RETENgamos El Orden"”. FORMULACION DEL PLAN.

4



HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL

MESA DIRECTIVA

Presidente
JORGE PEREZ AVILA

CARLOS CABALLERO DANIEL TEHERAN
Primer Vicepresidente Segundo Vicepresidente
CONCEJALES
IDALIDES TORRES CALIXTO MEJIA
JUAN BARROS RAFAEL CARRILLO
MANUEL GUTIERREZ SATURNINO LARA
OSWALDO ARIZA HERNAN GARIZABALO
JOSE SANCHEZ FRANCISCO LOPEZ (g.e.p.d.)
Secretario
HERNANDO TEHERAN

° MUNICIPIO DE EL RETEN . ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2.000 - 2.008  °
"RETENgamos El Orden"”. FORMULACION DEL PLAN.



CONSEJO DE GOBIERNO MUNICIPAL

Angel Porras Cespedes
Alcalde Municipal

Luisa Vicente Monsalvo
Secretaria de Gobierno

Rosalbina Leal
Secretaria General

Soe Alikys Patifo
Secretaria de Hacienda

Jorge Vivic
Secretario de Planeacion

Oscar Gutierrez
Secretario de Obras Publicas

Zulleima Lara
Coordinadora de Salud

Enedith Villarreal
Coordinadora de Educacién

Cristobal Escobar
Secretario de Desarrollo Comunitario

Joaquin Campo Lobelo
Jefe Control Interno

Nayibe Cadena
Jefe Oficina Juridica

MUNICIPIO DE EL RETEN . ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2.000 - 2.008
"RETENgamos El Orden"”. FORMULACION DEL PLAN.



EQUIPO TECNICO

Ena Isabel Lobo Ropain Director-Asesor del Plan
Economista

Magister en Planificacion del Desarrollo

Regional y Especialista en Planeacion

Prospectiva.

Orangel de Jesus Noriega Asesor del Plan
Economista

Magister en Planificacion del Desarrollo

Regional y Especialista en Planeacion

Prospectiva.

Adolfo Enrique Vicente Colon Asesor
Arquitecto

Alexis Carboné Mendoza Digitalizador

Ingeniero Catastral

Liceth Castro Moreno Asistente

° MUNICIPIO DE EL RETEN . ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2.000 - 2.008 '
"RETENgamos El Orden"”. FORMULACION DEL PLAN.



CONTENIDO

PRESENTACION
INTRODUCCION
SECCION I: COMPONENTE GENERAL

CAPITULO 1: MARCO TEORICO LEGAL

MARCO LEGAL QUE SUSTENTA EL PROCESO DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

ELEMENTOS TEORICO-CONCEPTUALES

ELEMENTOS METODOLOGICOS.

ALCANCES DEL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

CAPITULO 2: MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL A
LARGO PLAZO

MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL ACTUAL DE EL

RETEN

PRINCIPIOS DEL MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL DEL

MUNICIPIO DE EL RETEN

REQUERIMIENTOS PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL PROPUESTO A

LARGO PLAZO

VISION DE EL RETEN HACIA EL 2.008

OBJETIVOS DEL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

2.000 - 2.008

AMBITOS DEL MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL

DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA LOCAL

CAPITULO 3: HACIA UN DESARROLLO AMBIENTAL
SOSTENIBLE

DESARROLLO AMBIENTAL SOSTENIBLE

Objetivos

Estrategias Generales
Aspectos Estructurantes del Medio Ambiente

CAPITULO 4: HACIA UN DESARROLLO INSTITUCIONAL
COMUNITARIO

Pag.

o 01

12
14

17

20

21
22

28
29

31
36

37
38
38
39
41

52

@ MUNICIPIO DE EL RETEN . ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2.000 - 2.008

"RETENgamos El Orden"”. FORMULACION DEL PLAN.

8



DESARROLLO INSTITUCIONAL COMUNITARIO
Objetivo

Politicas

Estrategias

Acciones

CAPITULO 5: HACIA UNA CONVIVENCIA CIUDADANA
HACIA UNA CONVIVENCIA CIUDADANA

Objetivos

Estrategias Generales

Politicas

CAPITULO 6: HACIA LA INTEGRACION Y EL EQUILIBRIO VIAL
INTEGRACION Y EQUILIBRIO VIAL

Objetivos

Estrategias Generales

Aspectos Estructurantes de Integracién y Equilibrio Vial

CAPITULO 7: HACIA LA REACTIVACION ECONOMICA
REACTIVACION ECONOMICA

Objetivos

Estrategias Generales

Aspectos Estructurantes de la Reactivacion Econdmica

CAPITULO 8: HACIA UN ORDENAMIENTO EQUILIBRADO DEL
TEJIDO SOCIAL

ORDENAMIENTO EQUILIBRADO DEL TEJIDO SOCIAL

Objetivos

Estrategias Generales

Politicas

Aspectos Estructurantes del Desarrollo Humano

CAPITULO 9: HACIA LA CULTURA DEL NUEVO MILENIO
HACIA LA CULTURA DEL NUEVO MILENIO

Objetivos

Estrategias

Politicas

CAPITULO 10: HACIA LA INTEGRACION INSTITUCIONAL
INTEGRACION INSTITUCIONAL

Objetivos

Estrategias

53
53
53
53
53

55
56
56
56
56

58
59
59
59
60

63
64
64
65
65

68

69
69
69
70
70

76
77
77
77
78

81
82
82
82

@ MUNICIPIO DE EL RETEN . ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2.000 - 2.008

"RETENgamos El Orden"”. FORMULACION DEL PLAN.

9



Politicas 83

CAPITULO 11 : INSTRUMENTOS DE GESTION TERRITORIAL 84
MODELO DE GESTION TERRITORIAL 85
Concepcidn 85
Objetivos del Modelo de Gestion Territorial 86
Gestidn Institucional 86
Gestién Administrativa 87
Gestidon Ambiental 91
Gestidén Urbana en el marco del EOT 91
Instrumentos de Gestion 92
SECCION Il : COMPONENTE URBANO 96
CAPITULO 1: MODELO DE DESARROLLO URBANO 97
TERRITORIAL

MODELO DE DESARROLLO URBANO TERRITORIAL ACTUAL 98
UN NUEVO MODELO DE DESARROLLO PARA ORDENAR EL 103
TERRITORIO URBANO

OBJETIVOS DEL MODELO DE DESARROLLO URBANO 108
POLITICAS DEL MODELO DE DESARROLLO URBANO 109
CAPITULO 2: DESARROLLO URBANO 111
ESTRUCTURA URBANA 112
USOS DEL SUELO URBANO 115
Objetivo 115
Estrategias 115
Politicas 115
CLASIFICACION Y DELIMITACION DEL SUELO URBANO 117
CAPITULO 3 : MANEJO AMBIENTAL SOSTENIBLE 124
MANEJO AMBIENTAL SOSTENIBLE 125
Objetivos 125
Estrategias 126
Politicas 126
Acciones 127
EL ESPACIO PUBLICO NATURAL EN EL AREA URBANA DE EL 128
RETEN

Subsistema Hidrico del Espacio Publico Urbano 129
EL ESPACIO PUBLICO ARTIFICIAL EN EL AREA URBANA DE EL 131
RETEN

Politicas con relacion a la consolidacion del espacio publico en 131
general

Subsistema Recreativo 132

° MUNICIPIO DE EL RETEN . ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2.000 - 2.008 10
"RETENgamos El Orden"”. FORMULACION DEL PLAN.



Subsistema Vial 133

Subsistema de Servidumbres de Servicios Masivos Domiciliarios 136
CAPITULO 4: OPTIMIZACION DE LOS SERVICIOS MASIVOS 139
DOMICILIARIOS
SERVICIOS MASIVOS DOMICILIARIOS 140
Objetivo 140
Politicas 140
Estrategias 141
Acciones 141
CAPITULO 5: EQUILIBRIO VIAL 144
SISTEMA VIAL Y DE TRANSPORTE URBANO 145
Objetivo 145
Estrategias 146
Politicas 146
Clasificacion de la Malla Vial Urbana 147
Acciones 148
Reglamentacion de Franjas Viales 149
Equipamientos de Transporte 149
CAPITULO 6 : RECUPERACION ECONOMICA 150
RECUPERACION ECONOMICA 151
Objetivo 151
Politicas 151
Equipamientos de Abastecimiento 152
CAPITULO 7 : GESTION INSTITUCIONAL 153
GESTION INSTITUCIONAL 154
Objetivo 154
Estrategias 154
Equipamientos de Administracion 154
Equipamientos de Seguridad 155
CAPITULO 8 : SOSTENIBILIDAD DEL TEJIDO SOCIAL 156
VIVIENDA URBANA Y SU ENTORNO 157
Objetivo 157
Politicas 157
Estrategias 158
Acciones 158
Normas Urbanisticas de Construccion y Parcelacion. 158
DIMENSION SOCIAL 166
Objetivo 166

° MUNICIPIO DE EL RETEN . ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2.000 - 2.008 11
"RETENgamos El Orden"”. FORMULACION DEL PLAN.



Estrategias 166

Politicas 167
Equipamientos de Salud 167
Equipamientos de Educacion 167
Equipamientos de Recreaciéon 169
Equipamientos Religiosos 170
PATRIMONIO ARQUITECTONICO, CULTURAL E HISTORICO DEL 171
MUNICIPIO
Objetivos 171
Estrategias 172
Politicas 172
Equipamiento de Cultura 173
CAPITULO 10: PROCEDIMIENTOS E INSTRUMENTOS DE 174
GESTION Y ACTUACION URBANISTICA
ACCIONES DE TRATAMIENTO URBANISTICO 175
Definicién 175
Clasificacion 175
Acciones en el Area Urbana de El Retén 178
Proyectos 178
PLANES PARCIALES URBANOS 182
Definicién 182
Etapas de Desarrollo 182
Contenido 184
Tipos de Planes Parciales 184
MACROPROYECTOS INTEGRALES LOCALES 186
Definicién 186
Macroproyecto para Vivienda de Interés Social 187
Macroproyecto del Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado 189
Macroproyecto Construccién Sede Administracion Municipal 191
SECCION Ill: COMPONENTE RURAL 193
CAPITULO 1: MODELO DE DESARROLLO RURAL TERRITORIAL 194
ACTUAL
MODELO DE DESARROLLO RURAL TERRITORIAL ACTUAL 195
UN NUEVO MODELO DE DESARROLLO PARA ORDENAR EL 202
TERRITORIO RURAL
ESTRUCTURA DEL NUEVO MODELO DE DESARROLLO RURAL 208
OBJETIVOS DEL MODELO DE DESARROLLO RURAL 211
TERRITORIAL
POLITICAS EN EL MODELO DE DESARROLLO RURAL 212
TERRITORIAL
IDENTIFICACION URBANA DE LAS CABECERAS 213

° MUNICIPIO DE EL RETEN . ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2.000 - 2.008 12
"RETENgamos El Orden"”. FORMULACION DEL PLAN.



CORREGIMENTALES

Objetivo 214
Politicas 214
Estrategias 215
Acciones 216
CAPITULO 2: CLASIFICACION Y USO DEL SUELO 217
USOS DE LOS SUELOS 218
Objetivo 218
Politicas 218
CLASIFICACION Y DELIMITACION DEL USO DEL SUELO RURAL 220
CLASIFICACION DEL SUELO EN LAS CABECERAS 227
CORREGIMENTALES
CAPITULO 3: PARTICIPACION ACTIVA E INTEGRAL EN LOS 229
PROCESOS DE PAZ
PARTICIPACION ACTIVA E INTEGRAL EN LOS PROCESOS DE 230
PAZ
Objetivo 230
Politicas 231
Acciones 231
CAPITULO 4: FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA 232
FISICA'Y DE LA RED VIAL
SISTEMA VIAL Y DE TRANSPORTE RURAL 233
Objetivo 233
Politicas 233
Estrategias 234
Acciones 235
Clasificacion de la Malla Vial 235
Proyeccion del Sistema Vial Rural 236
Proyeccion del Transporte Rural 237
CAPITULO 5: ELEVAR LA COBERTURA DE LOS SERVICIOS 238
MASIVOS DOMICILIARIOS
SERVICIOS MASIVOS DOMICILIARIOS EN EL AREA RURAL 239
Objetivo 239
Politicas 239
Estrategias 240
Acciones Generales 241
Acciones Especificas 241
CAPITULO 6: REDISTRIBUCION LOCAL Y FUNCIONAL DEL 248

° MUNICIPIO DE EL RETEN . ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2.000 - 2.008 13
"RETENgamos El Orden"”. FORMULACION DEL PLAN.



ESTADO

Objetivo 249
Politicas 249
Estrategias 249
Acciones 250
CAPITULO 7: MANEJO EQULIBRADO DEL MEDIO AMBIENTE 251
MANEJO EQUILIBRADO DEL MEDIO AMBIENTE 252
Objetivo 252
Politicas 252
Estrategias 253
Acciones 253
EL ESPACIO PUBLICO NATURAL EN EL AREA RURAL 254
Subsistema Hidrico del Espacio Publico Municipal 254
Subsistema de Rondas Hidricas 255
Acciones en el Marco del Sistema Natural 256
ELEMENTOS ARTIFICALES DEL ESPACIO PUBLICO DEL AREA 257
RURAL

Subsistema Recreativo 257
Areas Recreativas 257
Zonas Deportivas de las areas rurales 258
Subsistema Vial Rural 258
Subsistema de Servicios Masivos Domiciliarios 258
CAPITULO 8: IDENTIDAD CULTURAL 260
IDENTIDAD CULTURAL 261
Objetivo 261
Politicas 261
Estrategias 261
Acciones 262
CAPITULO 9: AMPLIAR LOS NIVELES DE COMPETITIVIDAD 263
REACTIVACION ECONOMICA 264
Objetivo 264
Politicas 264
Estrategias 265
CAPITULO 10 : ORDENAMIENTO SOCIAL INTEGRADO 267
VIVIENDA Y ENTORNO 268
Objetivo 268
Politicas 268
Estrategias 269
Acciones 269

° MUNICIPIO DE EL RETEN . ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2.000 - 2.008 14
"RETENgamos El Orden"”. FORMULACION DEL PLAN.



Estrategias para Consolidar la Vivienda Rural 270

EQUIPAMIENTO SOCIAL RURAL 272
Objetivo 272
Politicas 272
Estrategias 273
Estrategia Rural de Equipamiento Educativo 273
Estrategia Rural de Equipamiento de Salud 275
Estrategia Rural Deportiva y Recreativa 276
Equipamientos de Infraestructura y Desarrollo Comunitario 277
ANEXO: PLANOS 278

° MUNICIPIO DE EL RETEN . ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2.000 - 2.008 1°
"RETENgamos El Orden"”. FORMULACION DEL PLAN.



LISTADO DE GRAFICOS

Pag.
Gréfica No. 1 Modelo de Desarrollo Actual de El Retén 19
Gréfica No. 2 Modelo de Desarrollo Territorial Propuesto a Largo 27
Plazo
Grafica No. 3 Estructura Organica Funcional 90
Gréfica No. 4 Modelo de Desarrollo Urbano Territorial Actual 102
Grafica No. 5 Un Nuevo Modelo de Desarrollo Urbano Propuesto 107
Grafica No. 6 Estructura Urbana Propuesta 114
Gréfico No. 7 Modelo de Desarrollo Rural Actual 201
Grafico No. 8 Un Nuevo Modelo de Desarrollo Rural Propuesto 207
Grafico No. 9 Estructura Municipal Propuesta 210

° MUNICIPIO DE EL RETEN . ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2.000 - 2.008 16
"RETENgamos El Orden"”. FORMULACION DEL PLAN.



LISTADO DE PLANOS

Plano F1 Divisién Politico - Administrativa del Municipio de El Retén

Plano F2 Clasificacion del Suelo Municipal

Plano F3 Estructura de Desarrollo Urbano

Plano F4 Usos del Suelo Urbano Propuesto

Plano F5 Espacio Publico Urbano a Recuperar

Plano F6 Servicios Masivos Domiciliarios Propuestos

Plano F7 Anillo Vial

Plano F8 Equipamiento Urbano para el Desarrollo

Plano F9 Sistema Vial Propuesto

Plano F10 Usos del Suelo Rural Propuesto

Plano F11 Infraestructura Social Rural Propuesto

Plano F12 Zonas de Protecciéon y Conservacién de Recursos Naturales

Plano F13 Usos del Suelo Propuesto de las Cabeceras Corregimentales
PRESENTACION

Desde la época de la campana electoral para aspirar al primer cargo publico del
municipio, el ordenamiento territorial se convirti6 en una de mis prioridades en
materia de planificacion, ya que con este instrumento se buscaba reducir los niveles
de pobreza existente y por otra parte ampliar los espacios participativos en las
diferentes dimensiones del desarrollo (ambiental, social, econdmica, infraestructura,
politica e institucional). En este sentido, estaba cumpliendo un mandato
constitucional establecido a través de la Ley 388 de 1.997, la cual obliga a los entes
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territoriales a disponer de una herramienta de planificacion integral, que para nuestro
caso esta dada por un Esquema de Ordenamiento Territorial y al mismo tiempo
apuntar estratégicamente para que El Retén, al igual que la mayoria de municipios
del Caribe colombiano, se inserten en los nuevos patrones competitivos del mercado
regional e internacional.

Si bien, hoy nuestro municipio adolece de bajos niveles de calidad de vida, tanto en
el area urbana como rural, se espera que en el lapso de la formulacion del Esquema
de Ordenamiento Territorial 2.000-2.008 "RETENgamos El Orden", se construyan
referentes sociales y econdmicos que permitan atender satisfactoriamente y de
manera equilibrada las necesidades de la poblacion retenense, lo cual permita vivir
socialmente en paz, dentro de un ambiente sano, con desarrollo productivo.

Partiendo de las competencias y responsabilidades de los entes locales, el EOT
pretende darle un uso adecuado al suelo rural, evitar el deterioro ambiental, elevar la
cobertura en los servicios masivos domiciliarios, establecer patrones legales de
vivienda social, equlibrar la oferta social frente a la demanda de servicios, mejorar la
infraestructura fisica y propiciar condiciones productivas que dinamicen nuestran
economia local. Este reto, es supremamente alto cumplirlo en nueve (9) afos de
vigencia del plan, pero debemos trabajar incansablemente para que los diferentes
actores, sectores y gestores del municipio, retengan un orden equilibrado y
participativo en sus diferentes dimensiones.

Por lo expuesto anteriormente, considero que el EOT 2.000 - 2.008 "RETENgamos
El Orden" es la carta de navegacién del municipio, que servira para implementar las
estrategias y programas de desarrollo que permitan optimizar el suelo municipal y a
la vez sea el soporte que genere mayor rentabilidad en la gestidn municipal dentro
del contexto regional.

Finalmente, someto a consideracion de los retenenses, el sector privado, gremios,
campesinos, lideres civicos, presidentes de juntas de accién comunal, académicos,
estudiantes, ciudadanos civicos, concejales, exalcaldes y ciudadania en general, las
pautas, pasos e instrumentos consignados en este plan, para que sirvan de marco
orientador en el presente milenio y asi servir para que El Retén sea en el corto plazo,
un territorio competitivo en el entorno regional y departamental.

ANGEL PORRAS CESPEDES
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INTRODUCCION

El ordenamiento territorial en Colombia responde a la imperiosa necesidad de
organizar las comunidades dentro de su territorio fisico, en busca de soluciones
viables, posibles y concertables, que permitan equilibrar el desarrollo en términos
sociales, econémicos, de infraestructura, financieros e institucionales, aunado a una
identidad cultural propia en un medio ambiente deseado. Este objetivo propendera
por un desarrollo local autbnomo en el largo plazo, donde los actores sociales seran
los ejes sobre los cuales graviten las soluciones.

En este sentido, la Ley 388 de 1.997 o Ley de Desarrollo Territorial busca sentar
bases sodlidas para la promocién de un desarrollo sostenible y sustentable
ambientalmente en un largo periodo de tiempo, garantizandole a las poblaciones un
mejor nivel de vida socioeconémico.

En aras de cumplir con estos principios deseables para la poblacion y enmarcados
en los preceptos de la Ley 388 de 1997, la cual establece tres (3) tipos de planes
segun algunos criterios técnicos y basicos, donde la poblacién del municipio es factor
relevante, se inicid la elaboracién y formulacion del Esquema de Ordenamiento
Territorial, categoria que le corresponde al municipio de El Retén (Magdalena), por
poseer unos 24.420 habitantes aproximadamente (DANE, Proyecciones
Poblacionales, 2.000).

Con base en lo anterior, para la formulacion del Esquema de Ordenamiento
Territorial 2000-2008 "RETENgamos El Orden" se dié paso en primer término al
Diagnéstico Paoramico Evaluativo del Municipio en todas sus dimensiones:
ambiental, social, econémica, institucional, cultural, de infraestructura, finanaciera, e
inclusive a determinar su espacializacion tanto en el &rea urbana como rural, con el
objeto de determinar sus nexos en el contexto regional, subregional y municipal.

El estudio del Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de El Retén 2.000
- 2.008 consta de los siguientes documentos: Diagnostico Evaluativo del municipio;
Documento de Formulacion del EOT que abarca el corto, mediano y largo plazo;
Plan de Accion, Resumen Ejecutivo, y Proyecto de Acuerdo de aprobacion del
Concejo Municipal.

Este documento fue sometido a consideracion de los actores sociales del municipio,
departamento y regidén Caribe con el propdsito de establecer un proceso de difusion
y divulgacion, el cual permitid validar la concertaciéon previa realizada entre la
comunidad y las instancias de planeacién del municipio de El Retén.
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SECCION |

COMPONENTE GENERAL
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CAPITULO 1:
MARCO TEORICO LEGAL
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MARCO LEGAL QUE SUSTENTA EL PROCESO DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

Los instrumentos normativos y legales que sustentan la Formulacion del Esquema
de Ordenamiento Territorial del Municipio de El Retén 2.000 — 2.008 “RETENgamos
El Orden”, al igual que para el resto de municipios del pais, se fundamenta
inicialmente en la Constitucion Politica de 1.991, donde se considera el municipio
como entidad territorial fundamental, que permite tratarlo como un organismo de
derecho publico, dotado de responsabilidades, competencias y funciones a
desarrollar de acuerdo con el grado de autonomia que la carta magna le asigna.

La Constitucién Politica de 1.991, en varios de sus articulos se refiere a temas y
sectores que tienen que ver con la ordenacién del Territorio, entre las que se pueden
mencionar:

2. Articulo 80: Hace referencia a la planificacién, manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales

2. Articulos 103 y 106: Establecen las formas y esquemas de participacion
comunitaria en las decisiones que son de su interés, con respecto a los recursos
naturales.

2. Articulo 311: Establece un conjunto de fines basicos que deben ser logrados por
los municipios, dentro de los cuales se destacan los siguientes: prestacién de
servicios masivos domiciliarios, construccion de obras para el desarrollo local,
ordenamiento del territorio, promocién de la participacion ciudadana, promocién
del mejoramiento social y cultural de sus habitantes, entre otros.

2. Articulo 313: Concede facultades a los concejos municipales para reglamentar el
uso del suelo, vigilar y controlar las actividades relacionadas con la construccion,
preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural municipal.

2. Articulo 339: Define la necesidad de desarrollar estrategias y orientaciones de
politica econdmica, social y ambiental para asegurar la accion de las entidades
territoriales.

El desarrollo de estos articulos de la Constitucién Politica de 1.991, lo llevé a cabo el
Legislativo Colombiano, y el Gobierno Nacional, a través de las siguientes leyes y
decretos:

2. Ley 3a. de 1.991. Organiza lo relacionado con la Vivienda de Interés Social
(VIS), Crea el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social y define aspectos
inherentes a su ejecucion, asistencia técnica y financiacion. Segun lo establecido
en la ley, todo municipio o distrito es responsable dentro de su respectivo
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territorio de coordinar lo relacionado con el Sistema Nacional de Vivienda, lo cual
los compromete a ejecutar directamente este tipo de soluciones de vivienda. En
este sentido, se establece que los Planes de Ordenamiento Territorial deben tener
especial atencion hacia las areas actuales y futuras determinadas como provisiéon
de areas para viviendas de interés social destinadas al desarrollo de programas
especificos de vivienda de esta naturaleza.

2. Ley 99 de 1.993. Cre6 el Ministerio del Medio Ambiente y se organizé el Sistema
Nacional Ambiental (SINA); y establece especificamente en su articulo 65: Dictar,
dentro de los limites establecidos por la Ley, los reglamentos y las disposiciones
superiores, las normas de ORDENAMIENTO TERRITORIAL y las regulaciones
sobre el uso del suelo.

2. Ley 134 de 1.994: Precisa los mecanismos de participacion ciudadana y las
normas fundamentales a partir de las cuales se rige la participacién democratica
de las organizaciones civiles.

2. Ley 136 de 1.994: Define los principios generales sobre la organizacion y
funcionamiento de los municipios, precisando que uno de los principales es el de
ordenar el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el
progreso municipal.

> Ley 142 de 1.994 “Ley del Régimen de los Servicios Publicos Domiciliarios”:
Regula la prestacién de los servicios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia
eléctrica, distribuciéon de gas combustible, telefonia publica basica conmutada y la
telefonia local movil en el sector rural, entre otros, vitales para el desarrollo de las
comunidades urbanas y rurales.

2. Ley 152 de 1.994: Establece los procedimientos y mecanismos para la
elaboracién, aprobacién, ejecucién, seguimiento, evaluacién y control del Plan de
Desarrollo, siendo aplicable a la Nacion, las entidades territoriales y organismos
publicos de todo orden. Fija herramientas y mecanismos que viabilizan y facilitan
procesos de planeacion, fijando claramente competencias y responsabilidades.

> Ley 388 de 1.997: Senala como objetivos: Establecer los mecanismos que
permitan al municipio, en ejercicio de su autonomia, promover el ordenamiento de
su territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa del
patrimonio ecolégico y cultural. Seguidamente define los principios que
fundamentan el Ordenamiento Territorial: 1) La funcion social y ecolégica de la
propiedad; 2) La prevalencia del interés general sobre el particular y, 3) La
distribucion equitativa de las cargas y los beneficios.

>. Decreto 879 de 1.998: Reglamenta disposiciones referentes al ordenamiento del
territorio municipal y distrital y profundiza los aspectos metodolégicos y de
contenido relacionados con los Planes de Ordenamiento Territorial. Asimismo,
establece como fecha limite para su presentacion y aprobacion el dia 21 de enero
de 1.999.
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>. Decreto 1052 del 10 de Junio de 1.998: Reglamenta las disposiciones referentes
a licencias de construccion y urbanismo, al ejercicio de la curaduria urbana, y las
sanciones urbanisticas.

2. Decreto 1420 del 24 de julio de 1.998: Orientado a sefalar las normas,
procedimientos, parametros y criterios para la elaboracion de los avaluos
destinados a precisar los valores comerciales de los bienes inmuebles.

2. Decreto 1504 del 4 de agosto de 1.998: Contiene un conjunto de directrices
asociadas con el manejo del espacio publico en los planes de ordenamiento
territorial.

>. Decreto 1507 del 4 de agosto de 1.998: Establece disposiciones encaminadas a
reglamentar la formulacion de los Planes Parciales y las Unidades de Actuacion
Urbanistica contenidos en la Ley 388 de 1.997.

2. Decreto 1599 del 6 de agosto de 1.998. Desarrolla aspectos asociados con
disposiciones referentes a la participacion por plusvalia de que trata la Ley 388 de
1.997.

2. Decreto 151 de 1.999: Se ampli6 el plazo de elaboracion y aprobacién de los
Planes de Ordenamiento Territorial al 24 de enero del afio 2.000.

2. Ley 507 de 1.999: Por el cual se prorroga el plazo maximo del articulo 23 de Ley
388 de 1.997, hasta el 31 de Diciembre de 1.999.

2. Ley 508 del 29 de julio de 1.999: Por la cual se establece el Plan Nacional de
Desarrollo 1.998-2002 "Cambio para Construir la Paz".

2. Ley 546 del 23 de diciembre de 1.999 "Ley General de Vivienda": la cual en su
articulo 26 prorroga el plazo maximo de entrega de los planes de ordenamiento
territorial, hasta el 30 de Junio del 2.000.
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ELEMENTOS TEORICO-CONCEPTUALES.

Enfoque del Ordenamiento Territorial.

En armonia con lo establecido en la Ley 388 de 1.997, el Ordenamiento Territorial
“‘comprende un conjunto de acciones politico-administrativa y de planificacion fisica
concertadas, emprendidas por los municipios, en ejercicio de la funcion publica que
les compete, en orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar el
desarrollo del territorio bajo su jurisdiccidn y regular la utilizacién, transformacion y
ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias del desarrollo socioeconémico
y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones histéricas y culturales”. (Art. 5°,
Ley 388 de 1.997).

Paralelo a esto, y de acuerdo con lo estipulado por la Ley 388 de 1.997 y
especificamente en los Articulos 6° y 8° el Esquema de Ordenamiento Territorial,
tiene como objetivos principales:

— Definir estrategias territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo, en funcion
de objetivos econdmicos, sociales, urbanisticos y ambientales.

— Disenar y adoptar instrumentos y procedimientos de gestion para ejecutar
actuaciones urbanas integrales y la articulacién de las acciones sectoriales que
afectan la estructura del territorio municipal.

— Definir programas y proyectos que concreten estos propésitos.

Clasificar el territorio en suelo urbano, rural y de expansion urbana.

— Determinar los requerimientos de infraestructura de servicios masivos domiciliarios
para las nuevas areas de expansion y aguellas destinadas a la optimizacion de
las existentes.

— Estimar los requerimientos viales en general, orientados a la optimizacién de la
malla vial interna y de esta con la subregional, departamental, regional y nacional.

— Establecer la zonificacién y localizacion de los centros de produccion, actividades
terciarias y residenciales, y definir los usos especificos.

— Determinar los espacios libres para parques y areas verdes publicas, en
proporcion a las necesidades colectivas.

— Determinar las zonas de riesgo del area urbana e identificar aquellas que surjan
durante el proceso de expansiéon urbana como mecanismo de prevencién de
efectos nocivos sobre la poblacion y el territorio.

— Localizar los terrenos para la construccion de vivienda de interés social.

— Determinar un conjunto de acciones asociadas con la preservacion del patrimonio
histérico, arquitecténico, social, cultural, etc.

J
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— Definir un conjunto de acciones sobre preservacion del medio ambiente en
concordancia con lo dispuesto por las normas y leyes respectivas.

— ldentificar y caracterizar los ecosistemas de importancia ambiental del municipio,
de acuerdo con la Corporacion Autonoma Regional del Magdalena (CORPAMAG),
para su proteccion y manejo adecuado.

— Formular los requerimientos en materia de servicios comunitarios (equipamiento
social) para las nuevas areas de expansion, asi como la estimacion de las
necesidades actuales como producto del déficit existente.

— Definir un plan de inversiones elaborado a partir de las prioridades establecidas
durante el desarrollo de los trabajos.

— Determinar el conjunto de déficit existentes en el sector de las Instituciones
sociales (salud, educacion, recreacion, areas libres y de recreacion, deportivas,
etc.), con el fin de estimar sus requerimientos inmediatos, mediatos y de largo
plazo desde el punto de vista territorial.

— Institucionalizacién del Esquema de Ordenamiento Territorial, como fuente de
gestion de la administracion local para el desarrollo territorial del municipio, de
manera integrada a las potencialidades econdmicas y sociales del ente territorial,
garantizando su seguimiento y control técnico; asi como el logro de procesos de
retro-alimentacion permanente que permitan la aplicacion de ajustes al mismo.

— Atrticulacién del Plan de Desarrollo Municipal 2000-2002 “Progreso en Marcha” a
la estructura General del Esquema de Ordenamiento Territorial 2.000 - 2.008
‘RETENgamos EIl Orden” en el corto plazo.

Lineamientos Generales del Ordenamiento Territorial.

Para la elaboracién y formulacion del Esquema de Ordenamiento Territorial del
Municipio de El Retén 2.000-2.008 "RETENgamos El Orden", se establecen los
siguientes lineamientos:

+ El Esquema de Ordenamiento Territorial es un instrumento al servicio de los entes
territoriales para cumplir con el objetivo de: mejoramiento del nivel de vida de la
poblacion.

« En la formulacion del Esquema de Ordenamiento Territorial, el mecanismo de la
concertacion, es fundamental para el logro del desarrollo planificado, o sea que es
importante la participacion democratica y equlibrada de la comunidad a través de
Sus representantes.

% El Esquema de Ordenamiento Territorial como instrumento de organizacion
espacial, social, ambiental, econdmica, institucional y cultural del municipio de El
Retén.
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+ El Esquema de Ordenamiento Territorial, reconoce ampliamente el desarrollo
desigual del territorio y plantea acciones para el equiparamiento de esas
diferencias.

% El Esquema de Ordenamiento Territorial es la base para la promocion del
municipio en el marco de un proceso de competitividad.

« El Esquema de Ordenamiento Territorial, sirve como instrumento para armonizar
las politicas urbanas nacionales y departamentales con las locales, facilitando la
concurrencia de acciones y actividades entre los niveles nacional, departamental y
local.

+ El Esquema de Ordenamiento Territorial, tiene como soporte basico el desarrollo
sostenible y sustentable para garantizar un medio ambiente propicio a las nuevas
generaciones.

+ El Esquema de Ordenamiento Territorial es un proceso holistico que integra todas
las dimensiones del desarrollo (ambiental, institucional, cultural, social,
econdmica, financiera y politica).

Teniendo en cuenta lo expresado en la normatividad con respecto a los Planes de
Ordenamiento Territorial y lo consignado en estos lineamientos, se expresa que: el
Esquema de Ordenamiento Territorial, es un instrumento a través del cual se
fundamenta la cultura de la planeacion al interior de la administracion municipal y del
municipio en general, con una vision integral de largo plazo y como complemento
sustancial de la planificacion econémica y social.
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ELEMENTOS METODOLOGICOS.

Soportado en los parametros y lineamientos planteados por el Ministerio de
Desarrollo Econdmico, se establecieron las bases metodoldgicas del Esquema de
Ordenamiento Territorial para el Municipio de El Retén 2.000-2.008 “RETENgamos
El Orden”, a través de cuatro (4) momentos, de la siguiente manera:

Valoracion

En el momento de la valoracién se cumplen varias acciones, de la siguiente manera:

¢

Decision de la Administracion Municipal de El Retén de adelantar el proceso
de realizacion del Esquema de Ordenamiento Territorial, determinandose, como
fundamento operativo, establecer un criterio basico para su orientacion, cuyo
liderazgo, en cuanto a su organizacion, proceso y control, fue confiado a un
Equipo Consultor del Plan, con profesionales de la regién y del municipio; los
cuales tienen un amplio conocimiento del territorio.

Revision de las metodologias existentes para la elaboracion y formulacién del
Esquema de Ordenamiento Territorial, se revisaron las diferentes metodologias,
pero sin apartarse de los patrones sociales y culturales del territorio.

Creacién de la Oficina del Plan de Ordenamiento Territorial, adscrita a la
Oficina de Planeacién Municipal, con el objeto que una vez concluido el proceso
de formulacidén, esta se constituya en la Oficina del Expediente Urbano del
Municipio.

Ambientacién del Plan, consistié en dar a conocer a la comunidad retenense la
importancia de la realizacién del Plan, para lo cual se realizaron dos (2) mesas de
trabajo, una con la comunidad y otra con el Honorable Concejo Municipal.

Prediagndstico y Diagnéstico

¢

Recoleccion de Informaciéon Secundaria, consistente en revision bibliografica y
cartografica, entre los cuales se encontraron documentos de importancia como el
Plan de Desarrollo Municipal 1.997-1999 "Un Nuevo Despertar’, Mapa
Institucional del Ministerio del Interior - Ministerio de Desarrollo Econdmico,
Informacion Estadistica de la UMATA y de la Secretaria de Agricultura del
departamento del Magdalena, Ficha Basica Municipal de la Oficina Asesora de
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Planeacion Departamental, Manejo Distrito de Riego (HIMAT), Estadisticas
cuencas hidrograficas del IDEAM, Informacion sobre Zonas Agroecolégicas de
Corpoica (Regional # 3), Leyes que tienen que ver con el Ordenamiento Territorial
del Municipio.

Recoleccion de Informacidon Primaria, mediante recorrido a la zona urbana del
Municipio, cabeceras corregimentales y veredas.

Mesas de trabajo sectoriales tanto a nivel urbano como rural, obteniéndose un
estado del arte de cada uno de los sectores en el municipio, Yy la visién territorial
en el contexto subregional, departamental y regional.

Espacializacion del diagnéstico sectorial del municipio de El Retén, realizado
en primera instancia en las mesas de trabajo sectoriales con la comunidad.
Elaboraciéon de un documento sintesis del Diagnéstico y del Resumen Ejecutivo
del mismo.

Formulacion del Esquema de Ordenamiento Territorial

¢

Definicién del escenario del Ordenamiento del Territorio con la participacion de
la comunidad organizada y de ciudadanos civicos de reconocida trayectoria en el
municipio.

Elaboracién del Plan o Proyecto Colectivo del Ordenamiento Territorial con sus
instrumentos legales.

Aprobacién del Plan por las instancias competentes: CORPAMAG, Consejo
Territorial de Planeacién y Concejo Municipal, de acuerdo con lo establecido en la
Ley 388 de 1.997 y su Decreto Reglamentario 879 de 1.998.

Implementacion del Esquema de Ordenamiento Territorial

En este momento, se espera que tanto la Administracion Municipal actual, como las
dos (2) posteriores, ejecuten el Esquema de Ordenamiento Territorial y formulen los
Planes de Desarrollo armonizados con el presente plan.
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ALCANCES DEL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Teniendo en cuenta lo planteado en los dos (2) acapites anteriores, con respecto al
enfoque, los lineamientos y metodologia, se determinan los siguientes alcances del
Esquema de Ordenamiento Territorial de El Retén 2.000 - 2.008 "RETENgamos EI
Orden", se establece lo siguiente:

Vigencia del Plan

1.

Para el corto plazo, se determinaran acciones articuladas al Plan Desarrollo
Municipal 2000-2002 “Progreso en Marcha”, dando cumplimiento de esta manera
a lo previsto en la Ley, “la necesidad de articular las acciones territoriales,
previstas en el Plan de Desarrollo, a los procesos operativos y de inversion del
Esquema de Ordenamiento Territorial. Esto significa que se establece un plan de
corto plazo a tres (3) afos.

. Para el mediano plazo se define el periodo considerado entre el afio 2003 vy el

ano 2.005, es decir, del cuarto al sexto afo del Esquema de Ordenamiento
Territorial.

Para el largo plazo se planean acciones cuyos limites temporales y fisicos se
establecen en el ano 2008. Los limites correspondientes a los perimetros
propuestos se especifican en los planos correspondientes al Componente Urbano
y Rural del Plan.

Formulacion por Componentes

1.

Componente General. Contiene los fundamentos conceptuales asociados con la
formulacion de objetivos, estrategias y politicas de desarrollo territorial, a partir de
los cuales se sustentan y se definen las caracteristicas estructurales generales
de los usos del suelo del municipio y su clasificacién, o que permite establecer
las bases para organizarlo espacialmente.

Componente Urbano. Comprende el conjunto de tratamientos y actuaciones
urbanisticas para el area urbana del municipio de El Retén, enmarcadas dentro
del Componente General y en estrecha armonia con sus principales postulados.
Contiene los esquemas de localizacién y dimensiones de vias; las provisiones de
servicios masivos domiciliarios y de equipamientos, asi como los requerimientos
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en materia de espacios libres y zonas verdes publicas de escala urbana; areas
destinadas a vivienda de interés social; macroproyectos Yy definicion de criterios
generales para los planes parciales.

Componente Rural. Comprende el conjunto de tratamientos y actuaciones
urbanisticas para la zona rural del municipio de El Retén, enmarcadas dentro del
Componente General y en estrecha armonia con sus principales postulados.
Contiene los esquemas de localizacion y dimensiones de vias; las provisiones de
servicios masivos domiciliarios y de equipamiento, asi como los requerimientos
en materia de espacios libres y zonas verdes; &reas destinadas a vivienda de
interés social; macroproyectos y definicién de criterios generales para los planes
parciales.

Componente Normativo. Corresponde al acuerdo aprobado por el Concejo
Municipal, cuyo contenido esta dado por los tres (3) componentes mencionados
anteriormente, el cual tendr4 efecto bajo las premisas contempladas en el
Articulo 15 de la Ley 388 de 1997, y la obligatoriedad de aprobacién por parte del
Concejo Municipal segun lo establecido en el Articulo 25 de la misma Ley.
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CAPITULO 2
MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL DE
LARGO PLAZO
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MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL ACTUAL DE EL
RETEN

La propuesta del modelo de desarrollo territorial para el Municipio de El Retén, tiene
como punto de partida la dinamica territorial actual, la cual se sustenta en la forma
de apropiacién de la base natural por parte del hombre.

El ordenamiento del territorio en el municipio se caracteriza por una serie de
disfuncionalidades acaecidas histéricamente por la relacibn hombre — naturaleza -
territorio, donde los flujos comerciales, productivos, espaciales, sociales y politicos,
se caracterizan por presentar efectos de funcionalidad y conectividad, marcados por
los elementos basicos, los cuales han llevado al estado actual, el cual se caracteriza
por los siguientes elementos:

Mediana conflictividad. La cual se ha venido cimentando no solo en el municipio
sino en todo el pais, ligada a factores tales como: la corrupcion, el atraso social, la
falta de oportunidades econdémicas, el desempleo, el desorden territorial y la falta de
sentido de pertenencia con respecto a los recursos naturales y culturales.

Los niveles de conflicitividad que se vienen dando recientemente en el territorio,
donde se hacen presente las diferentes modalidades de violencia, hacen pensar a
los actores sociales con gobernabilidad que este fendmeno incide en el desarrollo
social y productivo de El Retén, del cual se desprenden otras acciones tales como:
escasa inversion social, rezago econdémico, niveles altos de pobreza y vulnerabilidad
social, entre otros.

Deterioro del Medio Ambiente. El territorio se ha utilizado desordenadamente sin
tener en cuenta las caracteristicas de los recursos naturales, lo cual ha conllevado
efectos detractores del medio ambiente, siendo los principales: deforestacion y
erosion de los suelos; inundaciones causadas por represamientos, deforestacion,
erosion de las cuencas de las fuentes hidricas; incremento de la contaminacion de
desechos, del aire, del agua y destruccion del paisaje urbano en diferentes zonas del
municipio, tanto urbana como rural.

Marginalidad y Desequilibrio. Para la poblacién, reflejada en: déficit cuantitativo y
cualitativo de servicios masivos domiciliarios; déficit de vivienda, incremento de
zonas de vivienda ilegal, ubicandose en zonas de riesgo; deficientes sitios de
recreacion, deficiencia en infraestructura y dotacion de servicios educativos y de
salud, principalmente en el area rural; inexistencia del sentido de pertenencia del
retenero, con respecto al patrimonio cultural, histérico y arqueolégico del municipio.
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Desaceleracion econémica. Sustentada en disminucién de la oferta de empleo e
ingresos familiares, ocasionada por la crisis del sector agropecuario basicamente, y
la inexistencia de la actividad comercial y agroindustrial, y que gran parte del ciclo
econdmico del municipio se centra alrededor del empleo generado por el sector
publico. En este sentido, es importante anotar que el municipio deispone de un alto
potencial agropecuario que debe fortalecerse en el mediano plazo.

Desintegracion vial y escasa conectividad. Caracterizada por desarticulacion
territorial entre la cabecera urbana y la zona rural del Municipio; no existe cobertura
de pavimentacién de vias; ocupacion de los andenes; inexistencia de alumbrado de
las vias. De igual manera presenta serias limitantes en materia de servicios
masivos, ya que no existe sistema de alcantarillado y la densidad telefénica es baja.

Debilidad institucional. Dada por la baja coordinacion interinstitucional eficiente,
que permita la focalizacion de inversiones en las areas mas necesitadas;
desarticulacion e ineficicacia de las acciones de apoyo y asistencia del nivel nacional
a los entes territoriales; actuacidon fragmentada de los gobiernos locales con
diferentes niveles para gestion, generando intervenciones puntuales nacionales en el
area subregional, perdiéndose la integralidad de las acciones; escasa capacidad
endégena de crecimiento; insuficientes ingresos municipales para adelantar
inversiones frente a las demandas de la comunidad, con relacion a equipamientos e
infraestructuras; y alta dependencia de las transferencias de la nacién.

Valoracion Comunitaria. La existencia de una marcada colaboracion, concertacion
y gestion de las organizaciones de base en los procesos sociales, econémicos,
politicos e institucionales del orden local, le imprimen una aceptacion integral a la
ejecucion de proyectos realizados en El Retén.
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MODELO DE DESARROLLO ACTUAL DE EL RETEN
GRAFICA No. 1

DETERIORO AMBIENTAL

DESINTEGRACION VIAL Y
ESCASA CONECTIVIDAD

BAJA COBERTURA DE
SERVICIOS MASIVOS
DOMICILIARIOS

VALORACION COMUNITARIA

PRODUCTIVIDAD AGROPECUARIA
CONDICIONA AL LIBRE MERCADO

MEDIANA CONFLICITIVIDAD
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PRINCIPIOS DEL MODELO DE DESARROLLO
TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE EL RETEN.

La construccion de una imagen deseada y factible hacia el afo 2.008, como
elemento de sustentacion del Modelo de Desarrollo Territorial del Municipio en el
marco del Esquema de Ordenamiento Territorial plantea los siguientes principios,
sustentados en los articulos 2°, 3°, 4 y 6 de la Ley 388 de 1.997:

f—g

=

f—g

f—g

La funcion social y ecoldgica de la propiedad.

La prevalencia del interés general sobre el particular.

La distribucion equitativa de las cargas y los beneficios.

El mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes.

La participacibn democratica como mecanismo de concertacidén entre los
diferentes intereses sociales, econdémicos Yy urbanisticos, mediante la
participacion de los pobladores y sus organizaciones en la definicién de los
derroteros que marcaran el desarrollo del municipio.

Las relaciones intermunicipales y regionales.

La preservacion del medio ambiente y el uso racional de los recursos, buscando
con ello el desarrollo sostenible del municipio.

La preservacion del patrimonio cultural.

La disposicion equitativa del equipamiento comunitario, como fortaleza para la
promocién del desarrollo socioeconomico del municipio.

La distribucién racional de las actividades econdémicas como fuente de
generacion de oportunidades de empleo y distribucién del ingreso.
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REQUERIMIENTOS PARA EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL.

Para lograr un ordenamiento del territorio local de El Retén, se debe partir ante todo
de la idea, que se trata es de promover una visién a largo plazo, para lo cual es
necesario tener en cuenta los siguientes requerimientos:

< Es necesario que el desarrollo local se vincule al desarrollo de los nucleos basicos
circundantes, tales como: Fundacién, Aracataca, Ciénaga y Santa Marta, con el
objeto de complementarse mutuamente.

< Es necesario elaborar estrategias que persigan dinamizar el potencial endégeno,
generando nuevas potencialidades que permitan la revalorizacion de los nucleos,
para lo cual es necesario establecer un compromiso con el sector econémico a
mediano y largo plazo.

< Es necesario que se elaboren politicas que, de manera coherente tiendan al
desarrollo de servicos e infraestructuras de base, tales como: educacion, salud,
vivienda, cultura.

< Es necesario que se confirme también el compromiso fuerte y el papel decisivo
que deberan ejercer los responsables publicos, de manera que se garantice su
actuacion eficiente, eficaz y efectiva, a lo largo del periodo que comprende la
vigencia del Esquema de Ordenamiento Territorial.

< Es necesario dotar el Esquema de Ordenamiento Territorial de la flexibilidad
necesaria y suficiente, para ser capaces de integrar aquellos nuevos factores que
vayan siguiendo a lo largo del tiempo, pero con sus sistemas de control.
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MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL PROPUESTO A
LARGO PLAZO.

A través de las caracteristicas del Modelo de Desarrollo Actual se muestra la
comunidad, la economia y el territorio en su estado del arte, sin embargo estos tres
(3) elementos no son solo una herencia del pasado, sino también los componentes
basicos de nuestro proyecto de futuro, o sea, los soportes basicos del Modelo de
Desarrollo. De esta manera, los espacios habitados por el hombre adquieren
caracter significativo a partir de las relaciones de apropiacidén, ocupacion y
transformacion a que son sometidos por el grupo o el individuo, las cuales pueden ir
desde el simple estar, porque se es de alli, hasta una significacién plena, derivada
del pensar y actuar permanente sobre lo que se habita, lo cual lleva a pensar en
proyectos de vida, a partir del territorio.

Se trata de conciliar una ordenacién del territorio que recoja la herencia y los
desequilibrios actuales e intente corregirlos en consonancia con las apuestas de
futuro y la trayectoria que un escenario deseable nos marca y establece. Dentro de
las directrices de la ordenacion del territorio, estamos obligados a ordenar y tomar
decisiones sobre elementos que afectan no sélo a la esfera econémica de nuestra
sociedad futura, sino también a sus esferas social, organizativa, formativa y cultural.
En este sentido, las politicas territoriales buscan mejorar el ordenamiento social,
politico, institucional y fiscal de las localidades, condicion bésica para el desarrollo de
proyectos socioecondmicos de gran alcance e impacto, abordando la crisis de
habitabilidad y convivencia del municipio, incorporando y articulando territorios
tradicionalmente marginados y de conflicto, al proceso de desarrollo, en una vision
integral de desarrollo.

Con estos elementos, el Esquema de Ordenamiento Territorial de El Retén 2.000 -
2.008 "RETENgamos El Orden" debe constituirse en un instrumento basico para la
integracion y la cohesién de la sociedad existente en el municipio, planteando un
Modelo de Desarrollo Territorial que se constituya en la imagen deseable de los
reteneros hacia el futuro, en el cual la accion de los distintos actores, sectores y
gestores, se oriente a lograr estos propositos.

Teniendo en cuenta los principios y criterios basicos expresados anteriormente, el
Modelo de Desarrollo Territorial propuesto que sustenta la imagen deseable y
factible del Municipio, se soporta en el trinomio: Comunidad - Economia - Territorio.
Partiendo de esta alianza se plantea la organizacion de un Modelo Territorial-
Estructural de largo plazo, en donde el punto de partida principal en un estado de
escasa gobernabilidad en el que vive el pais, es la generacién de un proceso de
Convivencia Sostenible. A partir de este marco se plantea los otros seis (6)
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elementos del Modelo: Ordenamiento equilibrado del Tejido Social, Desarrollo
Ambiental Sostenible, Desarrollo Institucional Comunitario, Convivencia Ciudadana,
Integracion Vial y Reactivacion economica. A continuacién se describen estos
elementos:

Ordenamiento del Tejido Social.

El planteamiento del desarrollo del Tejido Social local parte de la identificacion de
necesidades, intereses, problemas y demandas de la poblacién. Esto tiene que ver
directamente con los indicadores de: Vivienda, Acceso a servicio sociales
(educacion, salud), acceso a servicios masivos domiciliarios (acueducto,
alcantarillado, energia, telefonia), e inclusive el comportamiento de los habitantes
ante la inexistencia de los servicios de alcantarillado, aseo y gas.

Partiendo de estos elementos, este enfoque se concibe desde una perspectiva de
justicia, equidad y crecimiento y desarrollo del talento humano, como pilar
fundamental para la construccibn de mejores oportunidades para el hombre
retenero.

En este sentido, la estrategia se sustenta a través de la adecuada provisién y
distribucion territorial de los servicios sociales, asistenciales, culturales y recreativos,
requeridos para el logro de un mejor nivel de vida de la poblacién retenera, y una
adecuada distribucion racional de las actividades econdmicas sobre el territorio.

Desarrollo Ambiental Sostenible.

En el Desarrollo Ambiental Sostenible se fundamenta el elemento Territorio, ya que
es el actuar sobre el medio fisico. Esta variable consiste en sustentar el proceso de
desarrollo urbano — rural, a partir del respeto por los valores ambientales (recursos
naturales y paisajisticos locales), propiciando la construccién de un Municipio con
fundamento en la realidad de su medio fisico. Es decir, se enmarca en el principio
fundamental de que “la poblacién actual realice el desarrollo social y econédmico con
base en la oferta natural y mejore sus condiciones de vida, pero sin rebasar la
capacidad de carga de los ecosistemas, con el propdsito de no comprometer la
capacidad de uso y satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras”.

Por tratarse de un ordenamiento del territorio, se estd actuando sobre el medio
fisico, lo que implica que el Desarrollo Sostenible debera constituirse en una base
importante del enfoque orientador del desarrollo social, econémico, cultural e
institucional del municipio.
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En este sentido, se plantea como componentes estructurales de esta estrategia los
siguientes: Clasificacion del suelo, en urbano, rural y de expansion urbana;
Conservacion de las fuentes hidricas presentes en el area del Municipio de El Retén
tales como: quebradas Aji, Chirina, Santa Ana, Honda, Macaraquilla, La Mula, San
Joaquin, Los Largueros, Cafios La Palma, ElI Chuval, Pueblo Viejo, Pancu, La
Acequia, Mengajo, La Tupia, canales Los Ases, Corralito, Patia I, Patia II, y
Buenavista; adecuada preservacion y control de la urbanizacion en las orillas de los
rios, cafos y quebradas; determinacion de areas de proteccion y reserva;
determinacién de las zonas de amenazas por riesgos de inundacién, erosién o
deslizamientos.

De igual manera, se hace mencion a los elementos que tienen que ver con el
proceso de recoleccion, tratamiento y disposicidon final de basuras y de residuos
sélidos para la zona urbana del municipio, los cuales son indispensables para reducir
los niveles de contaminacion de los cuerpos de agua de la cabecera.

También es prioritario el incremento de areas verdes, parques y zonas recreativas,
para un mejoramiento del nivel de vida de la poblacién.

Convivencia Ciudadana.

Buscando facilitar un cambio de actitud en la poblacién que propicie el respeto entre
los diferentes actores, que conlleve a un modelo alternativo de paz por la via integral
de un dialogo integral donde intervengan todos los actores, sectores y gestores del
proceso. En este sentido, es importante que el municipio y especialmente la
administracion trabaje desde su Optica de pacificacion a través de un dialogo
permanente, abierto y creciente, donde se debatan basicamente los problemas
sociales y de inequidad en la distribucidn de las riquezas.

Reactivacion Econémica.

Este enfoque se plantea teniendo en cuenta como punto focal la Competitividad de
la actividad agropecuaria del municipio. Competitividad vista como un concepto mas
complejo y dinamico que la tradicional concepcion de las ventajas comparativas y
que, en consecuencia, impone responsabilidades y acciones nuevas. Las
posibilidades de desarrollo y crecimiento sostenido y sostenible para las localidades,
dependen en gran medida del grado de capacidad para competir en los diversos
mercados.
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El municipio debe convertirse en eje articulador entre la subregién Sierra Nevada y la
capital del departamento del Magdalena, aprovechando su localizacion como punto
intermedio entre esta zona.

En este marco, se trata de dar estimulo al desarrollo de actividades productivas
ligadas al sector agropecuario, basicamente, la agroindustria y los servicios, que
permitan aumentar la participaciéon del municipio en éstas areas y garantice e
incremente los beneficios sociales derivados de su mayor dindmica. Se establecera
acciones de apoyo al sector, tales como: construccion de infraestructura local
general y de comercializacién, promocién para la creacion de las empresas
agropecuarias, identificacion de mercados, apoyo a la microempresa, famiempresa,
empresas agropecuarias y demas formas asociativas para la produccién, etc.

Para el logro de esta reactivacion se hace necesario promover un proceso de
integracion territorial a través del sistema vial y de transporte, considerado
componente fundamental para impulsar el crecimiento econémico y reducir los
margenes de pobreza presentes en el municipio, en el marco de un proceso de
desarrollo sostenible. Por tanto, para promover de manera decisiva la competitividad
local, es vital aumentar el financiamiento de la infraestructura vial en el municipio.

Es decir, el proceso de ordenamiento permite inducir procesos de articulacion
funcional entre sectores territoriales carentes de ellas, enlazandolas mediante la
apropiada interconexion del sistema vial. Interconexién que ha de darse tanto a nivel
intramunicipal, como intermunicipal (departamental) y regional.

Desarrollo Institucional Comunitario.
La Estrategia sustentada en los cinco (5) elementos planteados se apoya ademas en
un subconjunto de estrategias, encaminadas al fortalecimiento de los mecanismos

operativos y de gestion de la administracibn municipal, entre las cuales se
mencionan:

[ Desconcentracion funcional de la administracion local.

[ Articulacién del Esquema de Ordenamiento Territorial con los Planes de
Desarrollo Municipal, Departamental, Regional y Nacional.
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Fortalecimiento de la Secretaria de Planeacién Municipal, para asumir la
coordinacion general de la ejecucion del Esquema de Ordenamiento Territorial
2.000-2.008 “RETENgamos El Orden”.

Definicidn de los programas y proyectos de los componentes Ambiental, Social,
Econdémico, Cultural, De Infraestructura e Institucional, garantizando sus
interrelaciones, con el propdsito de armonizar en las ejecuciones, las acciones y
proyectos de iniciativa del Plan.

Adopcion de una efectiva decision frente a los estimulos requeridos para impulsar
la localizacion de actividades econdmicas que estimulen la generacién de empleo
para la poblacion retenera.

Implementacion de una politica de concertacion interinstitucional de las acciones
y proyectos y de la adecuada distribucion de responsabilidades.

Establecimiento de mecanismos para que las acciones y proyectos estratégicos
que se definan puedan impulsar procesos de crecimiento econémico y desarrollo
humano en el marco de la sostenibilidad ambiental.

Ejecucion del Esquema Ordenamiento Territorial 2.000 - 2.008 "RETENgamos EI
Orden" con la participacién de la comunidad como eje central de las decisiones
relacionadas con programas y proyectos.
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MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL PROPUESTO A LARGO

SOPORTES BASICOS

COMUNIDAD

TERRITORIO

PLAZO.
GRAFICO No. 2

LINEAMIENTOS INTEGRALES
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CONVIVENCIA CIUDADANA

INTEGRACION Y EQUILIBRIO
VIAL

REACTIVACION ECONOMICA
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VISION DE EL RETEN HACIA EL 2.008

Los elementos establecidos anteriormente, llevan a plantear la visién del Municipio
de El Retén, teniendo en cuenta la apreciacién actual de sus habitantes, asi como
las condiciones socioeconémicas dadas por el entorno subregional, regional y
nacional, lo cual permite determinar las tendencias especificas para el municipio
desde la perspectiva econémica, ambiental, cultural, social e institucional.

A partir de este analisis, se construye la “Imagen deseada del municipio hacia el afio
2.008” el “Municipio que sofiamos” en un horizonte de largo plazo, es decir la
construccion de un escenario deseable y factible.

El Retén como entidad territorial joven con vocacién agropecuaria y
un talento humano 6éptimo, ha implementado un modelo de
desarrollo territorial soportado en proyectos estratégicos que han
hecho posible el fortalecimiento del Municipio como eje articulador
de la Subregidn Sierra Nevada y la capital del Magdalena,
participando en el mercado regional y nacional con productos
basicos de consumo competitivos (palma africana, banano y arroz),
soportado en una adecuada infraestructura integracional y de
servicios masivos domiciliarios dentro de un ambiente social sano.

Para el ano 2.008, El Retén habra logrado un nivel de desarrollo
econdmico y social con participacion de las distintas instancias
sociales que lo integran, en el marco de un territorio local ordenado
y propiciado un desarrollo sostenible, garantizando la convivencia
de los reteneros.
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OBJETIVOS DEL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL 2.000 - 2.008

Teniendo en cuenta lo preceptuado en la Ley 388 de 1997, sus decretos
reglamentarios, y los lineamientos del nivel nacional del estado a través de sus
Ministerios y demas Institutos Descentralizados, en este documento se trabaja una
Estrategia de Desarrollo Socioecondmico que trace las politicas, estrategias,
objetivos, programas y proyectos del EOT, con el objeto que se convierta en un
instrumento de gestidn, a través del cual los agentes del gobierno (nacional, regional,
departamental) y del sector privado, encuentren canales adecuados de participacion
e intervencion.

En esta perspectiva, los objetivos del EOT deben responder a estos requerimientos,
por lo que su estructura general involucra la definicién de aquellos que canalicen las
acciones con alcances nacionales, regionales, departamentales, subregionales y
locales.

[ Establecer mecanismos que permitan al Municipio de El Retén, promover el
Ordenamiento del Territorio como un proceso administrativo,  politico —
participativo y de planificaciéon fisico-ambiental, para alcanzar el desarrollo social,
econdmico y cultural de la poblacion.

[ Proyectar en el territorio las politicas y estrategias econdmicas, sociales,
ambientales y culturales, en coherencia con la vision de futuro del municipio.

[ Identificar y seleccionar las mejores formas de utilizacién de la tierra y de
distribucion y localizacion de actividades el territorio, teniendo en cuenta sus
carcteristicas fisicas, socioeconémica y cultural.

[ Establecer directrices para el desarrollo fisico.

[ Reglamentar usos del suelo.

[ Racionalizar el desarrollo del municipio

[ Mejorar la ubicacién de asentamientos, infraestructura y equipamiento.

[ Evitar complicaciones para expedir permisos.

[ Generar identidad socioterritorial.
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[ Identificar y localizar las acciones sobre el territorio que posibiliten organizarlo y
adecuarlo para el aprovechamiento de sus ventajas comparativas y su mayor
competitividad.

[ Definir las acciones territoriales estratégicas necesarias para garantizar la
consecusién de los objetivos de desarrollo econdmico y social del municipio.

(" Adoptar las politicas de largo plazo para la ocupacion, aprovechamiento y manejo
del suelo y del conjunto de recursos naturales.

[ Propiciar la construccién de un escenario deseable y factible, mediante el cual los
actores del municipio puedan establecer acuerdos sociales de corto, mediano y
largo plazo, con miras al desarrollo integral del territorio.

[ Definir un modelo de ordenamiento fisico de &mbito territorial municipal sostenible
ambientalmente, para lograr en el largo plazo el municipio deseado.

[ Propender por el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del
municipio, la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del
desarrollo y la preservacion del patrimonio cultural y natural.

[ Disefiar y adoptar instrumentos y procedimientos de gestién y actuacién que
permitan ejecutar actuaciones urbanas integrales y articular las actuaciones
sectoriales que afecten la estructura del territorio municipal.

[ Determinar mecanismos de coordinacién para las acciones entre las diferentes
entidades, para que los proyectos tengan impacto positivo en la estructuracién del
territorio y coadyuven al cumplimiento de los demas objetivos del EOT.

[ Establecer mecanismos para la participacion de la comunidad y la iniciativa
privada en el proceso de planeamiento fisico del municipio.
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AMBITOS DEL MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL.

El Modelo de Desarrollo territorial se mueve a través de cinco (5) ambitos: Regional,
Urbano Rural, Urbano, Rural y Local.

REGIONAL.

Esta dado por las relaciones intermunicipales que establece el Municipio tanto con
municipios del mismo departamento, al igual que con municipios de otros
departamentos e inclusive de otras regiones, con los cuales mantiene vinculos
econdmicos, sociales, culturales , ambientales y politicos.

Entre los elementos estructurantes de esta relacion se mencionan: el Santaurio de
Fauna y Flora de la Ciénaga Grande de Santa Marta y la Sierra Nevada de Santa
Marta.

Con el fin de fortalecer las relaciones del municipio con su entorno subregional se
propone alcanzar los siguientes objetivos estratégicos:

< Fortalecer las relaciones con los demas municipios de la subregién Sierra Nevada
y la capital del departamento, con el objeto de promover la participaciéon de
entidades territoriales en proyectos comunes.

< Adelantar aciones conjuntas con otros entes territoriales que permitan canalizar la
cooperacion técnica internacional en proyectos estratégicos de desarrollo.

< Establecer los acondicionamientos territoriales necesarios para consolidar a El
Retén como eje articulador entre la Subregién Sierra Nevada de Santa Marta y la
capital del departamento del Magdalena.

URBANO- RURAL.

El ambito Urbano - Rural se constituye en la unidad territorial y de cohesién del
Municipio, en el cual descansan el conjunto de relaciones de los asentamientos
existentes, los elementos interactuantes de la base natural, y los procesos de
movilidad, conectividad y accesibilidad de la poblacion a los procesos de desarrollo
del Municipio.
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En el marco de este ambito, el Esquema de Ordenamiento Territorial 2.000 — 2008
“RETENgamos EIl Orden”, tiene como objetivos:

< Consolidar y asegurar la unidad territorial del municipio incorporando
adecuadamente el area urbana y rural al proceso de desarrollo municipal. Esto se
logra con mayor integracion vial.

< Promover procesos desconcentradores de servicios que faciliten la accesibilidad y
movilidad de la poblacién a los mismos.

< Generar los acondicionamientos infraestructurales y de equipamientos sociales en
las cabeceras corregimentales que permitan la estabilizacion de los
asentamientos.

< Configurar territorialmente un sistema de comunicacion que permita la integracién
de las zonas productivas rurales con el area urbana y los centros de consumo
regionales (Fundacién, Ciénaga, Santa Marta y Barranquilla).

< Afianzar las relaciones urbano rurales sobe la base del recurso hidrico en una
consolidacion de su proceso de generacidon y recepcion en una nueva cultura de
Su manejo.

URBANO.

Caracterizada por concentrar actividades por sus dinamicas y funcionalidades entre
areas diferenciales, la localizacion de actividades, la movilidad y accesibilidad, la
memoria colectiva reflejada en su patrimonio arquitectonico y espacial y la
organizacién social caracterizada. Esta delimitado por lo que se reconoce como el
perimetro urbano, el cual estd dado por el perimetro sanitario establecido por las
empresas de servicios masivos domiciliarios.

Entre los objetivos planteados en el ambito urbano, se cuentan:

< Establecimiento de un modelo de desarrollo territorial urbano que facilite la
accesibilidad y movilidad poblacional y genere oportunidades de desarrollo de las
comunidades y su calidad de vida.

<> Creacion y consolidacion de la infraestructura de servicios basicos de transporte y
viales que mejore la cobertura y la calidad en su prestacion.
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< Determinacién de usos del suelo acorde con la capacidad productiva del territorio
y la compatibilidad de usos en el marco de la sostenibilidad.

< Delimitacién de zonas de riesgos, amenazas y relocalizacion de asentamientos
gue aseguren la proteccion de las comunidades.

< Establecimiento de macroproyectos que dinamicen la estructura urbana e
impulsen la competitividad y sostenibilidad de la cabecera municipal.

< Establecimiento de wuna estructura organizacional que lidere procesos de
desarrollo asegurando la participacion social.

< Impulsar intervenciones que consoliden el tejido urbano con énfasis en la
habitabilidad y aseguramiento de la vivienda de interés social como contribucién
efectiva en la superacion de la pobreza existente.

RURAL.

Constituido por el conjunto de asentamientos cuyas relaciones estan asociadas a
actividades primarias 0 extractivas de la base natural, con caracteristicas y
expresiones culturales diversas y condiciones de accesibilidad y movilidad limitada.

Entre los objetivos planteados en el ambito rural, se cuentan:

< Generar una redistribucién espacial rural en funcion de la oferta natural del
territorio, sus potencialidades de uso, caracteristicas culturales y organizacion
territorial.

< Configurar en el territorio rural una division administrativa e institucional (Centro
Operativo Local COL), basada en el establecimiento de sistemas espaciales
funcionales y jerarquicos que aseguren una oferta institucional de bienes y
servicios, que garanticen un nivel de gobernabilidad e interlocucion mayor entre el
municipio y la comunidad.

< Optimizar la comunicabilidad del area rural a través de la infraestructura vial y de
transporte adecuada que articule los asentamientos del area, las zonas de
produccion y a estas con la cabecera urbana y la region.

< Orientar y organizar el desarrollo territorial reglamentando las formas de
ocupacion y los usos del suelo en las cabeceras corregimentales.
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< Dotar las cabeceras corregimentales de equipamientos recreacionales y sociales.

< Mejorar las condiciones de habitabilidad, salubridad y bienestar de los habitantes
de las cabeceras corregimentales a través de servicios basicos en funcién de su
cobertura y calidad.

< Dotar a los nucleos poblados de areas verdes y de uso colectivo

< Incrementar la accesibilidad de la poblacion a los servicios sociales a través de la
infraestructura requerida para mejorar la cobertura y calidad del servicio.

< Descentralizar actividades de gestidon publica tendientes a facilitar las soluciones a
las demandas inmediatas del conglomerado rural

LOCAL.

Conformado por cuatro (4) corregimientos y nueve (9) veredas en que esta dividido
el municipio, establecido bajo criterios de continuidad espacial y de identidad en el
compartimento de un conjunto de servicios y equipamientos necesarios para la
habitabilidad de los asentamientos que incluye cada una de sus divisiones.

Entre los objetivos trazados para cumplir en el &mbito local se plantean:

< Determinar los requerimientos de equipamientos comunitarios que mejoren las
caracteristicas de cada una de los asentamientos con que cuenta el municipio.

< Generar un proceso de articulacién y funcionalidad entre las localidades que
conforman el municipio y su interaccion con la cabecera municipal.

< Establecer las demandas viales y de servicios que requieren los corregimientos,
veredas y nucleos de relvo del municipio.

< Fomentar la consolidacion de los procesos de participacién social en defensa y
promocién del desarrollo cultural y socioeconémico de las localidades del
municipio.

< Ampliar el espacio publico y comunitario de los asentamientos que conforman el
municipio.
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< Articular efectivamente la gestion global de la administracion municipal con la
organizaciéon de los asentamientos como proceso que afiance el acercamiento de
la administracion publica con la comunidad.

< ldentificar formas de mejoramiento de las condiciones de ingresos de los
asentamientos y de generacion de ingresos colectivos para el desarrollo de las
mismas.

< Incorporar a las comunidades en la proteccion y conservacion de areas especiales
y reducir las presiones sobre areas de interés ambiental y sobre zonas de alto
riesgo.
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DIVISION POLITICO ADMININISTRATIVA LOCAL.

Atendiendo los ambitos en los cuales se mueve el municipio en sus interrelaciones
territoriales, y para efectos del proceso de desarrollo territorial, el municipio se divide
en cuatro (4) corregimientos, una (1) zona potencial de articulacion y nueve (9)
veredas; division que sera obligatoria para la elaboracion de planes y programas
sectoriales, a los cuales han de referirse todas las entidades de caracter municipal, y
se propendera porque todas las demas instituciones de caracter nacional, regional y
departamental hagan lo mismo.

La divisién politico - administrativa que se propone es la siguiente (Ver Plano F1:
Division Politico Administrativa):

Cuadro No. 1
Municipio de El Retén
Division Politico-Administrativa
Nombre Conformantes Perimetro

Has

Corregimiento San E] Corregimiento San Sebastian del Bongo
Bongo Vereda Parate Bien

Vereda Punto Fijo

Vereda El Chuval

| Corregimiento EI Salitre e Corregimiento El Salitre 5.901,14 |
o Vereda Mengajo |

Zona Potencial de Articulacién Cabecera Urbana 5.666,88
Vereda El Porvenir
Zona rural aledanha a la cabecera municipal
centro del Municipio

[ Corregimiento La Colombia Corregimiento La Colombia _
Vereda La Bogotana
Vereda Zacapa
Corregimiento La Polvorita imiento La Polvorita |
e Vereda Las Flores |

Fuente : Equipo EOT, Trabajo de campo
Cuadro No. 2
Municipio de El Retén
Perimetro de las Zonas Urbanas

| Cabecera Perlmetro

Cabecera Municipal de El Retén 90 90 |

| Cabecera Corregimental de San SebastiandelBongo | 1,68 |
| Cabecera Corregimental de El Salitre | a07]
| Cabecera Corregimental de La Colombia [ 4,03]

| Cabecera Corregimental de La Polvorita |

Fuente: Equipo EOT, Trabajo de campo
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CAPITULO 3:
HACIA UN DESARROLLO AMBIENTAL
SOSTENIBLE
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DESARROLLO AMBIENTAL SOSTENIBLE

OBJETIVOS.

™ Establecer mecanismos integrales que permitan la preservacion y defensa del
patrimonio ecoldgico del municipio de El Retén

™ Qrientar y regular los procesos de localizacion y distribucion de las actividades y
usos de la tierra, en armonia con el medio ambiente y en funcién de los objetivos
de desarrollo.

™ Preservar y/o recuperar las condiciones de regulacion hidrica y de calidad con el
fin de satisfacer demandas actuales y futuras.

™ Establecer las regulaciones para la proteccion del medio ambiente, la
conservacion de recursos naturales y la defensa del paisaje del municipio.

™ Qrdenar las actividades y los usos del suelo en las fuentes hidricas.

™ Definir y declarar las cuencas que suministran el agua potable para la poblacion
como reservas forestales protectoras y establecer sus respectivos planes de
manejo.

™ Prevenir la erosion, controlar y disminuir los dafios causados por ella.

™ Promover acciones conjuntas con otros municipios y con las comunidades que
busquen la conservacién y manejo adecuado de las cuencas hidrogréficas.

™ Establecer acciones para la proteccion de acuiferos, humedales y otros
importantes cuerpos de agua en coordinacion con CORPAMAG.

™ Establecer mecanismos que permitan prevenir desastres en los asentamientos
ubicados en zonas de alto riesgo.

™ Rescatar el caracter colectivo del espacio publico y establecer los equipamientos
necesarios.

™ Generar alianzas intermunicipales para la gestion de procesos ambientales en
areas estratégicas de interés comun.
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™ Promover una nueva cultura en la relacion comunidad - medio natural - territorio,
en una perspectiva de mejoramiento de la calidad de vida dentro de un marco de
sostenibilidad ambiental.

™ Incorporar el espacio publico como elemento estructurante para el desarrollo
territorial y la consolidacion social e intercultural.

™ Asegurar el espacio publico como el lugar donde confluyen la memoria colectiva,
la cultura, la cotidianidad del pueblo retenero.

™ Recuperar y desarrollar el espacio publico para el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion retenera.

ESTRATEGIAS GENERALES.

La sostenibilidad del desarrollo tiene como meta principal el mantenimiento de los
recursos naturales, a través del aprovechamiento racional e integral del potencial
productivo, la conservacion de la diversidad ambiental, la preservacion de los
ecosistemas fragiles y el control de procesos degradables.

En este marco, la estrategia en materia ambiental del municipio estara encaminada a
la recuperacion, conservacion y preservacion de los recursos naturales del territorio
local, armonizandolas con los procesos de urbanizacion actuales y futuros en el
municipio.

En esta estrategia se incluye lo relacionado con: prestacion de servicios masivos en
areas como el tratamiento y disposicién de desechos soélidos, toxicos y peligrosos y
aguas residuales; intervencion y control de los ecosistemas fragiles del municipio;
procesos de readecuacion territorial de las areas de riesgo; y preservacion y
mantenimiento del espacio publico.

Ademas, estara apoyada en procesos educativos permanentes, con relacion a la
necesidad de evitar procesos de contaminacion y depredacion de los ecosistemas.

En este marco, se plantea como estrategias generales para el logro de un Desarrollo
Ambiental Sostenible, las siguientes:

= Generar un ordenamiento territorial teniendo en cuenta la capacidad productiva y
de uso, tendiente a fomentar el desarrollo sostenible del municipio.
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= Convertir el recurso hidrico en el elemento estructurante de las posibilidades de
sustento de los asentamientos del municipio, asegurando su adecuado manejo y
aprovechamiento productivo.

= Fomentar la recuperacion, preservacion y conservacion de los recursos naturales
renovables del municipio.

= Fomentar el uso eficiente de los recursos naturales y el ambiente

= Preparar al municipio para su manejo sostenible a partir de procesos solidos de
formacién y educacioén, asegurando el aprendizaje constante sobre las formas de
relacionarse con el medio natural.

= Conformar un aparato institucional, que permita generar una capacidad de
gestidén, involucrando a todos los actores en un proceso de coordinacion
interinstitucional, asegurando la concurrencia nacional y de otros niveles del
estado, e incorporando la cooperacién internacional.

= Propiciar la participacion de la comunidad en la gestién ambiental, estableciendo
mecanismos compensatorios e ingresos por usufructos del medio, y asi
convertirlos en aportantes efectivos para la conservacion del medio.

= Reducir los impactos negativos al medio ambiente, abordando programas que
amplien la infraestructura de servicios masivos domiciliarios y saneamiento
bésico.

= ldentificar y sefalar las zonas de riesgo y amenazas para precisar la ubicacion de
los asentamientos, las caracteristicas y vulnerabilidad, implementando acciones
que permitan controlar y eliminar los origenes del mismo.

= ldentificar las areas de reubicacion orientadas a asegurar las demandas de
relocalizacién mitigadoras de riesgo, a través de programas especiales de manejo
de asentamientos subnormales.

= Articular la infraestructura vial y transporte a la consolidacién del espacio publico
municipal, como facilitador de la accesibilidad poblacional a estos y establecer
normas adecuadas para las cesiones y areas libres requeridas.

= Asegurar el acceso de la poblacién a los espacios publicos tendientes a fortalecer
las relaciones interculturales.
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= Establecer la infraestructura y equipamientos necesarios para asegurar la
adecuacion sostenible del espacio publico.

ASPECTOS ESTRUCTURANTES DEL MEDIO AMBIENTE
POLITICAS EN CUANTO A CLASIFICACION DEL SUELO
Generales.

) Formular politicas para el uso equitativo y racional del suelo.

) Clasificar segtn lo establecido en la Ley 388 de 1.997, el territorio en suelo
urbano, de expansion urbana y rural, con sus respectivos efectos juridicos
(normas) y fiscales (plusvalias).

) Establecer e implementar las medidas necesarias para resolver los conflictos
originados en el uso indebido del territorio.

) Establecer el marco normativo necesario para la regulacién y control de los usos
del suelo establecidos en el Esquema de Ordenamiento Territorial.

De la clasificacion del suelo.

Determinar la clasificacion y usos del territorio con base en las vocaciones y
capacidades productivas, que aseguren el aprovechamiento adecuado de estos y el
mejoramiento de las condiciones y calidad de las comunidades. En este sentido, el
territorio del Municipio de El Retén se clasifica, teniendo en cuenta el Capitulo IV de
la Ley 388 de 1.997, de la siguiente manera (Plano F2: Clasificaciéon del Suelo
Municipal).

Suelo urbano: Constituye el suelo urbano, las areas del territorio municipal
destinadas a usos urbanos, que cuenten con infraestructura vial y redes primarias de
energia, acueducto y alcantarillado, posibilitdndose su urbanizacion y edificacion,
segun sea el caso. Podran pertenecer a esta categoria las zonas con procesos de
urbanizacién incompletos, comprendidos en areas consolidadas con edificacién, que
se definen como areas de mejoramiento integral. En ningun caso, el perimetro
urbano podra ser mayor que el denominado perimetro de servicios masivos
domiciliarios o sanitario. El suelo urbano se clasificar4 en zonas de vivienda, de uso
mixto (comercio, institucional, recreacional), Institucional, Industrial, Espacio publico,
de expansion urbana, de proteccion.
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Suelo de Expansién Urbana. Constituido por la porcion de territorio municipal
destinada a la expansién urbana, que se habilitar4 para el uso urbano durante la
vigencia del Esquema de Ordenamiento Territorial, segun lo determinen los
programas de ejecucidn. La determinacion de este suelo se ajustara a las
previsiones de crecimiento de la cabecera, y a la posibilidad de dotacion con
infraestructura para el sistema vial, de transporte, de servicios masivos domiciliarios,
areas libres, parques, y equipamiento colectivo de interés publico o social.

Suelo Rural. Constituyen esta categoria los terrenos no aptos para el uso urbano,
por razones de oportunidad, o por su destinacién a usos agricolas, ganaderos,
forestales, de explotacién de recursos naturales y actividades analogas. Conforman
esta clasificacion: Uso agropecuario, piscicola, forestal, minero, de suburbano, de
proteccion.

Suelo Rural Suburbano. Constituyen esta categoria las areas ubicadas dentro del
suelo rural, en las que se mezclan los usos del suelo y las formas de vida del campo
y la ciudad, diferentes a las clasificadas como areas de expansion urbana, que
pueden ser objeto de desarrollo con restricciones de uso, de intensidad y de
densidad, garantizando el autoabastecimiento en servicios masivos domiciliarios, de
conformidad con lo establecido en la Ley 99 de 1.993 y en la Ley 142 de 1.994.

Suelo de Proteccion. Constituido por las zonas y areas de terrenos localizados
dentro de cualquiera de las anteriores clases, que por sus caracteristicas
geograficas, paisajisticas o ambientales, o por formar parte de las zonas de utilidad
publica para la ubicacion de infraestructuras para la provision de servicios masivos
domiciliarios o de las areas de amenazas y riesgos no mitigable para la localizaciéon
de asentamientos humanos, tiene restringida la posibilidad de urbanizarse.

La delimitacién de las zonas de los tipos de suelos se muestran en los respectivos
planos de clasificacion de suelos.

° MUNICIPIO DE EL RETEN . ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2.000 - 2.008 °°
"RETENgamos El Orden"”. FORMULACION DEL PLAN.



De la clasificacion del suelo urbano de la cabecera urbana.

Suelo urbano:

Delimitar el suelo urbano de la cabecera, con todos los componentes constitutivos
del mismo.

Ordenar el territorio urbano a través de la delimitacion del perimetro de cada uno
de los barrios de la cabecera urbana.

Normatizar el tratamiento que se le dara a los diferentes elementos constitutivos
del suelo urbano.

Suelos de proteccion:

)

Delimitar las areas de proteccion, tanto natural como artificial (construido por el
hombre), teniendo en cuenta los diferentes factores de amenazas y riesgos
existentes.

Delimitar las areas de espacio publico y normalizaciéon de su manejo.

Definir acciones y disefio de proyectos para mitigar posibles efectos de las areas
de proteccién, sobre el hombre y el medio natural.

Suelos de Expansion:

)

Definir el suelo de expansion urbana, de acuerdo con los planes de la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de El Retén -ACUADER-.

Identificar y ubicar los suelos aptos para programas Vivienda de Interés Social.

Reservar a través de instrumentos de ley, los terrenos para el equipamiento social
complementario al habitat.
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De la clasificacion del suelo urbano del segundo nivel (Cabeceras
Corregimentales).

Suelo urbano.

) Delimitar el suelo urbano de las cabeceras corregimentales, con todos los
componentes constitutivos del mismo.

) Normatizar el tratamiento que se le dara a los diferentes elementos constitutivos
del suelo urbano de las cabeceras corregimentales.

Suelos de proteccion.

) Definir los suelos de proteccion de los centros urbanos corregimentales,
identificando los sistemas naturales y los equipamientos y sistemas estratégicos
gue ameriten areas o franjas de proteccion.

) Definir acciones y disefio de proyectos para mitigar posibles efectos de las areas
de proteccién, sobre el hombre y el medio natural.

Suelos de expansion.

) Identificar y determinar los limites del suelo de expansién urbana.

) Identificar y ubicar los suelos aptos para programas de Vivienda de Interés Social.

) Reservar a través de instrumentos de ley, los terrenos para el equipamiento social
complementario al habitat.

De la clasificacién del suelo rural

Suelo rural suburbano.

) Identificar las &reas que cumplan con las condiciones expresadas por la Ley 388

de 1.997, en suelos proximos a la cabecera municipal o corregimentales de El
Retén.
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Suelo rural de proteccion.

Identificar y delimitar las areas que constituyan zonas de amenazas y riesgos por
factores naturales, para los asentamientos humanos .

Identificar y delimitar los sistemas de proteccion a equipamientos como: parque,
cementerios, inspeccion de policia, vias, redes, lagunas de oxidacion, mataderos,
relleno sanitario, plazas de mercado, etc.

Identificar y delimitar las &reas de protecciéon de redes de servicios masivos
domiciliarios.

POLITICAS SOBRE AREAS DE RESERVA PARA LA CONSERVACION Y
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE.

Las areas de reserva, manejo y proteccion ambiental estan constituidas por:

™

™

™

Areas que tienen caracteristicas, ambientales, paisajisticas y geograficas de
importancia para el municipio, por ser ecosistemas estratégicos para el
mantenimiento del equilibrio ecoldgico y la biodiversidad y para el abastecimiento
de la poblacién; por ser areas naturales protegidas por la normatividad ambiental
vigente; y/o por ser areas con alto riesgo de amenazas naturales. Estas areas se
encuentran conformadas basicamente por el sistema hidrografico.

Areas que se constituyen en zonas de amenazas y riesgos no mitigables para
la localizacién de asentamientos humanos.

Areas de utilidad publica por la ubicacién de infraestructura para la provision
de servicios masivos domiciliarios.

Del sistema hidrico natural y artificial.

)

Delimitar las areas para la conservacién y preservacion del sistema hidrico
municipal y regional con afectacion en el territorio.

Ordenar el sistema hidrico municipal, mediante su clasificacion en primero,
segundo y tercer nivel; y las actividades y usos del suelo en las cuencas.
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Determinar las franjas de proteccion de las fuentes hidricas del municipio, y
promoverlas como bien de uso publico de obligatoria proteccion y conservacion.

Recuperar y proteger los nacimientos y cauces de fuentes de agua y las rondas
hidricas del municipio, con el objeto de garantizar la sosteniblidad de las mismas.

Controlar los procesos erosivos y contaminantes de las cuencas de las fuentes
hidricas.

Establecer la infraestructura necesaria orientada a la proteccion y conservacion
del recurso hidrico.

Adelantar un estudio integral para identificar la oferta de agua subterranea, como
recurso potencial para el desarrollo de actividades agricolas y de consumo
humano.

Reforestar con especies nativas las cuencas de rios, cafos, arroyos y quebradas
del municipio.

Promover acciones conjuntas intermunicipales para la conservacién y manejo de
las fuentes hidricas compartidas.

Reglamentar que cualquier persona juridica o natural que genere impacto negativo
con la actividad que desarrolle, debera asumir los costos que se generen de
acuerdo con lo establecido en la Ley 99 de 1.993.

Educar la comunidad para evitar la tala y quema de arboles.

Determinar zonas de arborizacion maderable como actividad generadora de
empleo.

Establecer reglamentacion para el control de las fumigaciones de los diferentes
cultivos.

Disenar mecanismos de aplicabilidad sobre el uso y conservacion de las aguas,
con base en el articulo 132 del Cédigo Nacional de Recursos Naturales.
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POLITICAS SOBRE AREAS EXPUESTAS A AMENAZAS Y RIESGOS

Generales.

Consolidar la gestion institucional que permita crear las condiciones y procesos de
planificacion de recursos técnicos y logisticos indispensables para establecer una
capacidad de respuesta oportuna para la prevencion y mitigacion de las
amenazas y los riesgos.

Incorporar procesos educativos de ensefianza e informacidon para las
comunidades relacionada con los factores de riesgo y sus posibles acciones para
la prevencién y atencién a estos.

Fortalecer el Sistema de Atencién y Prevencién de Emergencias en el Municipio,
estructurado dentro de un marco institucional de seguridad ciudadana y de calidad
de vida, y dentro de los lineamientos del Esquema de Ordenamiento Territorial
2.000 - 2.008 "RETENgamos EI Orden".

Identificar y sefalizar las zonas de riesgo y amenazas para precisar la ubicacion
de los asentamientos, las caracteristicas y vulnerabilidad, implementando
acciones que permitan controlar y eliminar los origenes de los mismos.

Generar procesos de relocalizacidon de asentamientos que afecten y presionen
ostensiblemente la base natural.

Elaborar un Plan de contingencia para la atencion y prevencién de desastres.

Conformar el Comité Local de Emergencias, integrado por Alcalde, Instituciones
del Municipio, Hospital, Cruz Roja, Defensa Civil, Comunidad, Gremios.

De las zonas de amenaza por Inundaciones.

)

Delimitar las zonas de amenazas y riesgos aledanas a rios, quebradas, arroyos, y
canos, susceptibles de inundaciones.

Establecer normas y sanciones para limitar la ubicacién de asentamientos en
zonas de inundacion.

De las zonas de amenaza por incendios no forestales.
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) Delimitar las zonas de amenaza por incendios no forestales, tales como: areas de
estaciones de gasolina; despacho de gas propano; lineas de alta tensién y
transformadores eléctricos.

) Establecer normatividad relacionada con la ubicacion de viviendas alrededor de
las zonas de amenaza por incendios no forestales.

De las zonas de amenaza por el manejo inadecuado de desechos sélidos y
liquidos.

) Delimitar las zonas de amenaza por el manejo inadecuado de desechos sélidos y
liquidos, dados por las areas aledafias al basurero municipal y al matadero.

) Controlar los usos del suelo con grandes potencialidades de contaminacién como
las pozas sépticas, relleno sanitario, entre otros.

) Dotar al municipio de un relleno sanitario que permita la disposicién final de
residuos soélidos bajo estrictos parametros tecnico-sanitarios.

) Prohibir la ubicacién de asentamientos en un radio de influencia inferior a 500
metros perimetrales alrededor del posible relleno sanitario.

) Establecer una politica de construccion del sistema de alcantarillado, con una
buena ubicacion de las lagunas de oxidacién alejados tanto de la cabecera
municipal como de las cabeceras corregimentales, con el objeto de disminuir la
contaminacién aérea.

POLITICAS SOBRE MANEJO DEL ESPACIO PUBLICO
Concepto.

La Ley 92 de 1989, Cap. Il Art. 5 establece: "Entiéndese por espacio publico el
conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitectonicos y naturales de los
inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectacién, a la
satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los
limites de los intereses individuales de los habitantes.

° MUNICIPIO DE EL RETEN . ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2.000 - 2.008 ©°
"RETENgamos El Orden"”. FORMULACION DEL PLAN.



Asi, constituyen el espacio publico de la cabecera, las areas requeridas para la
circulacién, tanto peatonal, como vehicular, las areas para la recreacion publica,
activa o pasiva; para la seguridad y tranquilidad ciudadana; las franjas de retiro de
las edificaciones sobre las vias; fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y
similares, las necesarias para la instalaciéon y mantenimiento de los servicios masivos
domiciliarios, para la instalacion y uso de los elementos -constitutivos del
amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la preservacion de las obras
de interés publico y de los elementos histéricos, culturales, religiosos, recreativos y
artisticos, para la conservacion y preservacion del paisaje y los elementos naturales
del entorno de la cabecera, y, en general, por todas las zonas existentes o
debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto y
conveniente y que constituyen, por consiguiente, zonas para el uso y disfrute
colectivo”.

Teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto 1504/98 Art 5° con respecto a los
elementos constitutivos del espacio publico, se establecen las siguientes politicas:

Politicas Generales.

) Involucrar a la comunidad, al sector privado e instancias educativas y formativas
en el mantenimiento, conservacion y proteccién de los escenarios incorporados a
la oferta de espacio publico del municipio.

) Relacionar la memoria colectiva con la funcionalidad de los bienes,
eguipamientos, paisaje, continentes del espacio publico municipal.

) Incorporar los bienes ambientales y construidos a la consolidacién del espacio
publico armdnicamente, que permitan revalorar el valor patrimonial de lo ambiental
y Su proteccion como recurso natural, econédmico social y cultural.

De las areas integrantes de los sistemas de circulacion peatonal y vehicular.

) Establecer normas de acuerdo con lo preceptuado en las leyes nacionales, con
relacion a los componentes de los perfiles viales, tales como: areas de control
ambiental, zonas de mobiliario urbano y sefalizacién, bulevares, andenes,
sardineles, cunetas, estacionamiento para bicicletas, estacionamiento para
motocicletas, estacionamientos bajo espacio publico, bahias de estacionamiento,
bermas, separadores, reductores de velocidad, calzadas y catrriles.
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Determinar las normas con relacion a los componentes de los cruces o
intersecciones, tales como: esquinas, glorietas, orejas, puentes vehiculares,
tuneles y viaductos.

Establecer normas de demarcacién, sefalizacién y control del espacio publico
para la seguridad de los peatones.

Establecer normas con relacién a la publicidad y sefalizacion de las zonas y
avisos comerciales, en beneficio del sistema vehicular y peatonal.

De las areas articuladoras del espacio publico y de encuentro.

)

Realizar trabajos de investigacion, para determinar areas potenciales para fines
recreativos, con énfasis en la educacién ambiental y orientada a rescatar el
respeto por la riqueza cultural y natural de la zona.

Conservar e incrementar mediante la estrategia de planes parciales y cesiones
obligatorias de las urbanizaciones, las zonas recreativas del area urbana y de los
centros del segundo nivel, con el objeto de procurar gradualmente un indice
adecuado del estandar que sobre espacio publico establece el Decreto 1504 de
1998.

Fomentar la construccion de escenarios culturales y de espectaculos al aire libre,
como puntos de encuentro de la poblacion, lo que sentaria las bases para un
proceso de convivencia pacifica del municipio.

De las areas para la conservacidon y preservacion de las obras de interés
publico y los elementos urbanisticos, arquitecténicos, histéricos, culturales,
recreativos, y artisticos.

)

Establecer normatividad para el fortalecimiento de aquellos sectores del municipio
considerado como patrimonio histérico y cultural, tales como manzanas, costados
de manzanas, e inmuebles individuales, segun los lineamientos del EOT y lo que
determine la Casa de la Cultura.

De las Servidumbres

)

Establecer en el plan de servicios masivos domiciliarios, la reglamentacién sobre
ocupacién, manejo y caracterizacidon sobre las servidumbres de los servicios
masivos domiciliarios, en tanto ocupan espacio de interés colectivo.
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POLITICAS CON RELACION A LA GESTION AMBIENTAL

) Establecer campafias y programas que reduzcan la presiéon sobre zonas de
riesgo, el espacio publico y las areas de riqueza ambiental reconocida.

) Coordinar acciones entre instituciones y municipios para el manejo integral de los
recursos naturales en el municipio.

) Impulsar alianzas estratégicas entre el sector publico, el sector privado y la
comunidad para la recuperacion ambiental

) Elaborar y ejecutar el Plan de Manejo y Gestién Ambiental Municipal 2.000 - 2.005
en el marco de los lineamientos del Esquema de Ordenamiento Territorial 2.000 -
2.008 "RETENgamos el Orden".
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CAPITULO 4:
HACIA UN DESARROLLO INSTITUCIONAL
COMUNITARIO
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DESARROLLO INSTITUCIONAL COMUNITARIO

OBJETIVO

Establecer un equilibrio institucional en la funcién, planificaciéon y gestion que debe
realizar la administracion municipal en su territorio. Estas acciones tienen como
propésito, fortalecer la presencia estatal en busca de una mayor gobernabilidad.

POLITICAS

A Instalar en la cabecera corregimental de San Sebastian del Bongo un Centro
Operativo Local (COL) que sirva para elevar la capacidad de gestion entre el
area rural y la cabecera urbana del municipio.

A Establecer mecanismos de interlocucion entre los actores sociales rurales y la
administracion local, de tal manera que permitan informar sobre los procesos
institucionales realizados en términos de programas y proyectos.

ESTRATEGIAS

= Fortalecer las asociaciones comunitarias, productivas, existentes en los
corregimientos y veredas del municipio, con el objeto que se hagan participes
activos de los procesos sociales y econdmicos en pro de su desarrollo.

= Organizar administrativa y funcionalmente las acciones de la administracion local
con el propdsito de hacer mas eficiente la gestidon municipal.

= Coordinar de manera integral las acciones gubernativas con participacién directa
del municipio - Concejo y la Comunidad.

ACCIONES.

J Designar un interlocutor permanente entre las areas rurales y la administracion
local, que se responsabilice de gestionar, evaluar y hacer seguimiento a los
proyectos que se ejecutan en las cabeceras corregimentales y las veredas.
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J Elevar a la categoria de corregimiento, los asentamientos de La Polvorita y El
Salitre, con el propdsito de desconcentrar la funcionalidad administrativa del nivel
local.
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CAPITULO 5:
HACIA UNA CONVIVENCIA CIUDADANA.

° MUNICIPIO DE EL RETEN . ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2.000 - 2.008 /2
"RETENgamos El Orden"”. FORMULACION DEL PLAN.



HACIA UNA CONVIVENCIA CIUDADANA
OBJETIVOS.

™ Generar espacios de dialogos de concertacion y conciliacion ciudadana entre los
diferentes actores o protagonistas del conflicto en el municipio, en el marco de las
directrices y acuerdos que actualmente adelanta el nivel nacional en torno al
proceso de paz.

™ Establecer acciones locales sociales, culturales y econdmicas, que permitan
generar condiciones propicias para la convivencia pacifica en todo el territorio
municipal.

ESTRATEGIAS GENERALES.

= Todas las acciones que se realicen en el marco del resto de dimensiones del
Modelo de Desarrollo de largo plazo del ordenamiento territorial municipal, seran
bases para construir un espacio de armonia y convivencia pacifica para el pueblo
retenero.

= Establecer un programa de educacién para la convivencia pacifica, donde los
tépicos fundamentales son el respeto por los derechos humanos, la solidaridad y
la tolerancia entre los pobladores.

POLITICAS.

— Fortalecimiento del Comité de Atencion a personas desplazadas por la violencia,
integrado por Alcalde, representantes de la Salud, Personero, Iglesia y un
representante de las comunidades legalmente organizadas.

— Promociéon de los mecanismos de participacidn comunitaria, en el proceso de
formulacion ejecucion, control y retroalimentacién del EOT, con el objeto de
generar condiciones para la convivencia pacifica en el municipio.

— Promocion del respeto por los derechos humanos, la convivencia, la solidaridad, y
la tolerancia, como valores fundamentales y base esencial de una cultura de paz.

— Propugnar acciones locales para ayudar al proceso de paz que actualmente se
realiza en nuestro pais.
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Establecer alternativas viables al proceso de paz, comenzando por el cambio de
actitud personal de los habitantes.

Disefiar un programa de educacion para la convivencia ciudadana y construccion
de una nueva sociedad, en el marco de un desarrollo sostenible de los recursos
naturales.

Concertar una politica agraria integral en el municipio con la participacién de todos
los actores (instituciones, instancias y comunidad), atendiendo los lineamientos de
la agenda de paz nacional.

Establecer programas de explotacion y conservacion de los recursos naturales
sobre la base de la proteccion al medio ambiente y un modelo de desarrollo
sostenible.

Definir una politica de estimulos a la produccion y de apoyo a las formas
empresariales solidarias, famiempresas y cooperativas, que permitan generar
condiciones econdémicas para la poblacién.

Establecer espacios de participacion social para la planeacion de las inversiones
en bienestar social, educacion e investigacion cientifica y tecnologia.
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CAPITULO 6:
HACIA LA INTEGRACION Y EL EQUILIBRIO
VIAL
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INTEGRACION Y EQUILIBRIO VIAL

Uno de los graves problemas que afecta al municipio de El Retén, tal como se
muestra en el diagndstico, son las débiles condiciones de infraestructura vial y de
transporte, lo cual conlleva una dearticulacion intramunicipal. Esto impide
aprovechar el potencial productivo del municipio, generando una pérdida de
competitividad. Frente a esta situacién, las acciones de largo plazo deben
encaminarse, hacia una estrategia de integracion y equlibrio vial intramunicipal.

OBJETIVOS.
= Disefar un modelo de interconexién vial y de transporte eficiente para propiciar la
articulacion entre el area urbana y rural, con el objeto de integrar el conjunto del

territorio municipal.

= Articular funcionalmente el sistema vial y de transporte del area urbana del
municipio a la red primaria regional.

= Definir la localizacion de los equipamientos y las areas relativas a las actividades
de funcionamiento del transporte.

= Mejorar el sistema comunicacional del municipio via telefonia urbana y rural,
incrementando la densidad telefénica en las cabeceras corregimentales y veredas.

ESTRATEGIAS GENERALES.
= Construir y mejorar la infraestructura fisica, vial y de transportes.
= Disenar la propuesta general del sistema de interconexion vial urbano-rural.

= Definir las areas para la proyeccién de posibles trazados viales en las areas
urbanay rural.

= Establecer los lineamientos para optimizar la malla vial existente en el area urbana
y en la rural en general de las vias primarias y secundarias.

= Espacializar las areas de localizacién de centros de acopio y almacenamiento
articulada a la estructura vial primara y secundaria en el sector rural.
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= Espacilizar las actividades y usos relativos al funcionamiento del transporte (zonas
de parqueo, estaciones , etc.).

= Promover la construccion de obras de infraestructura de comunicaciones
(terrestre, telecomunicaciones), para alcanzar una vertebracion del territorio local y
tener acceso a los centros regionales y nacionales.

= Asfaltar las vias principales mediante procesos de concesioén o privatizacion de las
vias secundarias de la cabecera, mediante participacion comunitaria.

ASPECTOS ESTRUCTURANTES DE LA INTEGRACION Y EQUILIBRIO VIAL.

POLITICAS ACERCA DEL SISTEMA DE COMUNICACIONES ENTRE EL AREA
URBANA Y RURAL Y DE ESTAS CON EL CONTEXTO REGIONAL

Del sistema vial.
) Preparar el plan vial municipal en forma integrada con el de los usos del suelo, de
tal manera que se propicie una reactivacion econémica y un mejoramiento del

nivel de vida de la poblacion.

) Mejorar la condiciones de transporte entre la cabecera urbana vy los
corregimientos y veredas, con el propdsito de facilitar la integracion econémica.

) Mejorar e implementar la iluminacion de las vias urbanas, especialmente el anillo
vial urbano propuesto.

) Ejecutar obras de infraestructura y transporte que favorezcan la integracion
regional.

) Fortalecer el sistema vial interno en una primera fase, complementado, en una
segunda fase, con el sistema externo.

) Mantenimiento, control y vigilancia de las vias, con miras a hacer mas segura y
confiable la movilizacién de pasajeros y carga, desde y hacia el municipio.

) Complementacién del plan vial y de la infraestructura complementaria en el area
urbana.
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Construcciéon de infraestructura vial complementaria para cabeceras
corregimentales.

Mejoramiento de las vias de comunicacidon para convertir las zonas rurales en
lugares atractivos en términos econdémicos.

Desarrollo, construccion y rehabilitacion de infraestructura vial, teniendo en cuenta
estudios preliminares.

Construir, mejorar y rehabilitar las vias terciarias

Del sistema de transporte terrestre regional y local.

)

Garantizar el crecimiento continuo en la calidad del servicio prestado, a través de
la concertacion con las empresas transportadoras.

Ampliar la cobertura rural del servicio, de acuerdo con las proyecciones
municipales de ampliacion de la infraestructura vial y con las tendencias de
crecimiento y desarrollo del municipio y las necesidades de la poblacion.

Integrar las vias existentes para conformar un sistema vial en el municipio y
ampliarlo con una red jerarquizada y funcional que permita poner en operacion un
sistema de transporte publico colectivo que integre y direccione el crecimiento de
la cabecera municipal y propicie la movilidad con la zona rural y con los municipios
de su zona de influencia.

Reglamentar las caracteristicas y dimensiones de las vias.

Adoptar las normas relacionadas con las cesiones viales en las areas de
desarrollo, de acuerdo con los usos del suelo y la articulacion vial primaria.

POLITICAS SOBRE TELECOMUNICACIONES

)

)

Promover la formulacién y ejecucion de un plan de expansion rural en materia de
telefonia.

Fortalecer la comunicacién telefénica con los corregimientos, previa realizacion
del estudio por la entidad competente.
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POLITICAS SOBRE EQUIPAMIENTOS.

) Establecer la normatividad con relacion a las éareas de proteccion de
equipamientos como hospital, despacho de buses, matadero, relleno sanitario y
lagunas de oxidacion.

) Determinar los lugares indicados para cada uno de los equipamientos urbanos del
municipio.
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CAPITULO 7:
HACIA LA REACTIVACION DE LA ECONOMIA
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REACTIVACION ECONOMICA

Con el objeto que el municipio pueda competir ventajosamente en los mercados
(departamental, regional y nacional), se requiere elevar la productividad de los
distintos sectores econdmicos con el apoyo del estado y la sociedad. La
competitividad en términos generales es "la capacidad de un pais, region o empresa
de competir en la economia global mejorando la calidad de vida de los ciudadanos y
garantizando la sostenibilidad ambiental".

La competitividad esta estrechamente relacionada con elementos como los recursos
naturales, el talento humano, sostenibilidad de actividades productivas, identidad
cultural, gestion institucional y la integracién vial y comunicacional. Esto lleva a
plantear la importancia de la integracion espacial de las actividades econémicas.

OBJETIVOS

= Dinamizar un desarrollo socioeconémico equilibrado, sostenible ambientalmente y
econdmicamente competitivo.

= Elevar la productividad del municipio.
= Fortalecer la integracion del municipio con el contexto subregional y regional.

= Optimizar las competencias del municipio, con el objeto de alcanzar un
crecimiento econdmico sostenible que sea rico en generacion de empleo.

= Fortalecer el sector productivo del municipio y establecer alianzas estratégicas
para tal fin.

= ldentificar y localizar las acciones sobre el territorio que posibiliten organizarlo y
adecuarlo para el aprovechamiento de sus ventajas comparativas y su mayor
competitividad.

— Establecer alternativas de localizacion de las nuevas é&reas de actividades
productivas en el municipio, como base para una adecuada redistribucion
territorial del empleo y la productividad.

= Definir mecanismos fiscales para el estimulo a las actividades productivas en el
municipio que sean de autonomia local.
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= Mejorar la red vial municipal tanto interna como externa, propiciando el desarrollo
equilibrado del sistema de transporte y de las actividades econdmicas asociadas
con ella.

ESTRATEGIAS GENERALES.

= Fomentar y apoyar la creacion de microempresas, famiempresas y diversificar las
actividades economicas.

= Adecuar el sistema educativo a las necesidades de flexibilizacion y de autonomia
local.

= Fomentar la calidad se constituye en una tarea a emprender desde ahora con
una proyeccion de largo plazo, creciente y constante.

= ldentificar los programas y proyectos que el Plan de Desarrollo Nacional 1.998 -
2.002 "Cambio para Construir la Paz" propone, y gestionar para que el Municipio
quede incluido dentro de la asignaciéon de recursos.

= Ajustar la construccién de obras publicas nacionales en el territorio municipal, al
sistema de normas locales y a las prioridades del Esquema de Ordenamiento
Territorial 2.000 - 2.008.

ASPECTOS ESTRUCTURANTES DE LA REACTIVACION ECONOMICA.
POLITICAS RELACIONADAS CON EL SECTOR AGRICOLA Y PECUARIO.

) Promover una politica integral en el territorio municipal, incluyendo crédito,
asistencia técnica, mercadeo, redistribucion de la tierra y estimulos a la
produccion.

) Establecer la necesidad de lograr reconversién del uso del suelo rural segun
clasificaciéon, vocacidn agrolégica y forestal para mejorar los niveles de
productividad del area rural.

) Apoyar la educacién para la produccién mediante la desconcentracién de la
asistencia técnica agropecuaria y la implantacion de proyectos y granjas
experimentales demostrativos para la promocion de nuevas técnicas para la
produccion agropecuaria.
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Gestionar recursos de capital privado y del orden nacional para los disefios de
proyectos de infraestructura para adecuacién de tierras y utilizacion de nuevas
tecnologias para la produccién agricola y pecuaria.

Estimular la conformacion de cadenas productivas de cultivos competitivos en el
municipio, tales como: palma africana, banano y arroz; o de servicios en areas
especializadas para facilitar su insercién en nuevos mercados.

Promover la reactivacion de la economia de las cabeceras corregimentales
mediante el establecimiento de proyectos asociativos e individuales.

Promocionar el establecimiento de actividades productivas alternativas que
generen empleo a la poblacion nativa de los corregimientos y veredas para que se
conviertan en lugares en los que sea atractivo el bienestar social.

Fomentar microempresas, grupos solidarios y cooperativas, orientadas a la
actividad transformadora de materias primas provenientes del sector
agropecuario.

Reglamentar la siembra de cultivos y fomentar los sistemas técnicos de manejo
del agua de riego, con el objeto de evitar dafios a la flora y la fauna, enmarcados
en el Plan Agropecuario Municipal.

Elaborar y ejecutar el Plan Agropecuario Municipal enmarcado en los lineamientos
del Esquema de Ordenamiento Territorial 2.000-2008 “RETENgamos EIl Orden”.

Construir infraestructura de acopio que permita facilitar la comercializacion al
productor.

Elevar la productividad de las zonas destinadas a actividades agropecuarias,
mediante la incorporacion de avances técnicos

Las zonas agropecuarias del municipio demarcaran sus linderos con cercas vivas
de especies nativas cada cuatro (4) metros, con el objeto de apoyar el crecimiento
de la malla ambiental del municipio.

Fortalecer la actividad piscicola en el municipio, como fuente generadora de
ingresos.

POLITICAS PARA EL SECTOR COMERCIO Y SERVICIOS.
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) Promover el desarrollo de la elaboracion de estudios de comercializacién y
mercadeo para direccionar la produccion local.

) Constituir a los centros poblados como centros de servicios y de apoyo al
desarrollo rural de las zonas de su entorno e influencia , generando una red
ordenada que los integre, consolide y complemente, asegurando una movilidad
adecuada y condiciones atractivas para la vida, una adecuada infraestructura de
servicios masivos domiciliarios y dotacién de equipamientos urbanos y sociales.

POLITICAS RELACIONADAS CON EL EMPLEO PARA GRUPOS DE MENORES
INGRESOS.

) Contratar con grupos asociativos el mantenimiento de separadores, parques e
infraestructura en general.

) Reglamentar las zonas de explotacion de ladrilleras en el municipio, para lo cual
deberan tener permiso de la Oficina de Planeaciéon Municipal o la instancia que
haga sus veces y Corpamag.
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CAPITULO 8:
HACIA UN ORDENAMIENTO EQUILIBRADO
DEL TEJIDO SOCIAL
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HACIA UN ORDENAMIENTO EQULIBRADO DEL TEJIDO
SOCIAL.

Con relacion al Tejido Social se debe partir del concepto de Desarrollo social con
equidad territorial, el cual implica organizar y equilibrar las condiciones locales de
vivienda, empleo, educacién, salud, vivienda, servicios domiciliarios, y seguridad
social. En este elemento, la atenciéon se concentra en los grupos sociales y areas
mas vulnerables del municipi. Se trata de garantizar el acceso de la poblaciéon a
cada uno de los servicos sociales como principio de la equidad territorial.

OBJETIVOS.
= Contribuir a la reduccién de la pobreza absoluta.

= Consolidar la organizacién social y comunitaria capaz de liderar los procesos de
transformacion y aprovechamiento adecuado del territorio en la perspectiva del
desarrollo sostenible.

= Generar un habitat con sus respectivos equipamientos sociales, que mejoren las
condiciones de la poblacion asentada en el area y propicie un proceso de
equilibrio en la distribucién de los servicios sociales en el territorio.

= Delimitar las areas para usos del suelo destinadas a la localizacion de Vivienda de
Interés Social en el municipio.

= Establecer mecanismos para garantizar la accesibilidad de la poblacién a los
servicios sociales, culturales e infraestructurales, a través de la ampliacion de
cobertura y el mejoramiento de la calidad de estos.

= Adoptar las politicas gubernamentales estatales, principalmente con relacion a

redistribucién de recursos y prestacion de servicios de vivienda, salud y
educacion.

ESTRATEGIAS GENERALES.

= Ampliar las posibilidades de acceso a la vivienda para la poblacién del municipio.
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= Ampliar y distribuir equitativamente la infraestructura educativa y de salud en todo
el municipio, de tal manera que se conceda posibilidades de acceso a la
poblacién.

= Aumentar el nivel de formacion de la poblacién, ya que el principal recurso del
municipio es el recurso humanao.

= Promover la consolidacion de las organizaciones sociales, comunitarias y
gremiales, con el objeto de fortalecerlos y hacerlos participes de las ejecutorias
del Esquema de Ordenamiento Territorial 2.000 - 2.008 "RETENgamos ElI
Orden", para construir El Retén deseado.

POLITICAS.

Generales

) Mantener las politicas que sobre control del crecimiento poblacional adelanta el
gobierno nacional.

) Desarrollar programas para la conformacion del Consejo Municipal de la Juventud,
con el objeto que participen activamente en el proceso de construccion del
municipio hacia un nuevo milenio, en el marco de la sostenibilidad ambiental y la
convivencia pacifica.

) Mejorar las condiciones de habitabilidad o calidad de vida en los asentamientos
humanos.

) Establecer la reglamentacion que permita densificar el &rea urbana existente,
mediante la consolidacién de areas urbanizadas en sectores que cuenten con
infraestructura de servicios masivos domiciliarios.

) Disefiar la estructura del espacio publico en suelo urbano y asentamientos
incompletos, una vez legalizada la tenencia del predio.

ASPECTOS ESTRUCTURANTES DEL DESARROLLO HUMANO
PLAN DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

Demanda de espacio y opciones de localizacién para la poblacién futura.
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Con una poblacion de 24.325 habitantes para el ano 2.000, se prevé que en el
periodo del Esquema de Ordenamiento Territorial, la poblacion ascienda a 28.384 en
el afio 2.008.

Para satisfacer la demanda de espacio para la poblacién global calculada, se definen
las areas requeridas, partiendo de una primera opcidon que corresponde a la
densificacion de las areas de la cabecera urbana y de las cabeceras
corregimentales, y el desarrollo de las areas que se encuentran sin urbanizar dentro
del perimetro urbano.

De la Vivienda de Interés Social.

) Determinar los suelos urbanos cuya vocacion sea la de ubicar Vivienda de Interés
Social, y aplicar a ellos el concepto de desarrollo y urbanizacién prioritario.

) Aplicar el concepto anterior a los suelos de expansién de urbanizacion prioritaria.

) Promover el desarrollo de planes de vivienda dirigidos especialmente a grupos de
bajos ingresos, o0 sea personas que devenguen menos de dos (2) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

) Crear el Fondo de Vivienda de Interés Social para que actlle como una cuenta
especial;, o en su defecto en el mediano plazo, constituir la entidad
descentralizada para tal fin con base en lo estipulado en el articulo 17 de la Ley
3ade 1.991ylalLey 546 de 1.999.

) Reubicar la poblacién asentada en zonas de alto riesgo por amenazas naturales.

) Mejorar los asentamientos consolidados y sin consolidar existentes en la cabecera
municipal.

) Mitigacién de riesgos en zonas de baja y moderada intensidad.
) Ejecutar programas de mejoramiento y construccion de Vivienda de Interés Social.

) Definicion de programas de vivienda de interés social y su ubicacién para
establecer la demanda local de nuevas viviendas o mejoramiento de las mismas.

PLANES DE SERVICIOS MASIVOS DOMICILIARIOS
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Del Saneamiento Basico

Cabecera Urbana:

)

Optimizar la infraestructura existente, con el objeto de dar cobertura a toda la
demanda por parte de la poblacion en la cabecera urbana.

Construir los sistemas de disposicion final de desechos (liquidos y sélidos) en el
municipio.

Fomentar la cultura del uso racional del agua, para alcanzar niveles promedios
adecuados de consumao.

Mejorar la calidad de los desechos sélidos para facilitar el proceso de reciclaje y la
disposicion final de los mismos, de una manera mas amigable con el medio
ambiente.

Manejar y tratar los residuos hospitalarios, en forma independiente a los desechos
domésticos.

Cabeceras Corregimentales.

)

Fortalecer institucionalmente la aplicacién, gestion y ejecucion de los servicos
masivos domiciliarios en las cabeceras corregimentales.

Ampliacion de los servicios de acueducto y saneamiento basico a todos los
corregimientos del municipio.

Zonas rurales en general.

)

)

Establecer una politica de saneamiento a través de pozas sépticas y tazas
sanitarias, en el marco de la preservaciéon y cuidado de las fuentes de agua.

Implementar y poner en marcha un programa de acueductos veredales.

Del desarrollo energético.

J Aprobar previamente los planes de ampliacién y expansién de redes dentro del

territorio por parte de la entidad competente municipal, acorde con las normas que
rigen la ocupacién del espacio publico y privado, con el fin de evitar que el
territorio se vea intervenido por las redes.
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Ampliar la cobertura de electrificacion urbana y rural, bajo los criterios del
ordenamiento territorial, de la planeacion y de la proteccion del medio ambiente.

Procurar un mejoramiento continuo de la calidad y frecuencia del servicio y uso
adecuado y racional de la energia.

Estimular el uso de energias alternativas por parte de los sectores productivo,
publico y residencial, asi como el uso de combustibles mas limpios en los
vehiculos de transporte publico.

PLANES DE SERVICIOS SOCIALES

De la Educacion

)

Fomentar los valores fundamentales civiles, éticos y morales, para la convivencia
en una sociedad democratica, participativa y pluralista.

Promover el desarrollo integral de los estudiantes en todos los niveles educativos.

Desarrollar en los planteles educativos, programas que propendan por el interés y
el respeto por la identidad cultural del municipio.

Fomentar las actividades culturales, deportivas y recreativas en cada una de las
instituciones educativas municipales.

Lograr el grado obligatorio de preescolar para el 100% de los nifios de cinco (5)
anos y ampliar la cobertura a los nifios de 3 y 4 afios segun la Ley.

Controlar los procesos pedagdgicos y de evaluacion, conforme con la Ley, para
reducir los indices de reprobacién inaceptables.

Ampliar la cobertura de los colegios de basica secundaria, con el propésito de dar
el servicio a toda la poblacién.

Crear incentivos para estudiantes y maestros, con el objeto de mejorar la calidad
de los colegios (becas y cursos de capacitacion y nivelacion).

Desarrollar la capacidad de participacion de los jovenes en la vida econdmica,
politica, social, cultural y comunitaria del municipio.
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Propiciar un amplio conocimiento por parte de los estudiantes, acerca de su
entorno geogréfico, cultural, ambiental y econémico.

Promover la educacién para adultos con el propdsito de erradicar el analfabetismo
del municipio.

Ubicar las escuelas y colegios en zonas donde no exista amenazas por factores
naturales (rios, cafnos, quebradas).

Ubicar las escuelas y colegios en zonas libres de factores externos (ejemplo:
expendio de licores, billares, sitios de diversion para adultos, cines, bares,
tabernas, etc), que alteren el buen funcionamiento de la institucion.

De la Salud

)

Ampliar la cobertura de los centros y puestos de salud en los corregimientos y
veredas del municipio.

Dotar los centros y puestos de salud de los corregimientos y veredas, de recursos
humanos e implementos de atencion primaria.

Ubicar adecuadamente los centros y puestos de salud en los corregimientos, en
sitios de facil acceso para toda la poblacién beneficiaria.

Establecer una politica de promocion y prevencién en el area de la salud para
toda la poblacién, tanto urbana como rural.

Generar el acceso de toda la poblacién retenera, a los servicios de salud en los
diferentes niveles.

Ubicar instituciones en zonas donde no exista amenazas por factores naturales
(rios, arroyos, quebradas, cafos) o artificiales.

Ubicar las instituciones de salud en zonas libres de factores externos (ejemplo:
expendio de licores, tabernas, bares, sitios de diversion para adultos, etc), que
alteren el buen funcionamiento de la institucién.

De la Recreacion y Deporte

)

Masificar la practica de los deportes en el municipio.
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) Construir, conservar y adecuar escenarios deportivos, con el objeto de fomentar la
practica del deporte.

) Institucionalizar los torneos intramunicipales, con el objeto que se convierta en un
espacio de encuentro e intercambio cultural entre los pobladores del municipio.

) Fomentar en las escuelas y colegios, la practica de las distintas disciplinas
deportivas, basicamente aquellos deportes que presentan un recurso humano
potencial.

De los Servicios sociales complementarios

) Determinar zonas de ubicacién de equipamientos sociales (cementerios, iglesias),
en areas donde no se presenten riesgos por factores naturales.

) Establecer normas relacionadas con la ubicacién y delimitacién de areas de
proteccion de los equipamientos que presten servicios sociales a la comunidad,
tales como cementerios, iglesias.
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CAPITULO 9:
HACIA LA CULTURA DEL NUEVO MILENIO
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HACIA LA CULTURA DEL NUEVO MILENIO

La Ley 397 de 1.997 o Ley General de Cultura establece que: "Cultura es el conjunto
de rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales y emcionales que
caracterizan a los grupos humanos y que comprende mas alla de las artes y las
letras, modos de vida, derechos humanos, sistema de valores, tradiciones y
creencias"”.

"El patrimonio cultural esta constituido por todos los bienes y valores culturales que
son expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la tradicion, las costumbres
y los habitos, asi como el conjunto de bienes inmateriales y materiales, muebles e
inmuebles que poseen un especial interés histérico, artistico, estético, plastico,
arquitectonico, urbano, arqueolégico, ambiental, ecoldgico, linguistico, sonoro,
musical, audiovisual, filmico, cientifico, testimonial, documental, literario,
bibliografico, museoldgico, antropoldgico y las manifestaciones, los productos y las
representaciones de la cultura popular".

"Patrimonio arqueologico: Son bienes integrantes del patrimonio arqueolégico
aguellos muebles o inmuebles que sean originarios de culturas desaparecidas, o que
pertenezcan a la época colonial”.

OBJETIVOS.

= Establecer mecanismos que permitan la preservacion, conservacion y defensa del
patrimonio cultural localizado en el @mbito territorial del municipio.

= Establecer las areas de conservacion y proteccion del patrimonio histérico, cultural
y arquitecténico.

= Estimular la apropiacion y valoracion del patrimonio cultural del municipio.

= Recuperar las propias sefas de identidad social y cultural del hombre retenero.

ESTRATEGIAS.

= Articulacién al desarrollo territorial local, los elementos naturales, arqueolégicos y
arquitectonicos que constituyen patrimonio cultural y reafirman la identidad cultural
del retenero.
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= Establecimiento de normas de proteccion, conservaciéon, y rehabilitacion del
patrimonio cultural del municipio.

= Estrategia comunicacional para la divulgacion del patrimonio cultural del
municipio.

= Consolidar la accion institucional que permita adelantar gestiones para proteger,
desarrollar y conservar el patrimonio natural, historico y cultural del municipio.

= Establecimiento de sanciones rigurosas y drasticas para aquellos que atenten
contra el patrimonio cultural del municipio.

= Fomentar las artes en todas sus expresiones y las demas manifestaciones
simbdlicas expresivas, como elementos de dialogo, el intercambio, la participacion
y como expresion libre y primordial del pensamiento del ser humano que
construye la convivencia pacifica.

= Establecer estimulos especiales y promocionar la creacién, la actividad artistica y
cultural, la investigacion y el fortalecimiento de las expresiones culturales.

= Estimular la creacién, funcionamiento y mejoramiento de espacios publicos, aptos
para la realizacion de actividades culturales y, en general propiciar la
infraestructura que las expresiones culturales requieran.

= Fortalecimiento de las bibliotecas y de los servicios complementarios que a través
de éstas se presentan.

POLITICAS.

Generales

) Determinacién de areas de proteccién y conservacion de los bienes y elementos
patrimoniales del municipio.

) Garantizar la restauracién y conservaciéon del patrimonio histérico y cultural
existente en el municipio.

) Gestién para la declaratoria del patrimonio cultural de inmuebles y bienes e hitos
culturales como efectiva contribucion a la valoracion patrimonial del municipio.

) Elaboracién y ejecucién del Plan de Desarrollo Cultural del Municipio.
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Fortalecimiento de la organizacion social y comunitaria, a fin de coordinar
acciones culturales con impacto dentro de la comunidad, a partir de redes de
comunicacion y de la realizacibn de proyectos colectivos de convivencia y
solidaridad ciudadana.

Desarrollo y complementaciéon en el conjunto de infraestructura urbana de El
Retén y de las cabeceras corregimentales, de espacios pertinentes para el
desarrollo de las diferentes expresiones culturales de la comunidad.

Establecimiento de programas educativos en todo el sistema de formacion y
ensefanza que reafirme el valor patrimonial del municipio y el sentido de
pertenencia del retenero.

Garantizar la conservacion del patrimonio urbanistico y arquitecténico de los
centros poblados.

De la estructura urbana en general.

Caracterizar las diferentes areas urbanas culturales segun su vocacion y uso
(ejes ceremoniales, ejes de expresion artistica, etc), su tendencia, potencial y
conveniencia general para la comunidad. Entre ellos los mas importantes son
aquellos que han dado o dan lugar a sus relaciones regionales.

Definir criterios de manejo para la asignaciéon de usos, entre otros los escenarios
culturales, publicos y privados.

Promover el desarrollo de planes de formacion y de expresion cultural dirigidos
especialmente a grupos de bajos ingresos, para ello se precisa una red de
escenarios y sitios facilitadores de la accion.

Prohibir la demolicion parcelacion o remocion de los bienes de interés cultural, sin
la autorizacion de la autoridad que lo haya declarado como tal.

Elaborar planes especiales de proteccion para los bienes declarados de interés
cultural.

De los centros urbanos del segundo nivel.
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) Definir y complementar la vocacién y uso de los equipamientos necesarios para
el desarrollo cultural de esta parte del territorio.

) Replicar de acuerdo a cada escala algunas de las politicas definidas para la
cabecera municipal.

Del Plan de Desarrollo Cultural del Municipio.

Reconocimiento de la cultura como factor de desarrollo econémico y social.

Democratizacién de los bienes y servicios culturales.

Reconocimiento y aceptacion del pluralismo de la diversidad cultural.

Afirmacion de la identidad cultural municipal.

N— N N N N

Descentralizacidn y proteccidn del patrimonio cultural e historico.
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CAPITULO 10:
HACIA LA INTEGRACION INSTITUCIONAL
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INTEGRACION INSTITUCIONAL

El Ordenamiento Territorial es una politica de Estado que por su naturaleza se basa
en la descentralizacion, la autonomia y el desarrollo territorial. En este sentido, la
mayor capacidad de gestion de las entidades territoriales para decidir sobre los
asuntos propios de su desarrollo, es condicion basica para la politica de
ordenamiento territorial.

OBJETIVOS.

< Formular un esquema de desarrollo institucional para la Oficina de Planeacién
Municipal o la instancia que la reemplace, destinado a conferirle la capacidad de
planificacion técnica, operativa, administrativa y de control que requiere el
Esquema de Ordenamiento Territorial.

< Generar las acciones politico — administrativas y de planificacion fisica necesarias
para la racional utilizacion del suelo urbano y de expansion, propiciando la sana
concurrencia entre los hechos y/o entes generadores de la construccién de la
ciudad y su estructura fisico — ambiental.

< Establecer mecanismos y procedimientos de gestion al interior de la
administracion que permitan hacer seguimiento y evaluar la ejecucién del plan, al
igual que establecer las medidas correctivas y ajustes necesarios.

< Establecer los mecanismos de cooperacidon con los sectores privado y
gubernamental regionales, departamentales y nacionales.

< Estructurar los aspectos normativos requeridos por el Esquema de Ordenamiento
Territorial.

ESTRATEGIAS

= Fortalecer los mecanismos de participacion de la sociedad civil en la gestion del
desarrollo, en la concertacion para la toma de decisiones y en la gestion publica.

= Desarrollar mecanismos que coadyuven a fortalecer la descentralizacion y la
autonomia territorial.

° MUNICIPIO DE EL RETEN . ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2.000 - 2.008 9°
"RETENgamos El Orden"”. FORMULACION DEL PLAN.



= Desarrollar mecanismos de complementariedad, armonia y coherencia entre las
acciones que realizan los diferentes entes territoriales.

POLITICAS

) Promover la coordinacién Interinstitucional con el propésito de dar cumplimiento a
las politicas sectoriales y territoriales del EOT, enmarcado en los principios
constitucionales y legales de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad con los
demas niveles del Estado.

) Desarrollar las acciones establecidas en el marco del Esquema de Ordenamiento
Territorial 2.000 - 2.008 "RETENgamos El Orden", atendiendo los principios de
eficacia, eficiencia, transparencia, moralidad, responsabilidad e imparcialidad, tal
como se lo establece la Ley 136 de 1.994.

) Establecer un modelo de gestidn territorial y ambiental con la participacion de
todos los actores del municipio, coordinado por la Oficina de Planeacion Municipal
o la instancia competente, con el objeto de dar cumplimiento a lo establecido en el
Esquema de Ordenamiento Territorial 2.000 - 2.008 "RETENgamos El Orden".
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CAPITULO 11:
INSTRUMENTOS DE GESTION TERRITORIAL
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MODELO DE GESTION TERRITORIAL

CONCEPCION

Con miras a lograr el objetivo principal del Esquema de Ordenamiento Territorial
2.000 — 2.008 “RETENgamos EIl Orden”, consistente en lograr un mejor nivel de
vida para la poblacion retenera, se ha tomado la decision de establecer un Modelo
de Gestidn Territorial que permita orientar las acciones financieras, fisicas,
institucionales y sociales del Plan.

El Modelo de Gestidon Territorial hace referencia a la capacidad de administracion,
gerencia, diligencia, delegacion, orientacion y gestion del desarrollo territorial del
municipio de El Retén, mediante un proceso de coordinacion, concertacion y
cooperacién entre los diferentes actores y gestores del desarrollo municipal.

El modelo de gestién propuesto busca la participaciéon de la comunidad (Juntas de
accion comunal y juntas civicas) y del sector privado (Organizaciones o asociaciones
productivas), de esta manera se establece un esquema de gestion publico — privado.
La participacion serd en todos los aspectos trascendentales para el desarrollo social
y econémico, enmarcado en el principio de la sostenibilidad del modelo.

Teniendo en cuenta que el EOT planteado a un periodo de tres (3) gobiernos locales
consecutivos, se convierte en el derrotero del desarrollo del municipio dentro de un
esquema activo, es decir, es un plan proceso que se esta retroalimentando
constantemente. De esta misma manera, el modelo de gestion planteado se
enmarca en un modelo dindmico, en constante movimiento, que se ira ajustando a la
medida de los avances logrados en la aplicacion del modelo.

Ademas, con el objeto de lograr un equilibrio territorial, en lo relacionado a las
acciones de desarrollo, la gestion que debe acompanar la implementacion del EOT
debera trascender los asuntos y acciones ejecutorias del contexto urbano
consolidado, haciendo extensiva la injerencia publica, privada y social, desde y hacia
el area rural, regional, y nacional.
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OBJETIVOS DEL MODELO DE GESTION TERRITORIAL.

El planteamiento de un Modelo de Gestion para el Esquema de Ordenamiento
Territorial 2.000-2.008 “RETENgamos El Orden”, tiene unos objetivos basicos, los
cuales se enuncian a continuacion:

2. Propender por el fortalecimiento del proceso de descentralizacion y autonomia
local en el contexto del Municipio de El Retén, teniendo en cuenta su papel como
base de la gestién del desarrollo.

>. Determinar una estructura de gestion territorial eficiente dentro de los principios de
complementariedad, subsidiariedad, coordinacion y concurrencia entre los niveles
del Estado.

2. Promover el mejoramiento del talento humano del municipio con el propésito de
fortalecer la gestion del desarrollo.

2. Gestionar recursos financieros que permitan apoyar las acciones requeridas en el
EOT para lograr la Vision de EI Retén al 2.008.

>. Establecer procesos de coordinacién institucional con el nivel central, regional y
departamental, para gestionar el desarrollo local territorial.

2. Institucionalizar los procesos de evaluacion y seguimiento de la gestion del
desarrollo territorial en el marco de la consolidacion de la participacion social.

GESTION INSTITUCIONAL.

La ejecucion del EOT 2.000 - 2.008 "RETENgamos El Orden" se realizara a través
de diversas figuras de acuerdos institucionales entre los actores publicos, privados y
sociales, involucrados en él. De esta manera, para la ejecucion de los programas y
proyectos de desarrollo territorial, la gestion estard centrada en la promocién y
realizacion de convenios de cooperacion mutua, concertaciones, contrataciones,
alianzas estratégicas entre instituciones publicas, privadas.

Dentro del modelo de gestidn propuesto para la ejecucion del EOT, el Alcalde y las
dependencias de su gabinete deberan descentralizar acciones y competencias
promoviendo un esquema de gestion participativa, tal como se llevé a cabo en el
proceso de formulacion del plan. La implementacién del EOT se realizara mediante
una gestion integral, seguimiento, control, evaluacion, adopcion de instrumentos
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tecnoldgicos, capacitacion de recurso humano, ademas de las necesidades de
financiamiento de los proyectos identificados en el mismo.

Con los lineamientos establecidos en el EOT, la administracion municipal, en cabeza
del Alcalde, tiene la oportunidad de desempefiar una excelente  funcion
coordinadora en la uniéon y combinacion de potencialidades del sector publico y el
sector privado. En este sentido, la gestion urbana, deberd fundamentarse en la
delegaciéon de funciones prestadoras de bienes y servicios, en especial en aquellas
relacionadas con la construccion y consumo de la cabecera municipal, la dotacion de
servicios masivos domiciliarios y demas infraestructuras sociales, institucionales,
productivas, etc, en las cuales el sector privado cumple un rol destacado.

GESTION ADMINISTRATIVA.

En materia de gestion administrativa se propone un modelo de gestién que busca la
consolidacion institucional de la instancia encargada de ejercer el ejercicio de la
planeacién en el Municipio de El Retén, mediante la redefinicion de su papel, en el
proceso de desarrollo de la cabecera urbana municipal como eje articulador de la
subregion Sierra Nevada. Ello implica obviamente, estudiar la posibilidad de
realizar diversos ajustes en la estructura administrativa y organizacional, y la
propuesta de un nuevo esquema de gestion que defina con mayor énfasis su
funcionamiento.

La propuesta busca la adopcién de una estructura organizacional que permita
aplicar un proceso de reinvencién que busque consolidar la Oficina de Planeacién
Municipal como eje de la planeacion en el Municipio, que fortalece la gestion
territorial, disponiendo de un equipo base interdisciplinario de profesionales de alto
perfil fuertemente comprometidos con el desarrollo y consolidando los canales de
participacion de la sociedad civil, los gremios de la produccion, e instituciones
publicas locales, departamentales y nacionales

La estructura organica - funcional expuesta a continuacion, pretende consolidar la
gestion territorial de la Administracién, fortaleciendo la Oficina de Planeacion
municipal, para que en su caracter de entidad planificadora articule las funciones,
acciones, y metas de las Secretarias e instituciones que conforman el gabinete
municipal. Responsable de los dos (2) horizontes basicos de la gerencia publica: El
Plan de Desarrollo y el Esquema de Ordenamiento Territorial, facilitadora del
ejercicio institucional en elaboracion de planes sectoriales.

Con base en lo anterior, la estructura propuesta comprende un esquema
organizacional plano, encabezado por el Director o Secretario de la dependencia de
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Planeacion, quien debe actuar como eje o guia de las acciones urbanas y
administrativas competentes y varios grupos de trabajo.

Los Grupos de Técnicos cumpliran las siguientes funciones y competencias de cada
una de ellas dentro del ejercicio administrativo:

¢ Equipo de Desarrollo Sectorial

Su gestion esta orientada a promover las iniciativas planteadas en el EOT alrededor
de la dinamica social y econémica en el marco del modelo de proyeccién del
municipio hacia el nuevo milenio, cuyo lineamiento fundamental es la Convivencia
Ciudadana. Este grupo se constituira en el enlace entre empresarios, sector privado,
académico para la competitividad de la cabecera municipal y del municipio en
general.

Ademas se responsabilizard de los asuntos relacionados con la estratificacion
socioecondmica y adelanto de estudios e investigaciones que contribuyan a
identificar procesos incidentes en el desarrollo del Municipio.

De igual manera, en el disefio y consolidacion de politicas econdmicas que
permitan fortalecer los sectores de la produccién, y generar empleos para los grupos
de menores ingresos.

¢+ Equipo de Control Urbanistico y Banco de Proyectos

Este grupo es el encargado de adelantar la formulacién y gestiéon de los proyectos
propuestos en el Plan de desarrollo y el Esquema de Ordenamiento Territorial y
demas soluciones que promuevan el desarrollo del Municipio. De igual manera
adelantard la evaluacién de las inversiones y recursos dirigidos al desarrollo del
municipio y propondra iniciativas de asignacion optima del gasto.

Asimismo, tiene como propdésitos adelantar los procesos de control Urbano
establecidos por la Ley 388 de 1997, y de las acciones que al respecto concierne en
materia ambiental y rural. De igual forma es responsable de aplicar las normas
urbanas.

¢ Equipo de Desarrollo Territorial.
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Este equipo de profesionales tiene como mision impulsar las directrices, programas y
proyectos de manejo fisico del municipio en lo que corresponde a la estructura
urbana y rural, los Planes Parciales, Actuaciones Urbanisticas, infraestructuras de
servicios, equipamientos, sistema vial y de transporte, vivienda, entre otros.
Asegurando la coordinacion interinstitucional, elaboracion de disefios, y gestidon para
la aplicacion del Banco inmobiliario y de tierras y el instrumental de operacion
financiera de desarrollo urbano.

Sera junto con la direccién, la instancia responsable en la emisién de los permisos
de usos de suelo y licencias de construccién. De igual forma, se encargara de
coordinar la estrategia de difusion de la normatividad urbana.

Entre sus funciones, debera generar espacios de toma de decisiones, resolucion de
conflictos, entre otros que contribuyan a la consolidacién de las cabeceras
corregimentales en centros urbanos menores.
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SECRETARIA DE PLANEACION MUNICIPAL
ESTRUCTURA ORGANICA - FUNCIONAL
GRAFICO No. 3

ALCALDE

Consejo Territorial de )
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DESARROLLO CONTROL URBANISTICO DESARROLLO
SECTORIAL Y TERRITORIAL

BANCO DE PROYECTOS
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GESTION AMBIENTAL

Con relacion a la gestion ambiental del Esquema de Ordenamiento Territorial 2.000
— 2.008 “‘RETENgamos EI Orden”, la Corporacion Autonoma Regional del
Magdalena CORPAMAG, es por mandato legal la maxima autoridad ambiental, en
consecuencia es la encargada de controlar y regular el manejo de los recursos
naturales en el Municipio de El Retén y de los demas municipios del departamento
del Magdalena.

Sin embargo a nivel municipal se propone por parte del EOT, ejecutar acciones
tendientes al fortalecimiento de la UMATA asignandole, ademas de las funciones
establecidas por Ley, la misién de gestionar los proyectos ambientales contenidos en
el EOT, y que hacen referencia a la conservacion, proteccidon recuperacion,
mejoramiento, etc, de ecosistemas, tanto en el area urbana como en la rural.

Ademas, el reto administrativo municipal se centra también en la promocion del
desarrollo del municipio, enmarcado en los principios de la sostenibilidad y la
proteccion del medio ambiente, en especial en la expedicion de las licencias de
construccion urbanistica y de usos de suelo que por competencia corresponde a la
instancia de Planeacion Municipal.

Se han de impulsar gestiones con otras entidades territoriales en el desarrollo de
programas conjuntos para areas ambientales como la Ciénaga Grande de Santa
Marta. En este sentido se adelantardn gestiones con el gobierno nacional que
aseguren su vinculacién a la recuperaciéon y conservacion de este importante
ecosistema.

GESTION URBANA EN EL MARCO DEL EOT

En materia de gestion urbana, se establece como principales elementos de soporte
en el EOT, los siguientes:

¢ Demandas de desarrollo urbano: Infraestructura, equipamientos, etc, contenidas
en el documento técnico del Esquema de Ordenamiento Territorial 2.000 — 2.008
‘RETENgamos EIl Orden”.

¢ Actores y gestores que participan en la modelacién del asentamiento y como se
deben articular al gobierno local. (Sector privado formal, informal, actividades
urbanas, etc.)
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¢ Limitantes estructurales que presenta la administracién municipal para dirigir su
gestidén, y que instrumentos posee para su implementacion. (descentralizacion,
leyes, etc.)

+ Dinadmica urbana que establece responsabilidades a la gestién local. (Grado de
consolidacion del tejido urbano y social, fuentes de financiamiento, etc.)

INSTRUMENTOS DE GESTION

Para la puesta en marcha del Esquema de Ordenamiento Territorial 2.000 — 2.008
‘RETENgamos El Orden”, se hace necesario incorporar los instrumentos de gestién
establecidos por el Legislativo Colombiano mediante la Ley 92 de 1.989, Ley 388 de
1.997 y su decretos reglamentarios, en el marco de la Constitucion Politica de 1.991,
en su articulo 58, al definirse los principios fundamentales para el ordenamiento
territorial:

¢ Funcion social y ecoldgica de la propiedad.
¢ Prevalencia del interés general sobre el particular.
¢ Equitativa distribucion de cargas y beneficios.

En este marco constitucional la Ley 92 de 1.989 establecié herramientas para el
manejo del suelo urbano municipal, entre las cuales se destacan:

¢ Bancos de tierras.
¢ Reajuste de Suelos.
¢ Integracion inmobiliaria.

Asimismo la Ley 388/97 avanzé en el planteamiento de otras herramientas,
estableciendo una serie de elementos basicos para el manejo y ordenamiento del
suelo urbano, planteados en el Componente General, como son:

¢ Definicion de los planes parciales
¢ Unidades de actuacién urbanistica
¢ Macroproyectos urbanos

A continuacion se describen cada una de las normas que sustentan las herramientas
mencionadas:
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Reajuste De Tierras

Ley 388/97 Art. 45y 46;
Ley Ley 9% 89 Art.
Cap. VI

Mecanismo para
englobar un conjunto
de predios para
obtener una mejor

configuracion del globo
de terreno, y dotarlo de
la infraestructura
urbana y el espacio
publico adecuado para

luego  subdividir vy
desarrollar en conjunto
o] por lotes

independientes.

Areas de expansion
urbana y suelos de
desarrollo, donde el
proyecto de reajuste
haya sido aprobado por
Plan Parcial y/o
Unidad de Actuacion
Urbanistica.

Integracién
Inmobiliaria

Ley 388/97, Art. 45, 46

Mecanismo para reunir
o englobar distintos
inmuebles para su
desarrollo, renovacion,
construccion,
adecuacién de la
infraestructura y
espacio publico, para
luego subdividirlos vy
enajenarlos 0
desarrollarlos
individualmente o en
conjunto.

Areas  urbanas o
inmuebles con
tratamiento de
renovacion,

redesarrollo o]

actualizacion donde el
proyecto de integracion
haya sido aprobado
con un Plan Parcial o
Unidad de Actuacion
Urbanistica.

Cooperacion Entre
Participes

Ley 388/97 Art. 47.

Consiste en desarrollar
una Unidad de
Actuaciéon  Urbanistica
de comun acuerdo
entre los propietarios,
mediante el reparto de
los costos y beneficios
entre los propietarios.

En desarrollos
urbanisticos que no
requieran cambios en
la configuracion predial.
En Unidades de
Actuacioén Urbanistica.

Compensacion Por
Tratamientos De
Conservacion

Ley 388/97, Art. 48, 49

Mecanismo para
resarcir propietarios
afectados por

limitaciones impuestas
a la transformacion
fisica de su predio

Areas  urbanas o
inmuebles con
tratamiento de

conservacion histérica,
arquitectonica o]
ambiental.

Reparto De Cargas Y
Beneficios.

Ley 388/97, Art. 38, 39
y 51

Consiste en la
distribucion de cargas y
beneficios derivados
del ordenamiento
urbano entre los
respectivos afectados.

Dentro del area de un
plan parcial o de una
unidad de actuacion
urbanistica y en areas
de expansion urbana.

INSTRUMENTO

NORMA

DEFINICION

APLICACION

@
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Expropiacién Judicial

Ley 388/97, Art. 58, 59,
60, 61, 62

Mecanismo para
adquisicion de
inmuebles por parte del
Estado.

Inmuebles donde no se
llega a acuerdos
formales con los
propietarios para la
enajenacién voluntaria.

Expropiacién Por Via
Administrativa

Ley 388/97 Art. 63 — 72

Mecanismo de
adquisicién de
inmuebles, cuando a
juicio de la

administracion, existan
condiciones de
urgencia y su finalidad
corresponda al Art. 58
Ley 388/97.

Inmuebles declarados
de utilidad publica o de
urgencia

Inmuebles objeto de
enajenacion forzosa.

Enajenacion Forzosa

Ley 388/97, Art. 55, 56,
57

Imposicion  de las
autoridades a vender
el predio en publica
subasta por no haber
cumplido la funcion
social de la propiedad
de acuerdo a Io
establecido en el PBOT

Y SUS normas urbanas.

Inmuebles declarados
de utilidad publica o
interés social.
Inmuebles que formen
parte de una Unidad de
Actuacion Urbanistica y
se nieguen a formar
parte de la gestion.

Participacion De La
Plusvalia

Constitucion  Politica,
Art. 82; Ley 92/89; Ley
388/97 Art.  73-90;
Decreto 1599/98

Derecho del Municipio
de participar de los
incrementos del valor

del suelo, resultantes
de las decisiones
urbanisticas, sobre su
clasificaciéon, usos vy
potencial de
edificabilidad, que
incrementan su

aprovechamiento.

Se destina este
recaudo a proyectos de
renovacion urbana,
financiacion

macroproyectos,
mejoramiento  integral
de barrios, espacio
publico, infraestructura
vial, y transporte
masivo, fomento vy
mantenimiento del
patrimonio cultural.

VIS,

Contribucién Por
Valorizacion

Decreto 1533/86

Es un gravamen real
directo que se aplica

Exclusivamente a la
financiacion directa de

para recuperar el costo|las obras publicas
de construccion de |referenciadas en el
obras de interés | cobro.
publico. Relacion
costo-beneficio
producido.
Compensaciéon En Ley 388 Art. 48, 49;|Es una herramienta|Se podran constituir
Tratamientos De Decreto 151/98 para compensar a los |fondos por la
Conservacién propietarios de terrenos | administracion, que
o] inmuebles de | podran  administrarse

conservacion.

por encargo fiduciario.

INSTRUMENTO

NORMA

DEFINICION

APLICACION

@
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Declaratoria De
Utilidad Publica O
Interés Social

Ley 388/97, Art. 58

Consiste en  definir
legalmente como de
utilidad colectiva o
social inmuebles
urbanos y suburbanos
para efectos de
decretar la posterior
expropiacion.

Inmuebles destinados a

obras de
infraestructura  social,
vial 'y de servicios,
legalizacion de titulos,
rehabilitacion o
reubicacion de
asentamientos,

renovacion urbana,
espacio publico, ornato
y recreacion,
patrimonio cultural,
proteccion ambiental,
reserva para

expansion, reajuste de
tierras, redesarrollo,
construccion prioritaria,
integracion y
cooperacion.

Pagares Y Bonos De|Ley 9%/89, Art.99-105. |Titulos a la orden|Se destina a Ila
Reforma Urbana libremente negociables, | adquisicion de
en moneda nacional, |inmuebles por
emitidos a 8 afos. Los | negociacion o]

intereses devengados | expropiacion,

estaran libres de | infraestructura,
impuestos. equipamiento, espacio

publico y VIS.
Multas Y Sanciones |Ley 388/97 Art. 104 y|Sanciones originadas | Se destina este
Urbanisticas 108 por infracciones | recaudo a proyectos de

urbanisticas.

reubicaciébn en zonas
de riesgo.

@
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SECCION Il

COMPONENTE URBANO
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CAPITULO 1
MODELO DE DESARROLLO URBANO
TERRITORIAL
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MODELO DE DESARROLLO URBANO TERRITORIAL
ACTUAL

El Modelo de Desarrollo Urbano Actual que predomina en el municipio de El Retén
(Magdalena), se ha caracterizado por disponer de una serie de desequilibrios
sociales, que afectan notablemente el comportamiento del patron territorial en
términos econdémicos, sociales, ambientales, culturales, politicos e institucionales, las
cuales se requiere reducir en su maxima expresion, buscando contar con una Visién
Competitiva del Municipio hacia el afo 2.008. Los elementos identificados en el
modelo se pueden agrupar de la siguiente manera:

Desequilibrio del Tejido Social.

La cabecera urbana del municipio se caracteriza por presentar desequilibrios
sociales, basicamente en los subsectores de educacion, salud y vivienda, los cuales
inciden en el bajo nivel de vida de sus habitantes y el alto indice de necesidades
basicas insatisfechas de la poblacion (68%). Con relacion a la educacion, es
predominante la concentracién de los centros educativos en la zona centrica, lo cual
incide en la voluntad de algunos padres de no enviar a los nifios a la escuela, debido
a las distancias establecidas. Asi mismo, la reducida calidad de la educacién
impartida en los centros educativos del nivel primario y secundario son elementos
que contribuyen con el bajo enfoque investigativo que existe en el recurso humano
del municipio.

Por otra parte, el sector salud de la cabecera urbana presenta una escasa oferta de
servicios a la comunidad, ya que algunos servicios especializados deben ser
asumidos por bases operativas de salud del nivel regional, tales como las existentes
en los distritos de Santa Marta y Barranquilla y en menor escala por los municipios
de Aracataca, Fundacion y Ciénaga respectivamente. Paralelo a ello, el reducido
recurso humano existente en el hospital local contribuye al desequilibrio existente en
la atencién de la oferta social.

Bajo esta optica, el municipio debe emprender un proceso de planificacion social que
permita reducir los desequilibrios existentes al interior del area urbana donde la
concentracion de equipamentos, la reducida oferta del recurso humano y la escasa
inversion de los subsectores sociales generan un nivel de vida de exclusion social de
los habitantes.
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Deterioro Ambiental.

Dentro del Modelo de Desarrollo Urbano Actual, existe una marcada depredacion del
medio ambiente, ocasionada principalmente por la intervencion desordenada e
indiscriminada del hombre sobre los recursos naturales; la contaminacion del
ambiente por el manejo inadecuado de desechos sélidos y liquidos y por la falta de
un relleno sanitario.

En sintesis, la contaminacion acelerada de las fuentes hidricas menores de la
cabecera, tales como: el canal Patia Il y la quebrada Aji, son factores a tener en
cuenta en la implementacién de cualquier proceso de planificacion ambiental, debido
a que estas dos (2) fuentes son puntos oxigenadores del entorno. Asi mismo, la
inexistencia de un proceso ordenado de recoleccion de basuras, permite que la
poblacién arroje en forma desordenada los desechos sobre las fuentes hidricas y en
otras alternativas son quemados en lotes baldios y patios de las viviendas,
contribuyendo estas practicas a aumentar la contaminacién ambiental.

La situacién anterior es generada por la practica inadecuada del uso de los cuerpos
de agua por parte de la poblacién y la falta de un servicio de alcantarillado en el area
urbana que sirva de elemento regulador.

Conflicto de Usos del Suelo.

Aunque en la cabecera este aspecto esta dado en menor escala, es generado por la
ubicacién de algun tipo de actividades econdmicas, sociales e institucionales, en
lugares no compatibles con la aptitud de los suelos y con el entorno; especialmente
en la zona centrica, mas exactamente en la calle 7 y sus alrededores.

Escasa Competitividad de los Servicios Masivos Domiciliarios.

Este elemento se refiere a la inexistencia de algunos servicios masivos domiciliarios,
tales como alcantarillado, aseo y gas natural; asociado a las bajas coberturas y
deficiencias de otros servicios como: telefonia, electrificacion y acueducto. Estos
aspectos crean una conflictividad social, ya que en algunos casos los bajos ingresos
familiares y la escasa planificacion en proyectos de ampliacion de redes de las
empresas prestadoras de los servicios, generan conexiones fraudulentas que inciden
en el deterioro urbano.
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Poca Dinamica Econdomica.

En lo que respecta a la cabecera urbana, la malla productiva del municipio se
sustenta basicamente en los sectores comercial y estatal. Para el primero, la
incipiente estructura econdmica se fundamenta en la presencia de establecimientos
comerciales, tales como: tiendas, droguerias, billares, cantinas, depdsitos de viveres
y librerias, entre otros. Para el segundo sector, es la administracion municipal con
sus dependencias del nivel central y oficinas funcionales desconcentradas, las que
contribuyen a generar empleo en la cabecera municipal.

El sector servicios no existe en la cabecera, ya que no se dispone de bancos,
hoteles, notarias, juzgados, etc, que sirvan de elementos articuladores al sector
comercial e institucional. Para la demanda de estos servicios, los habitantes acuden
a la cabecera urbana de los municipios de Aracataca, Fundacion y Ciénaga
principalmente, ya que la funcionalidad interdepartamental es favorable, debido a la
cercania y aceptacion de los mismos.

Por otra parte, la inexistencia de elementos articuladores a la red productiva tales
como: las microempresas y famiempresas, son factores que inciden en los altos
indices de desempleo que hoy se dan en la cabecera urbana de El Retén. Esta
situacion impide generar un proceso de crecimiento econdomico enmarcado en la
competitividad regional.

Desintegracion Vial.

Este eje basico del modelo de desarrollo urbano actual, se relaciona con la deficiente
integracion vial existente entre la cabecera urbana y sus &reas de influencia mas
cercanas, tanto al interior del mismo municipio (La Colombia, Las Flores y San
Sebastian del Bongo), como al sector externo con otros nucleos basicos (Aracataca
y Pivijay). Asi mismo, la inexistencia de calles pavimentadas o asfaltadas en la
cabecera urbana son factores de desarticulacion vial, debido a las limitaciones de
flujos comerciales y sociales que se pueden dar. Por otra parte, la escasez de
equipamiento urbano (terminal de transportes, relleno sanitario, centros culturales,
parques recreativos), el mal estado de las vias hacia algunos barrios, especialmente
a los subnormales (Villa Rosa I, Villa Rosa IlI, Villa Cecicilia I, y Villa Cecilia Il),
contribuyen a acentuar la problematica urbanistica de la cabecera municipal.
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Identidad Cultural.

Esta relacionada con la apropiacion que expresa el hombre retenero, que para
alcanzar un desarrollo futurista del municipio, el valor histérico, arqueoldgico y
costumbrista son necesarios en cualquier proceso. En este sentido, para potenciar la
base productiva, social y urbana de El Retén es necesario posicionar el valor
pluricultural del territorio.

Valoracion Comunitaria.

Este elemento hace referencia al permanente acuerdo social, politico e insitucional
gue siempre ha existido entre los actores o protagonistas de la vida comunitaria de la
cabecera municipal, siendo este uno de los grandes afianzamientos en los procesos
de desarrollo que han surgido en el contexto local, siendo muestra de ello la
obtencién de la municipalizacion de su territorio en 1996 e igualmente el curso de las
iniciativas ciudadanas que se han dado en el municipio. En sintesis, es valido decir
que en la obtencién de grandes logros de proyectos de desarrollo, dados en el
municipio siempre ha habido una unidad de criterios en términos comunitarios, lo
cual se ha mantenido en las actuaciones de los actores y sectores que participan en
la vida integral del territorio.
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MODELO DE DESARROLLO URBANO TERRITORIAL ACTUAL
GRAFICO No. 4

EJES BASICOS

DETERIORO AMBIENTAL DESINTEGRACION VIAL

ESCASA COMPETITIVIDAD
IDENTIDAD CULTURAL DE LOSSERVICIOS MASIVOS
DOMICILIARIOS

VALORACION COMUNITARIA POCA DINAMICA ECONOMICA

CONFLICTO DE USOS DEL SUELO
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UN NUEVO MODELO DE DESARROLLO PARA ORDENAR
EL TERRITORIO URBANO.

Los elementos mencionados en el acapite anterior muestran las lineas de
construccion del modelo de desarrollo urbano a mediano y corto plazo, hacia un
desarrollo humano sostenible con crecimiento econémico.

Sostenibilidad del Tejido Social.

® Promover el fortalecimiento de las organizaciones de base, Juntas de Accion
Comunal, Comités productivos y Asociaciones Civicas, con el objeto de
convertirlos en actores de gestion para el ordenamiento y el desarrollo del
municipio.

® Promocién del desarrollo integral de los estudiantes en todos los niveles
educativos.

® Ampliacion de la cobertura de los colegios de basica secundaria, con el propésito
de dar el servicio a toda la poblacién.

® Ubicacion de las escuelas y colegios en zonas donde no exista amenazas por
factores naturales (rios, cafos, quebradas, canales).

® Ubicacion de las escuelas y colegios en zonas libres de factores externos
(ejemplo: expendio de licores, billares, sitios de diversién para adultos, cines,
etc), que alteren el buen funcionamiento de la institucion.

® Lograr el grado obligatorio de preescolar para el 100% de los nifios de cinco (5)
anos y ampliar la cobertura a los nifios de 3 y 4 afilos segun la Ley.

® Reduccion del promedio de alumnos por docente, con el objeto de cualificar y
personalizar la educacion.

® Control de los procesos pedagodgicos y de evaluaciéon, conforme con la Ley, para
reducir los indices de reprobacién inaceptables.

® Propiciar el establecimiento de la jornada unica en todas las escuelas y colegios
del municipio.
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Propiciar un amplio conocimiento por parte de los estudiantes, acerca de su
entorno geogréfico, cultural, ambiental y econémico.

Implementacion de un proceso de cualificacion y dotaciéon al primer nivel de
atencion.

Generacion de una politica de acceso de la poblacion a los servicios de salud en
todos sus niveles.

Ubicacién de las instituciones de salud en zonas libres de factores externos (ejm:
expendio de licores, billares, sitios de diversion para adultos, cines, etc.), que
alteren el buen funcionamiento de la institucién.

Masificacion de la practica deportiva en los colegios y escuelas.

Dotacién y conservacion de escenarios deportivos, con el objeto de fomentar la
practica del deporte.

Aprovechamiento de la infraestructura deportiva existente (estadio, polideportivo,
canchas multiples), para promover la actividad deportiva en la cabecera urbana.

Identificacion y consolidacion de areas de Vivienda de Interés Social, con la
complementariedad de los servicios urbanos necesarios.

Elaboracion de planes de mejoramiento integral para areas residenciales de baja
consolidacion urbana

Promocioén del desarrollo de planes de vivienda dirigidos especialmente a grupos
de bajos ingresos.

Reubicacién de la poblacion asentada en zonas de alto riesgo por amenazas
naturales.

Desarrollo Urbano

Establecimiento de zonas fisicas homogéneas, para la promocién del desarrollo
urbano de acuerdo con el grado actual de consolidacién.

Ordenamiento urbano a través de la ejecucion de macroproyectos, con el objeto
de procurar mejores condiciones urbanas para la poblacién en general.
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C

Implementacién de los servicos masivos domiciliarios bésicos, tales como al
alcantarillado, aseo, telefonia y gas natural.

Consolidacién y mejoramiento de la malla vial de la cabecera municipal.
Manejo Ambiental Sostenible

Mejoramiento de los parques recreativos y deportivos existentes en el area
urbana.

Dotacién de parques recreativos en los diferentes barrios, con el objeto de
mantener el espacio publico recreativo urbano.

Establecimiento de un programa de proteccién y reforestacion de las rondas
hidricas de la quebrada Aji y el canal Patia Il del area urbana.

Establecer normas relacionadas con el control de fuentes de contaminacion:
hidrica y atmosférica.

Politica de disminucion de riesgos para los asentamientos ubicados en zonas de
amenazas naturales y artificiales.

Optimizacién de los Servicios Masivos Domiciliarios

C

C

C

C

C

C

C

C

Optimizacion en cuanto a calidad del servicio de agua potable.
Construccién del sistema de alcantarillado de la zona urbana.
Ampliacién de los canales de aguas lluvias de la cabecera urbana.

Prohibicion de sistemas sanitarios inadecuados cerca a areas ambientales o de
fuentes hidricas.

Construccién del relleno sanitario del municipio.
Implementacion del servicio de aseo en el corto plazo.
Implementacion del servicio de gas natural en el mediano plazo.

Ampliaciéon del servicio de telefonia domiciliaria en la cabecera municipal.

° MUNICIPIO DE EL RETEN . ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2.000 - 2.008 122
"RETENgamos El Orden"”. FORMULACION DEL PLAN.



Equilibrio Vial
® Adecuacion y Rehabilitacion de la Via Principal que conecta la cabecera
municipal con la Troncal de Oriente, mas exactamente en la Vereda La
Polvorita.
® Mejoramiento de la malla vial urbana existente.

® Construccion de un anillo vial urbano.

® Construccién de infraestructura complementaria al sistema vial tales como:
Oficina de despacho de transporte.

Recuperacion Econémica.

® Apoyo a la microempresa, famiempresa y demas formas asociativas para la
produccion, capacitacion a las comunidades de base, identificacion de
oportunidades e identificacion de mercados.

® Apoyo a la construccion de infraestructura en general y para la produccién
agricola especificamente, proteccion del sistema hidrico, vias para las zonas
agricolas y redistribucién de tierras para los campesinos.

® Apoyo a la produccion, mediante la asistencia técnica al pequefio productor.

Gestion Institucional.
® Fortalecimiento del control urbano a los procesos desordenados de expansion.

® Determinacion de un desarrollo progresivo para consolidacion de areas
urbanizadas con desarrollo de servicios y equipamientos.

©® Definicion de desarrollo prioritario para areas intraurbanas.
©® Fortalecimiento institucional de los procesos de planificacion urbana.

® Definiciébn de criterios de manejo para la asignacion de usos, entre otros los
escenarios culturales, publicos y privados.
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® Prohibicion de la demolicién, parcelacion o remociéon de los bienes de interés
cultural, sin la autorizacion de la autoridad que lo haya declarado como tal.

® Elaboracién de planes especiales de proteccion para los bienes declarados de
interés cultural.
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UN NUEVO MODELO DE DESARROLLO URBANO PROPUESTO
GRAFICA No. 5

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

DESARROLLO URBANO

MANEJO AMBIENTAL
SOSTENIBLE

OPTIMIZACION DE LOS
SERVICIOS MASIVOS

SOSTENIBLIDAD DEL TEJIDO DOMICILIARIOS

SOCIAL

EQUILIBRIO VIAL

RECUPERACION ECONOMICA

GESTION INSTITUCIONAL
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OBJETIVOS DEL MODELO DE DESARROLLO URBANO

General.

Desarrollar un esquema de espacio urbano con caracteristicas funcionales, acorde
con los elementos ambientales y paisajisticos caracteristicos del municipio, logrando
un area urbana sana y equilibrada en su ocupacién y utilizacion de los suelos.

Especificos.

« Establecer un modelo de desarrollo territorial urbano que genere oportunidades
estratégicas en las comunidades en todas las dimensiones.

% Consolidar la infraestructura de servicios basicos de transporte y vial que mejoren
la cobertura y la calidad en su prestacién.

o’

# Determinar los usos del suelo segun la capacidad productiva y de sostenibilidad.

+ Delimitar las zonas de riesgos y relocalizacién de asentamientos que aseguren la
proteccion de las comunidades en forma integral.

+ Establecer los macroproyectos que sirvan de apoyo para dinamizar la estructura
urbana e impulsar la competitividad y sostenibilidad de la cabecera municipal.

« Establecer una estructura organizacional que sea capaz de liderar procesos de
desarrollo asegurando la participacion social de manera equilibrada.

# Impulsar acciones que consoliden la vivienda de interés social como contribucion
al incremento del nivel de vida de la poblacién, especialmente aquellos grupos de
mayor vulnerabilidad.

# Lograr un incremento en el indice de areas de recreacion y espacio publico.

# Consolidar un modelo de usos del suelo, adecuado a la potencialidad de su
entorno geografico y a las directrices de desarrollo visionadas.

% Propiciar un desarrollo de areas residenciales coherente (acorde a las areas de
desarrollo intraurbanas y las zonas de expansion), y estructurarlo segun los ejes
viales y equipamientos.
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POLITICAS EN EL MODELO DE DESARROLLO URBANO

A CORTO PLAZO

2. Ejecucién de proyectos que permitan la consolidacion de los servicios masivos
domiciliarios basicos en la cabecera, como punto de partida para la generacién de
un proceso de desarrollo econdmico y social equilibrado.

2. Reubicacion de equipamientos y usos que actualmente presentan una
problematica de impactos urbanos negativos.

2. Definicion de una estructura y zonificacion optima en cuanto a la ocupacion,
explotacion y compatibilidad de los suelos, en armonia con el modelo de
desarrollo territorial urbano adoptado y en consecuencia con la problematica que
caracteriza al &rea urbana principal

2. Determinacion de areas de reserva para la conservacion y proteccion del
patrimonio histoérico, cultural y arquitectonico.

2. Reglamentacién de la conservacion del patrimonio cultural, arquitecténico e
historico, como elemento central de una politica de recuperacion patrimonial.

2. Determinacion de areas de reserva para la conservacion y proteccion del medio
ambiente y recursos naturales.

A MEDIANO PLAZO

2. Ejecucién de proyectos para el fortalecimiento de la malla vial de la cabecera
municipal.

2. Fortalecimiento y consolidacion de los programas de vivienda de interés social en
la cabecera municipal.

2. Consolidacion del sector cultural como fuente de desarrollo econémico y social
para el municipio.

2. Mejoramiento de la calidad de la educacién y ampliacién del radio de accién a
través de infraestructura, en el &rea urbana del municipio.
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>. Fortalecimiento del sector salud en el &rea urbana del municipio, con el propdésito
de ampliar la cobertura a toda la poblacion.

>. Dinamizacién del desarrollo urbano sostenible, generando la sostenibilidad de los
procesos productivos enddgenos.

A LARGO PLAZO

2. Consolidacién del espacio publico para el usufructo colectivo de la poblacién, con
elementos de identidad cultural y una imagen urbana definida.

2. Adecuacion de la estructura urbana actual y futura, para lograr una mejor
redistribucién y equilibrio espacial en los usos del suelo y la oferta de
equipamientos sociales y de servicios.

> Buscar una adecuada redistribucion de los elementos de la infraestructura de
servicios basicos en las areas consolidadas, y llevar los necesarios a nuevas
areas de desarrollo.

2. Politicas de incorporaciéon de los suelos de expansion requeridos para el
desarrollo urbano.

2. Control de los factores de deterioro de la oferta ambiental del area urbana, a
través de la adopcién de un modelo de desarrollo urbano sostenible y sustentable
ambiental y econdmicamente.
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CAPITULO 2:
DESARROLLO URBANO
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ESTRUCTURA URBANA

El area urbana concentra las decisiones del orden administrativo, institucional y
econémico del ambito local, fundamentado en los siguientes elementos:
Sostenibilidad del Tejido Social, Manejo Ambiental Sostenible, Optimizacion de los
Servicios Masivos Domiciliarios, Equilibro Vial, Gestion Institucional y Recuperacion
Econdmica.

Con la combinacién de estos elementos se busca la consolidacion de los bienes y
servicios, concentraciéon de actividades productivas, infraestructura, accesibilidad,
calidad de vida, equipamiento social, planificacion y recuperacion del espacio
publico, la recuperacion y consolidacion de hébitats deteriorados.

La definicion de las caracteristicas fisicas urbanas, de las &reas construidas, de los
servicios disponibles, y las vocaciones, establece para la composicién del area
urbana del Municipio, cinco (5) zonas fisicas, cada una con caracteristicas
particulares asociadas a la produccion de bienes y servicios, unos escenarios
naturales y otros construidos, que deben ser articulados a través de una propuesta
de estructura urbana que establezca valores y los integre a través de un sistema de
espacio publico como eje central y de una propuesta vial coherente y jerarquizada.

Estas zonas de la cabecera municipal se caracterizan de la siguiente manera (Ver
Plano F3: Estructura de Desarrollo Urbano)

Zona Consolidada, de la cual hacen parte los barrios El Prado, Centro y San Isidro.
Caracterizada por la concentracion de poblacion, usos comerciales, servicios e
institucionales. Contiene ademas, los equipamientos mas importantes vy
estructurantes, como: servicios administrativos, salud, y de seguridad, entre otros.

Esta zona, una vez agotado su territorio, establecera una estrategia de crecimiento
basada en la optimizacion de lo construido, en la posibilidad de ser eficiente sobre la
base de un reequilibrio de funciones, de acciones de mejoramiento y preservacion,
de redensificacién mediante un adecuado uso predial en algunas areas de desarrollo
de vacios urbanos significativo.

Esta zona consolidada es la base de la estructura urbana general, que genera la
identidad y los valores de usos comerciales, administrativos, de habitabilidad y de
servicios a las otras zonas.
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Zona en Consolidacién, comprende sectores de los barrios San Isidro, San Miguel,
27 de Febrero y La Ina, en primera instancia. Se caracteriza por la concentracion de
usos residenciales y en pequefa escala, comercio y educacion; posee debilidades
en la oferta de espacio publico, presenta problemas de inundaciones.

En segunda instancia se encuentran los barrios 26 de Julio y Campo Murcia, también
se caracteriza por la concentracién de usos residenciales, presenta regular nivel en
las vias.

En estas dos (2) zonas como estrategia fundamental, se debe potenciar una
estructura microempresarial o famiempresarial.

Zona Periférica, conformada por los barrios Villa Cecilia I, Villa Cecilia 1l, Villa Rosa |
y Villa Rosa Il. Se caracteriza por el uso residencial, con regulares niveles de vias y
viviendas; también presenta problemas de inundaciones.

Para el desarrollo de esta zona se debe plantear una propuesta integral de servicios
sociales, que permitan mejorar el nivel de vida de la poblacién, asi como una
propuesta de uso econdémico, basado en una estructura microempresarial o
famiempresarial.

Zona Marginal, conformada por sectores de los barrios 27 de Febrero, San Miguel,
Los Olivos, Centro y La Ina; caracterizada por vias en mal estado, con riesgos de
inundacién y contaminacion por quema.

La estrategia principal de esta zona debe estar basada en la reubicacion de los
sectores inundables, y en una politica de dotacion de servicios sociales conectados a
los barrios aledafios a estas zonas. La definen los asentamientos de desarrollo
espontaneo sobre las areas planas, los cuales se caracterizan por construcciones en
proceso de consolidacion, minimo aporte de espacio publico.

Zona de Reserva para expansion urbana, estas areas a incorporarse dentro de las
estrategias de crecimiento de la ciudad, deben ser consideradas desde el punto de
vista de su ubicacion, de la articulacion a la infraestructura vial y de servicios y de
equipamiento de caracter urbano. Son las areas que pueden proveer de un tejido
urbano saneado en usos, coherente en su geometria urbana y en la capacidad de
aportar espacio publico, equipamientos y servicios acordes a las densidades
planteadas.

Este modelo de desarrollo de la estructura urbana propuesto se fundamenta en la
consolidacion de las vocaciones, potencialidades y roles definidos para cada zona,
asi como en las interrelaciones y articulaciones entre ellas.
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ESTRUCTURA URBANA PROPUESTA
GRAFICA No. 6

Conformada por los Barrios El Prado,
ZONA CONSOLIDADA Centro y San Isidro

Conformada por los Barrios San lIsidro,
ZONA EN CONSOLIDACION San Miguel, 27 de Febrero, La Ina y
sectores de los barrios 26 de Julio y
Campo Murcia .

Conformada por los Barrios Villa Cecilia
I, Villa Cecilia Il, Villa Rosa | y Villa
Rosa Il

ZONA PERIFERICA

Conformada por sectores de los barrios
ZONA MARGINAL 27 de Febrero, San Miguel, Los Olivos,
Centro y La Ina.

Integrada por las areas hacia donde
debe crecer el casco urbano,
ZONA DE RESERVA PARA incluyendo la Vereda El Porvenir (Ver

EXPANSION URBANA Plano 3: Estructura de Desarrollo
Urbano).
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USOS DEL SUELO URBANO

OBJETIVO

Determinar y consolidar un modelo de uso del suelo en la cabecera urbana de El
Retén (Magdalena), teniendo en cuenta sus aptitudes, potencialidades, y uso actual,
con el objeto de hacerlos mas eficientes y racionales hacia la busqueda del
crecimiento econdmico y el mejoramiento del nivel de vida de la poblacién.

ESTRATEGIAS

El objetivo planteado para los Usos del Suelo sera posible, con la ejecuciéon de las
siguientes estrategias:

— Establecer la adecuada estructura espacial para el desarrollo de acciones y
actividades, acordes con la vocacién de cada zona, teniendo en cuenta la
concentracion en el territorio de las actividades y su distribucion.

— Definir la clasificaciéon de los suelos acorde con la oferta y posibilidad ambiental
del territorio.

— Promover nuevas formas de ocupacién del territorio; restableciendo los
desequilibrios del modelo de ocupacién del suelo, con base en la concertaciéon
de predios y una equitativa distribucion de cargas y beneficios

POLITICAS

Para el manejo del uso del suelo en el area urbana del municipio de El Retén se
proponen las siguientes politicas:

v Reglamentar una adecuada localizacion de las &reas residenciales, determinando
las areas de vivienda de interés social, areas de reubicacién de vivienda, y la
capacidad instalada de los servicios masivos domiciliarios.

v Determinar las areas de proteccion y conservacion de las rondas hidricas de las
guebradas y canales, con el objeto de establecer usos que potencien estas
acciones.
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Establecer mecanismos de proteccion de las rondas hidricas de la quebrada Aji y
el canal Patia Il, presentes en el area urbana del municipio.

Establecer un proceso de gestion urbana acorde a los beneficios generados por los
usos propuestos, las intensidades y la infraestructura de soporte a la nueva
dindmica de desarrollo contemplada en el presente Esquema de Ordenamiento
Territorial.

Establecer acciones de transformacion urbana de acuerdo con los grados de
deterioro de cada zona, para la conservacion y consolidacion de los barrios ya
desarrollados o los que se encuentren en un proceso de consolidacion.

Las actividades de beneficio colectivo, se localizan teniendo en cuenta la
proteccion, posibilidades de acceso y disfrute de los servicios sociales, el espacio
publico, zonas recreativas, etc.

Promover la ubicacién de espacios para actividades deportivas y recreativas, asi
como los espacios para el encuentro cultural y comunitario, en las zonas
periféricas y marginales del area urbana.

Reubicar asentamientos humanos localizados en los barrios marginales en zonas
de riesgo por inundaciones.

Reubicar las actividades econdmicas que presentan riesgos de conflagracion para
las viviendas aledafias.

Reubicar la Estaciéon de Policia por presentar riesgos de inseguridad para las
viviendas aledafas.

Clasificar y reglamentar el uso de los suelos de la cabecera municipal, teniendo en
cuenta su aptitud, funcionalidad y dotacion.

Determinar la implementacién de acciones en cada una de las zonas definidas
anteriormente, a través de actuaciones urbanisticas o planes parciales, con el
objeto de lograr un desarrollo equilibrado en la cabecera municipal.
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CLASIFICACION Y DELIMITACION DEL USO DEL SUELO
URBANO

Teniendo en cuenta lo establecido en el Capitulo IV de la Ley 388 de 1.997, el
Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de ElI Retén 2.000 - 2.008
"RETENgamos EIl Orden", adoptara la siguiente clasificacion del Suelo Urbano.

% SUELO URBANO. Corresponde al area del territorio municipal destinado a usos
urbanos por el Esquema de Ordenamiento Territorial, que cuente con
infraestructura vial y redes primarias de energia y acueducto, posibilitAndose su
urbanizacién y edificacién. En este sentido, el Perimetro del Suelo Urbano esta
determinado por el perimetro urbano o sanitario de la cabecera municipal.
Pertenecen a esta categoria las zonas con procesos de urbanizacion incompletos,
comprendidos en &reas consolidadas con edificacion, que se definan como &reas
de mejoramiento integral en los Planes.

& SUELOS DE EXPANSION URBANA. Se refieren a los suelos que estan por fuera
del perimetro sanitario, pero que dada su cercania a las instalaciones de servicios
masivos domiciliarios basicos, se consideran susceptibles de anexarse al
perimetro urbano durante la vigencia del Esquema de Ordenamiento Territorial.
Corresponde a dos (2) zonas:

¢ Noroccidente de la cabecera urbana, colindante con el Barrio San Isidro

¢ Noreste de la cabecera urbana, colindante con el Barrio La Ina.

¢ Sureste de la cabecera urbana, colindante con los Barrios Villa Cecilia | y Villa
Cecilia Il.

El Uso del Suelo Urbano, se divide a su vez en las siguientes categorias (Ver Plano
F4: Usos del Suelo Urbano Propuesto):

& SUELO DE USO RESIDENCIAL. Destinadas primordialmente a la actividad
residencial en todas sus modalidades (unifamiliar y bifamiliar), mezcladas en baja
intensidad con usos condicionado (oficinas o estudios o labores domésticas o
microempresas); complementarios (establecimientos de educacion preescolar y
escolar, edificaciones religiosas, bibliotecas, instituciones asistenciales, clubes
sociales y deportivos, jardines o areas verdes, comercio a nivel de barrio de venta
al detal de articulos de consumo inmediato); con licencia especial
(establecimientos educativos de educacion media y técnica, clinicas, centros de
salud o puestos de salud).
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& SUELOS DE USO COMERCIAL, NEGOCIOS Y DE SERVICIOS. Hace referencia
a las &reas cuya destinacion es satisfacer las actividades comerciales y de
servicios en sus distintos niveles, tales como suministro, distribucién e intercambio
de bienes y servicios. Su uso principal es la venta al detal y al por mayor de
articulos de consumo inmediato de vivienda: tiendas de viveres y ranchos,
floristeria, venta de licores envasados, miscelaneas, carnicerias, pescaderias,
panaderias, biscocherias, refresqueria y venta de articulos de consumo periédico;
prestacion de servicios como: restaurantes, heladerias, fuentes de soda,
droguerias, salones de belleza, peluquerias, reparciones eléctricas y de plomeria,
sastrerias, almacenes de ropa, sucursales bancarias, iglesias, casas parroquiales.

Se puede compartir con usos de licencia especial, tales como salas de cine y
espectaculos, discotecas, autoservicios, casas de huéspedes, pensiones, edificios
de administracion publica, subestaciones de servicios publicos, emisoras de radio,
parqueaderos que presten servicios a buses y camiones, edificios civico
culturales, depdsito de materiales no explosivos, clinicas, complejos
educacionales; con usos industriales tales como: confeccion de prendas de vestir
y similares, preparacion de comestibles, talleres de grabados y fotograbados en
pequefia escala.

Corresponde a la zona centro de la cabecera urbana, comprendida entre la
carrera 3 y la carrera 7, y entre calle 4 y calle 8, o sea sector de los Barrios San
Isidro, El Prado, Centro y La Ina.

En el area de uso comercial y servicios se prestan servicios que ocasionan
problemas de congestion a la zona, lo cual requiere su reubicacién, tales como las
oficinas de despacho de transporte terrestre.

% SUELOS DE USO INDUSTRIAL. Son aquellos suelos del territrio urbano donde
se realizan actividades industriales, o sea la que ejecutan labores de elaboracién,
transformacion, tratamiento, reparacion, manipulaciéon, almacenaje, distribucién de
materias primas y/o bienes intermedios y/o finales, entre estos se clasifican:
talleres de mecénica, reparacion de motores, latoneria, pintura y similares
pertenecientes a automotores; talleres de reparaciéon y cambio de tapiceria,
boceleria, vidrios, instalaciones eléctricas, cambio de llantas, aceites, y similares;
talleres de ornamentacién de muebles y enseres y articulos para la terminacién de
edificaciones, enchapados, closets, puertas, ventanas, etc. y ebanisteria;
depdsitos de materiales para la construccion, carbon de piedra y similares;
depdsitos, almacenaje en general, bodegas y comercio al por mayor.

Se mezcla con usos complementarios (restaurantes, bancos, clubes deportivos,
hoteles, residencias y similares); y uso condicionado (vivienda).
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& SUELOS DE USO INSTITUCIONAL. Corresponden a servicios cuya cobertura

¢

¢

¢

municipal, tamafio y/o tipo de actividad requieren condiciones especiales de
ubicacién y generan un impacto urbanistico, ambiental o social.

Las areas para dotacion institucional y servicios municipales en el EOT delimitan
los suelos para localizar los equipamientos y los servicios basicos, elementos
fundamentales para el funcionamiento del casco urbano. En este sentido, se
definieron dos (2) tipos de areas diferenciadas: Servicios basicos (destinados al
desarrollo de instalaciones para servicios de educacion, salud, bienestar, cultura,
culto, recreativo y deportivo); y Equipamientos (destinados a las actividades de
abastecimiento, tales como: ferias, servicios funerarios, servicios de la
administracion publica, empresas de servicios masivos domiciliarios y transporte).
En este sentido, se establece la siguiente delimitacion:

Zona de las Instalaciones de los Colegios y Escuelas de la cabecera
Municipal: Para este tipo de equipamiento el EOT reglamenta:

7 Deben contar con zonas verdes y de recreacion amplias para el desarrollo de
una educacion integral.

7 En un radio de accion de 150 metros no se debe ubicar actividades
comerciales y de servicios que atenten contra el buen funcionamiento de la
institucion, tales como: discotecas, billares, moteles, lugares de diversion
para adultos, cines, etc.

Zonas del Hospital Local: El EOT reglamenta:

7 En un radio de accion de 100 metros se prohibe la ubicacién de actividades
comerciales (discotecas, billares, tabernas, moteles, centros de diversion para
adultos) que perturben la tranquilidad de los pacientes.

7 Se establece un area de proteccion en un radio de accion de 30 metros para
la ubicacién de viviendas, con el propdésito de evitar contaminaciones.

Zonas de uso cultural: En la actualidad se carece de escenarios que permitan
el desarrollo de la actividad cultural, por lo tanto se establece la necesidad de
construir un escenario de este tipo, ubicado en la zona Institucional de la
cabecera urbana.
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Zona de Servicios Funerarios: Hace referencia a la ubicacion del cementerio
central. Su reglamentacion se establece en el Suelo de Proteccion para
cementerios.

Zonas de Servicios de abastecimiento: Se encuentra representado en el area
del Mercado publico, el cual se encuentra ubicado en la carrera 5 con calle 4,
barrio Centro, con buenas vias de acceso para toda la poblacién urbana.

Zona de la Terminal de Transportes: En la actualidad este servicio se realiza de
manera dispersa en la calle 7 entre carreras 4 y 5, lo que produce una congestion
en el flujo vehicular. ElI EOT recomienda la adecuacién de una Terminal de
Transportes con sus especificaciones técnicas en el lugar donde se desarrolla
actualmente el despacho.

Zona de Servicios Masivos Domiciliarios: Esta representada en la ubicacion
de equipamientos para la prestacién de servicios, estos se dividen asi:

7 Estaciones de bombeo y Rebombeo y Tanque elevado, se ubica en la carrera 3
con calle 6.

7 Botadero de Basuras: Ubicado por fuera del perimetro urbano.

Los equipamientos de servicios masivos ubicados por fuera del perimetro urbano,
seran reglamentados en el Componente Rural de este Esquema de Ordenamiento
Territorial.

Zona de Servicios Administrativos: Se ubica en el Barrio Centro de la cabecera
urbana, el cual esta dado basicamente por los servicios que prestan las entidades
estatales, tales como: alcaldia, registraduria, personeria, concejo municipal, etc..

Zona de servicios de Seguridad: Est4 representado en una sola institucion:
Policia Nacional, la cual se encuentra ubicada en el barrio Centro. Se propone la
reubicacién de la Estacidon de Policia hacia la zona sur de la cabecera municipal.

SUELOS DE USO RECREACIONAL Y DE PARQUES. Son éareas cuyas
caracteristicas las hacen aptas para desarrollar la actividad recreacional activa y/o
pasiva, ya sea publica o privada. Se establece este uso ademas, para areas
donde se debe preservar y controlar el ambiente natural existente y mejorar la
calidad del medio urbano. Esta representado basicamente por el Polideportivo, el
Estadio Municipal "Alfonso Charris"; asi como en las zonas de parques existentes
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en la cabecera municipal, como son: Parque San Juan Bautista, San Miguel y
Gregorio Garzon.

SUELOS DE USO MULTIPLE. Son aquellas areas de actividad donde se permite
combinar mas de un uso del suelo en una determinada zona, siempre y cuando
sean compatibles o afines a una estrategia de desarrollo y/o de ordenamiento de
la estructura urbana. Se busca reglamentar estas actividades para disminuir su
impacto en otras actividades circundantes, especialmente en la vivienda.
Representados en la presencia de diferentes tipos de actividades, tales como:
residencial - comercial, residencial - institucional, comercial - institucional, etc. En
la cabecera municipal de El Retén en todas las zonas el uso predominante es el
residencial, sin embargo dada la combinacion de usos en algunos sectores de los
barrios Centro, El Prado, La Ina y San Isidro, se propone continuar con este uso
multiple, ya que se considera que la zona centro es el punto nodal de la cabecera
municipal.

SUELOS DE PROTECCION. Son areas de terrenos que por sus caracteristicas
geograficas, paisajisticas o0 ambientales, o por formar parte de las zonas de
utilidad publica para la ubicacion de infraestructura, para la provision de servicios
masivos domiciliarios o de las areas de amenazas y riesgo no mitigable para la
localizacion de asentamientos humanos, tiene restringida la posibilidad de
urbanizarse. Los suelos de proteccion son de diferentes clases, de acuerdo con
el tipo de actividad proteccionista que realizan. En este sentido, se clasifican en:
sistema hidrografico, equipamientos estratégicos, sistema recreativo, sistema de
servicios masivos domiciliarios, zonas de riesgos naturales, zona historica.

¢ Suelos de Proteccion para Fuentes Hidricas: Corresponde a los suelos
aledanos a las fuentes hidricas ubicadas en la cabecera urbana. Para este tipo
de suelos el EOT reglamenta un area de 40 metros a lado y lado de cada
fuente, para un total de 80 metros. Se ubican en la zona aledafa a la quebrada
Aji y el canal Patia Il, tal como se muestra en el Plano F4: Usos del Suelo.

¢ Suelos de Proteccién para Zonas de Riesgos Naturales: Se refiere a los
suelos donde se presenta algun tipo de riesgo para la ubicacion de
asentamientos, debido a inundaciones. En este tipo de zonas, se establece la
prohibicién de ubicar redes para servicios masivos domiciliarios, y teniendo en
cuenta que en la cabecera practicamente se debe a inundaciones, se hace
efectiva la reglamentacion planteada en la proteccion para fuentes hidricas. Se
ubica exclusivamente en sectores de los barrios Villla Cecilia I, Villa Cecilia Il,
Villa Rosa |, Villa Rosa Il, ElI Prado, Centro, Los Olivos, San Miguel, 27 de
Febrero, y San lIsidro, ocasionado por inundaciones de la quebrada Aji, canal
Patia Il y aguas de escorrentia en la calle 11.
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Suelos de Proteccidon para Equipamiento Municipal: Suelos que requieren
proteccion por encontrarse ubicado servicios de infraestructura, tales como:
Plaza de Mercado, central de transporte, polideportivo. Se recomienda por
parte del EOT un area de proteccién de 100 metros en su radio de accion. Se
encuentran exclusivamente en las areas donde esta ubicado los siguientes
equipamentos: mercado municipal, polideportivo, estadio Municipal Alfonso
Charris, Hospital Local, para los cuales se establece una franja de proteccién,
tal como se menciond anteriormente.

Suelos de Proteccion para Cementerios: Suelos ubicados en el area
aledana al cementerio de la cabecera urbana. Se reglamenta un area de
proteccion en un radio de accion de 50 metros para proteccion de las viviendas
cercanas.

Suelos de Proteccion en Areas de Redes Eléctricas: Corresponde a los
suelos adyacentes a lineas de conduccién o transmision eléctrica de 220 KWA.
En este caso el EOT reglamenta que debajo de éstas lineas en una franja de
30 metros debe evitarse el uso residencial.

Suelos de Proteccién del Sistema Vial Urbano: Hace referencia a la franja
ubicada a lado y lado de la via (vias que oscilan entre 7 y 8 metros de ancho),
la cual se establece en 2,00 metros para cada lado, distribuido asi: 1 metro
corresponde a linea de bordillo, y 1 metro a la linea de andén.

Suelos de Proteccion Arquitectéonica e Historica: Son suelos del area
urbana que por su valor histérico, cultural o arquitecténico, requieren de su
conservacion y preservacion. Se ubica en la zona noreste de la cabecera
urbana (Barrio La Ina), zona suroccidente (Barrio San Isidro) y zona Centro,
determinados por los Campamentos de la United Fruiti Company y la Casa de
la Cultura como zona de patrimonio histérico del municipio. Su delimitacion se
muestra claramente en el Plano de Infraestructura Social de la Cabecera
Urbana. El EOT recomienda el establecimiento de una reglamentacion para la
conservacion de la infraestructura arquitectonica presente alli.

SUELOS PARA ESPACIO PUBLICO. Se da cuando un conjunto de inmuebles
publicos y de elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, se
destinan por su naturaleza, usos o afectacién a la satisfaccion de necesidades
urbanas colectivas que trascienden los limites de los intereses individuales de los
habitantes.
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Teniendo en cuenta la clasificacion y conceptualizacién anterior con respecto a las
clases de suelos en el area urbana, se establece la siguiente subclasificacion:

e Vivienda Unifamiliar.
¢ Vivienda Bifamiliar (en altura).

e Comercio Tipo A, Nivel local: de barrio, tienda, drogueria, papeleria, fuentes de
soda.

e Comercio Tipo B, Nivel Zonal: graneros, ferreterias.

e Comercio Tipo C, impacto negativo: bares, ventas de gasolina no técnicas.
¢ Institucional Tipo A.
e Recreacional Tipo A.
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CAPITULO 3:
MANEJO AMBIENTAL SOSTENIBLE
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MANEJO AMBIENTAL SOSTENIBLE

En el marco del Esquema de Ordenamiento Territorial de El Retén 2.000 - 2.008
"RETENgamos El Orden", se pretende definir en el marco del Manejo Ambiental,
los elementos del espacio publico natural que en armonia con los elementos del
espacio publico artificial puedan responder a las necesidades de la poblacién
retenense en un marco de sostenibilidad ambiental y crecimiento econémico con
equidad social. En este sentido, se establecen en este capitulo la construccion del
espacio publico propuesto para lograr un nivel adecuado de condiciones
socioecondmicas para la realizacion de las actividades de la poblacion (Ver Plano
F5: Espacio Publico Urbano a Recuperar).

OBJETIVOS

General.

Establecer en la cabecera municipal de El Retén, un esquema de manejo del
espacio publico urbano, en armonia con la funcién recreativa, deportiva y de goce
colectivo que el Estado debe asegurarle a toda la poblacion por mandato
constitucional, con el propdsito de generar un espacio para el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién.

Especificos.

¢ Establecer las regulaciones para la proteccion del medio ambiente, la
conservacion de recursos naturales y la defensa del paisaje de la cabecera
municipal, en especial la proteccion, conservacion y preservacion de la quebrada
Aji y el canal Patia Il.

+ Establecer mecanismos que permitan prevenir desastres en los asentamientos
ubicados en zonas de alto riesgo, las cuales se ubican a orillas de la quebrada Aji
y el canal Patia Il.

¢ Promover una nueva cultura en la relacién hombre - medio natural - territorio, en
una perspectiva de mejoramiento de la calidad de vida en un marco de
sostenibilidad ambiental.
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ESTRATEGIAS

El EOT asume como estrategia principal y eje de intervencién de la forma urbana,
la estructuracion del espacio publico, tanto en su dimensién fisica y caracter
recreativo, como espacio de encuentro, de convivencia y medio de recuperacién, de
articulacion y de aporte a la calidad espacial y ambiental del area urbana. En este
sentido, se establecen las siguientes estrategias:

>. Rescatar el caracter colectivo del espacio publico urbano y establecer los
eguipamientos necesarios.

2. Establecer mecanismos de recuperacion del espacio publico natural y artifical de
la cabecera urbana, para el goce colectivo por parte de la poblacion.

>. Fomentar el uso del espacio publico con un sentido de pertenencia del retenero
para su conservacion y proteccion.

2. Incluir la variable ambiental como factor de reconfiguracion del espacio fisico.

Y. Preveer las areas para la localizacion de los equipamientos de acuerdo con la
estructura urbana planteada y la capacidad de acogida.

POLITICAS

2. Controlar el impacto de los procesos socioecnomicos sobre el medio fisico
urbano.

2. Definir las areas de proteccion, de acuerdo con los lineamientos del Ministerio del
Medio Ambiente y las disposiciones de la Corporaciéon Autbnoma Regional del
Magdalena— CORPAMAG.

2. Garantizar la conservacién de valores ecolégicos, paisajisticos, culturales vy
patrimoniales en el area urbana.

2. Mejorar, recuperar y rehabilitar los elementos y procesos del medio ambiente en
degradacion por actividades incompatibles.
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2. Controlar el uso de las areas de ecosistemas fragiles como las rondas hidricas de
quebradas y canales como proceso de recuperacion del paisaje urbano.

2. Reglamentacion de un régimen de sanciones y procedimientos para establecer la
responsabilidad civil por el dafio inferido al ambiente.

>. Establecer competencias y grado de privatizacion de acciones a través de ONG,s
y empresas privadas.

2. Definir una estrategia de educacién ambiental a todos los niveles de escolaridad
sobre temas vitales como la reforestacion, reciclaje, conservacion, etc.

ACCIONES

[ Puesta en marcha de un programa de recuperacion de las rondas hidricas de la
guebrada Aji y el canal Patia Il de la cabecera urbana municipal.

[ Reubicacién de la poblacién asentada en las zonas de riesgos dadas por
amenazas naturales (inundaciones por efecto de ocupacion de las rondas hidricas
de la quebrada Aji y el canal Patia Il).

[ Culminar la canalizacién del Canal de aguas lluvias ubicados en la via principal
(Calle 7).

[ Establecer canales de aguas lluvias en la calle 11.

[ Establecer las areas de proteccién requeridas para las fuentes hidricas de la
cabecera municipal.
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EL ESPACIO PUBLICO NATURAL EN EL AREA URBANA DE
EL RETEN

La busqueda de la calidad ambiental en el marco del proceso de ordenamiento
territorial, debe estar acompafada de una identificacibn de los elementos
constitutivos del medio ambiente, su evolucién y del conocimiento de los efectos de
las diferentes actividades econdmicas y sociales sobre el medio natural, con el
objetivo de minimizar el impacto de los mismos.

Los elementos fisicos del sector urbano, lo constituye el componente hidrico
determinado por la quebrada Aji y el canal Patia Il. Los elementos construidos lo
conforman el tejido urbano, las edificaciones y el espacio publico y los procesos de
deterioro y cualificacion inherentes a las intervenciones sobre los mismos.

Las actividades econdmicas, sociales, de transporte, afectan elementos como la
calidad del aire y el agua, inciden sobre la producciéon de residuos solidos urbanos,
conducen al agotamiento y contaminacién de las fuentes hidricas, promueven la
ocupacion del espacio publico, y ocupacién del territorio en areas de riesgo.

Dentro de los procesos incluidos por el Plan, los macroproyectos y la construccion
de las infraestructuras de servicios masivos domiciliarios, redes viales, estaran
afectando los ecosistemas existentes, las nuevas areas de expansion, los
equipamientos de abastecimiento (mataderos), etc., los cuales afectaran la
estructura ambiental actual, por lo cual deberan incluir en sus proyectos los
mecanismos de mitigacion y control tanto en su fase de construccion como en su
fase de operacion.

En estos términos, en este capitulo el Esquema de Ordenamiento Territorial del
Municipio de El Retén 2.000-2.008 "RETENgamos El Orden", establece las reglas
de juego para el manejo del espacio publico, tanto natural como artificial, teniendo en
cuenta su relacién con las zonas de proteccion y conservacion por constituirse en
areas de importancia estratégica o de amenazas y riesgos.
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SUBSISTEMA HIDRICO DEL ESPACIO PUBLICO URBANO.

El subsistema hidrico de la cabecera municipal de El Retén esta constituido por la
quebrada Aji y el canal Patia Il. Estos elementos naturales incluyen sus respectivas
areas y elementos naturales requeridos para su conservacién y preservacion
ambiental, es decir las rondas hidricas y las zonas de proteccién y manejo de las
mismas.

El sector urbano amerita un tratamiento especial relacionado con la contaminacion
de las aguas, la cual estd asociada a las deficiencias en los servicios masivos
domiciliarios y a una cultura ciudadana débil frente a la conservacion del canal Patia
Il'y la quebrada Aji.

Para el manejo del sistema del espacio publico ambiental en el subsistema hidrico,
el EOT asume cuatro (4) conceptos basicos.

Ronda o Area Forestal: Comprende el area de cauce natural y la ronda hidrica
en rios, quebradas, lagunas, cafos.

Cauce Natural: Es la franja de terreno de uso publico que ocupan las aguas de
una corriente al alcanzar sus niveles maximos por efecto de las corrientes
naturales. Forman parte del cauce natural, tanto el lecho como la playa fluvial o
ribera, y debe ser delimitado por la autoridad ambiental regional.

Ronda Hidrica: Es la zona de reserva ecolégica no edificable de uso publico
constituida por una franja paralela a lado y lado de los elementos del sistema
hidrico. Estas rondas estaran sometidas a los programas de mejoramiento integral
y el dimensionamiento propuesto por el EOT es de 60 metros a cada lado del
cauce, para un total de 120 metros; 30 metros establecidos por el Cédigo Natural
de Recursos Naturales Renovables a lado y lado; y 30 metros recomendados por
el EOT.

Zonas de Manejo y Preservacion Ambiental: Son zonas contiguas a la ronda,
que contribuyen a su mantenimiento, proteccién y preservacion ambiental. Estas
zonas son areas no explotables con actividades extractivas y podran ser utilizadas
para uso forestal y recreativo, no son edificables ni urbanizables.

Con base en lo anterior el EOT propone las siguientes acciones:
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Recuperacion gradual de las rondas hidricas para ser integradas a la estructura
urbana como elementos recreativos y paisajisticos de disfrute colectivo y como eje
del sistema de espacio publico.

Establecer las acciones para que a la norma de los instrumentos legales, las
areas que actualmente se encuentran invadidas y presentan conflictos debido a
los procesos de urbanizacion espontanea, sean entregadas al Estado.

Declaratoria de la quebrada Aji y el canal Patia Il, como patrimonio ambiental de
la cabecera municipal de El Retén.

Recuperacion integral de cauces y rondas de las quebradas y canales.
Prevenir a través de una normatividad ambiental y planes de manejo, los nuevos

impactos de las actividades y usos propuestos y existentes (residencial, comercial,
agroindustrial).
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EL ESPACIO PUBLICO ARTIFICIAL EN EL AREA URBANA
DE EL RETEN

Teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto 1054 de 1998, el Esquema de
Ordenamiento Territorial de ElI Retén 2.000 - 2.008 "RETENgamos el Orden", el
espacio publico se ha dividido en tres (3) subistemas: Recreativo, Vial y de Servicios
Masivos Domiciliarios, los cuales se describen a continuacién, asi como las acciones
gue propone el EOT.

POLITICAS CON RELACION A LA CONSOLIDACION DEL ESPACIO PUBLICO
EN GENERAL.

Las acciones encaminadas a matizar las relaciones del medio construido con las
variables naturales presentes en el area urbana deben apuntar a lo siguiente:
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(Normatizar la regulacién de la superficie de

ocupacion, la adaptacién a la topografia y las

relaciones y condiciones geométricas de las
calles.

(Reglamentar la red de espacios libres,
constituida por los parques barriales,
urbanos, deportivos, zonas de jardin, etc, con
relacion a su tamano y forma, con el objeto de
alcanzar un grado de eficacia acorde al nivel
ambiental deseado.

(Reglamentar el desarrollo de la vegetacion en
las edificaciones publicas y privadas.

(Definir las condiciones geométricas de las
manzanas, su orientacién y la densidad
edificatoria, ya que ayudan a definir y mejorar
las relaciones entre el ambiente construido y
el natural.

[ Construir los espacios publicos requeridos tanto en la parte construida, como en
los suelos a incorporar al desarrollo, aprovechando los recursos naturales
existentes.

° MUNICIPIO DE EL RETEN . ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2.000 - 2.008 151
"RETENgamos El Orden"”. FORMULACION DEL PLAN.



(" Definir la ejecucién de programas y proyectos estratégicos que permitan suplir las
necesidades y desequilibrios del espacio publico en el area urbana en el mediano
y largo plazo, con sus respectivos presupuestos y destinacién de recursos.

[ Establecer un programa de reubicacién tanto de viviendas en zonas de riesgo
como de equipamientos, sobre la estructura urbana de la cabecera municipal.

[ Control urbano para detener los procesos de construccidon sobre el espacio
publico para el desarrollo de actividades econémicas o de ampliacion de los
espacios propios de vivienda o comercio.

(" Controlar los procesos de ocupacion de areas que por su naturaleza y disposicion
normativa tienen funciones ambientales y deben ser estructurantes del espacio
urbano.

[ Los elementos constitutivos del Espacio Publico y el medio ambiente tendran para
su defensa la accién popular consagrada en el articulo 1005 del Cédigo Civil. Esta
accion también podra dirigirse contra cualquier persona publica o privada, para la
defensa de la integridad y condiciones de uso, goce y disfrute visual de dichos
bienes mediante la remocion, suspension o prevencion de las conductas que
comprometieren el interés publico o la seguridad de los usuarios. (Articulo 26
Decreto 1054/98).

[ La competencia para la expedicién de licencias para todo tipo de intervencion y
ocupacién del espacio publico, es exclusiva de la oficina de planeacion municipal
o la instancia que haga sus veces. (Articulo 27 Decreto 1054/98).

SUBSISTEMA RECREATIVO

El espacio publico es el medio fisico por el cual la recreacién se hace accesible a
todos los ciudadanos, es una interaccion que contribuye a la generacion de la cultura
urbana. La recreacion al interior de la zona urbana, de acuerdo con la naturaleza e
idoneidad del espacio, se clasifica en pasiva y activa. La pasiva hace referencia a
las zonas de preservacion ecoldgica, aislamientos ambientales o viales y lugares
culturales e histéricos; la activa esta conformada por parques deportivos e infantiles
de naturaleza diferente. Sin embargo, los parques sin importar su tamafo o0
cobertura, pueden poseer un caracter en donde se pueden realizar simultdneamente
actividades activas y pasivas.

El Subistema de Zonas Recreativas, contempla los siguientes elementos

° MUNICIPIO DE EL RETEN . ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2.000 - 2.008 1°2
"RETENgamos El Orden"”. FORMULACION DEL PLAN.



¢ La Plaza: Ofrece una total multiplicidad de opciones que no dependen solamente
de una infraestructura especifica, sino de su tradicibn como apropiacion colectiva,
su escala y dimension, la flexibilidad misma del espacio y el mobiliario existente.

0 Plazoleta: Similar a la Plaza, siendo un espacio de menor escala donde se
establecen relaciones mas proximas entre los edificios, el espacio publico y los
usuarios.

¢ EIl Parque: Destinado a la recreacion al aire libre y al contacto con la naturaleza;
predominan en él los valores paisajisticos y naturales sobre cualquier elemento
arquitecténico que lo conforme.

Las zonas recreativas de uso publico, deben observar las siguientes condiciones:

2. No podran estar encerradas en forma tal que se prive a la ciudadania de su uso,
goce, disfrute visual y libre transito (segun sentencia de la Corte Constitucional
No. T-550 y T-551 del 7 de octubre de 1992).

>. El uso activo o pasivo de una zona recreativa esta supeditado a su conservacion
ecoldgica y a la idoneidad del espacio.

2. Las construcciones que complementen una zona recreativa, no podran exceder
los indices de ocupacién establecidos, en normas locales.

2. Cualquier modificacién de una zona recreativa de uso publico debera contar con
la aprobacién del Consejo Municipal de Planeacion.

2. Los parques y zonas verdes que tengan el caracter de bienes de uso publico no
podran ser encerrados en forma tal que priven a la ciudadania de su uso, goce,
disfrute visual y libre transito.

2. Para el caso de parques y zonas verdes del nivel local o de barrio que tengan
caracter de bienes de uso publico la entidad competente de su manejo
administrativo, podra encargar a organizaciones particulares sin animo de lucro y
gue representen los intereses del barrio o localidad la administracion,
mantenimiento, dotacién y siempre y cuando garanticen el acceso al mismo de la
poblacién, en especial la permanente de su area de influencia.

SUBSISTEMA VIAL
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En el manejo del espacio publico relacionado con el subsistema vial, se establece lo
siguiente:

v Se prohibe la obstruccién de las vias publicas, privando a las personas del transito
en ellas, ya que estd en contra del principio del ordenamiento territorial, de
prevalencia del interés general sobre el particular.

v Se prohibe la ocupacion de los andenes y las areas de circulacion peatonal, que
son parte de la via publica, con elementos tales como casetas de vendedores,
exhibicién de mercaderias y materiales de construccion.

v Todo espectaculo publico que obstruya las vias, debe contar con un permiso de
autoridad competente.

v Reglamentacion de los elementos fijos del perfil: calzadas, separadores, zonas
verdes, andenes, bahias de parqueo, antejardines o franjas de control ambiental,
fachadas y cubiertas de edificaciones, los cuales hacen parte del espacio publico
artificial.

* Calzada: De acuerdo con la funcion, localizacion, longitud e intensidad del uso
de la via, se definen los diferentes tipos de calzada. En la cabecera urbana de
El Retén se plantea una via principal (calle 7) con una calzada de 7,60 metros
de ancho en doble sentido. En el resto de vias se establece una calzada de un
ancho minimo de 7,00 metros.

* Separador: Elemento organizador (verde o duro) de la via publica, situado en
la calzada y en direccién paralela a su eje, util para canalizar flujos de trafico,
controlar maniobras inadecuadas y proporciona proteccién a los peatones.
Contiene un mobiliario que forma parte de los servicios de calzada:
senalizacion, arborizacion e iluminacion. Se establece un separador en la via
principal de acceso a la cabecera urbana de 5,00 metros de ancho (Calle 7 con
carrera 3 hasta calle 5 con carrera 7).

* Andén: Componente fundamental y estructurante del espacio publico,
destinado al uso peatonal. El andén esta comprendido entre la linea de
construccion y la linea de bordillo. Los andenes requieren continuidad en su
superficie 'y un adecuado amoblamiento (implementar rampas para
minusvalido), que facilitan la actividad y vitalizan el uso urbano. Se establece
un ancho de andén de 1,00 metro.
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* Control ambiental: Franja de terreno no edificable que se extiende a lado y
lado de determinadas vias del Plan Vial o de zonas especiales, previstas con el
objeto principal de aislar el impacto urbano generado por la misma via y dotar a
el espacio urbano de areas publicas con fines paisajisticos y ambientales;
pueden eventualmente tener un caracter de bulevar, jardin o bosque. Se
establece un ancho minimo de 4,00 metros.

* Antejardin: Area libre situada entre la linea de bordillo y la linea de andén. El
area de antejardin no es en ningun caso edificable y no puede ser cubierto o
anexado para el ejercicio de actividades desarrolladas al interior del area
identificada de cada predio. Se establece un ancho de 1,00 metro.

Se reglamentan los componentes del sistema de franjas longitudinales: Tramo,
Cruce, Esquina e Interseccion.

* El tramo: Segmento longitudinal de la via, que posee caracteristicas
morfolégicas comunes, las cuales permiten su identificacion y dotan de un
caracter particular a las distintas vias de la ciudad.

* El Cruce: Area afectada por el encuentro de dos (2) o mas vias, el cual se
compone de dos (2) elementos estructurados: la Esquina y la Interseccion;
tales elementos permiten el adecuado fluir de las actividades publicas y
solucionan en cada caso patrticular, el cruce vehicular y el peatonal.

* La Esquina: Es el elemento estructurador del cruce, debe por tanto preverse
la dotacién de elementos fijos tales como los pasos de cebra y las rampas de
minusvalidos, el seméaforo vehicular, el semaforo peatonal, la sefializaciéon
técnica necesaria y la nomenclatura urbana, es un sistema global que debe
guardar la distancia minima de localizacién de las bahias de parqueo con
respecto a la esquina (15 metros minimo).

* Interseccion: Requiere la solucién de todos los flujos vehiculares y peatonales,
con sistemas de control de trafico y obras de infraestructura.

Se reglamentan los componentes del estacionamiento en zonas viales.
* La delimitacion de las vias de parqueo no debe interrumpir los cruces

peatonales, las rampas para discapacitados, el acceso a predios privados, o la
disposicion del mobiliario urbano.
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* Las bahias deben continuar con el mismo disefio y material del andén, como
minimo 20 cms por arriba del nivel de la via y con una pendiente maxima del
3% hacia la linea de bordillo.

* Los estacionamientos no deben interrumpir la circulacion del andén a la cebra y
de esta al otro andén. En los casos en que se cree una isla para separar la
zona de parqueo de la via, esta debe tener un ancho minimo de 1,00 metro.

* El area del estacionamiento debe estar estrictamente delimitado y sefialada a
fin de permitir a los conductores ocupar correctamente el lugar, y a las
autoridades tomar las acciones correctivas necesarias, entre otras el prohibir
los estacionamientos en la calzada o en lugares no autorizados, estas areas no
pueden en ningln momento privatizarse, ni ser encerradas.

v Se reglamentan las siguientes caracteristicas de las vias especiales.

* Los bulevares son circulaciones ambientales paisajisticamente tratados, en las
cuales se busca animar estéticamente el espacio de circulacion, a fin de hacer
agradable el recorrido por medio de escenarios esencialmente naturales
(arboles y/o jardines), complementados con elementos arquitecténicos y/o
escultéricos: plazoletas, fuentes y monumentos. Si es vehicular el paseo
recibe el nombre de Bulevar, si es peatonal, recibe el nombre de alameda.

La arborizacion es el elemento primordial que le da el caracter a un bulevar o
Alameda, a diferencia de otras intervenciones en el espacio urbano.

v Se establece la siguiente clasificacion para el Sistema de zonas viales arteriales
de El Retén:

* Sistema Urbano Principal, correspondiente a la Calle 7, que se constituye en la
conexién principal de la cabecera municipal con la Troncal de Oriente.

* Sistema Urbano Secundario, constituida por las vias conectadas a la via
principal.

* Sistema Urbano Terciario, son las conexiones a nivel interno de barrios.

SUBSISTEMA DE SERVIDUMBRES DE SERVICIOS MASIVOS DOMICILIARIOS

Las servidumbres, son espacios funcionales y colectivos para el trazado y
construccion de los sistemas de redes y equipos especializados. Estos espacios
varian de acuerdo al tipo de servicio y sus necesidades de mantenimiento, lo cual
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implica definir una servidumbre adecuada para cada servicio o red de transmision
del mismo.

En el area urbana municipal se destacan las siguientes servidumbres:

o Servidumbre de red telefénica
« Servidumbres de agua potable
o Servidumbre de redes eléctricas

Servidumbre del Subsistema de Agua Potable.

# La red de distribucion matriz de acueducto o sistema primario es el conjunto de
tuberia de 10 pulgadas que son utilizadas para el suministro de agua potable. Las
redes menores o sistema secundario lo conforman las tuberias de menos de 10
pulgadas de didmetro. Las franjas de proteccion para los sistemas principal y
secundario deben ser de al menos 1,00 metro de la linea de bordillo.

Servidumbre del Subsistema de Aguas Servidas.

El sistema de aguas servidas debera tener en cuenta lo siguiente:

& La distancia de los colectores y las tuberias de otras redes de servicios publicos
son de 1 metro.

% El diametro minimo nominal permitido en redes del sistema de recoleccién de
aguas residuales es de 200 mm (8 pulgadas).

 Se deben identificar las poblaciones localizadas aguas abajo de los posibles sitios
de entrega y/o disposicion de aguas servidas del municipio.

# Debera establecerse la longitud sobre el nivel del mar, las temperaturas medias
minima y maxima de la region, la velocidad y direccién predominante del viento,
los valores anuales y mensuales de precipitacién y el grado de afectacion regional
con la presencia del fenémeno del nifo.

Servidumbre del Subsistema de Redes Eléctricas.

+ El sistema de suministro de energia eléctrica para el alumbrado publico y para el
servicio doméstico e industrial se hara por medio de redes aéreas en postes, y por
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red subterranea donde las areas del terreno lo permitan, cumpliendo con las
especificaciones contenidas en las normas para disefio del sistema de distribucién
nacional.

Servidumbre del Subsistema de red telefénica.

+ Las redes telefénicas deben ser aéreas o subterraneas, segun lo establezca la

empresa que entre a prestar el servicio, de acuerdo con la normatividad expedida
por el Ministerio de Comunicaciones para cada caso.

Los postes sobre el sistema vial para las redes telefénicas, se constituye en
mobiliario urbano.

Los ductos que hagan parte de la red subterranea de teléfonos en cualquier tipo
de diametro utilizable en redes secundarias se instalaran en la zona verde cedida
para uso publico situada entre el bordillo de la calzada y el limite de propiedad, a
una profundidad minima de 50 cms a la parte superior del tubo, medidas desde el
nivel del terreno y a una distancia de 1,25 cms, medidas desde el limite de
propiedad.

Servidumbre del Subsistema de gas natural.

« La instalacién de redes para suministro de gas natural se haran en aquellas zonas

que puedan ser servidas por la empresa suministradora de servicio. Deberan
constituirse de conformidad con las normas del Ministerio de Minas y Energia, y
las contenidas en el Cédigo de Construccion.

Los ductos que hacen parte de la red subterranea de gas en cualquier tipo de
diametro utilizable en redes secundarias se instalaran en la zona verde, cedida
por el uso publico, situada entre el bordillo de la calzada y el limite de propiedad, a
una profundidad minima de 70 cms a la parte superior del tubo, medidas desde el
nivel del terreno y a una distancia de 60 cms, medidos desde el limite de
propiedad.

Servidumbre del Subsistema del Servicio de Televisiéon por Cable.

« El sistema del servicio de Televisidon por Cable utilizara ductos similares a los de la

telefonia, y en consecuencia deberan tener las mismas especificaciones. Ademas
de la reglamentacion establecida por el Ministerio de Comunicaciones.
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CAPITULO 4.
OPTIMIZACION DE LOS SERVICIOS MASIVOS
DOMICILIARIOS
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SERVICIOS MASIVOS DOMICILIARIOS URBANOS

A partir de la aprobacién y puesta en marcha del Esquema de Ordenamiento
Territorial 2.000-2.008 "RETENgamos EI Orden", las acciones y proyectos en
materia de servicios masivos domiciliarios estaran sujetas a las estrategias
disefiadas en el plan con relacién a usos del suelo, areas de expansion, areas de
densificacion, politicas de control de las areas de riesgo, areas de reserva para
vivienda de interés social y de proteccién ambiental. En este sentido, se plantea una
propuesta de ampliacion de los servicios masivos domiciliarios (Ver Plano F6:
Servicios Masivos Domiciliarios Urbanos).

OBJETIVO

Incrementar la cobertura de los servicios masivos domiciliarios, con el fin de mejorar
las condiciones de vida de los habitantes asentados en los diferentes barrios de la
cabecera urbana del municipio de El Retén.

POLITICAS

2. Ampliar la cobertura de acueducto en la cabecera municipal, de tal manera que
ésta alcance margenes satisfactorios para la poblacién urbana.

2. Construir el sistema de alcantarillado en la cabecera municipal, con el objeto de
mejorar los niveles de vida de la poblacién urbana.

2. De acuerdo con los programas de ampliacion de vivienda, las empresas de
servicios masivos domiciliarios, estableceran planes maestros en cada sector,
donde se delineardn las politicas de crecimiento, mejoramiento de redes,
definicion de servidumbres y optimizacion de la infraestructura instalada.

2. EI' Municipio debera desarrollar acciones para dotar la cabecera de la
nomenclatura adecuada, que sirva de base a los programas de crecimiento de los
servicios masivos domiciliarios.

2. Promover un programa de realizacion de labores de ensanche conjunta entre
empresas prestadoras de servicios masivos domiciliarios.
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2. Las empresas de servicios masivos domiciliarios estableceran las zonas de
servidumbre de acuerdo a lo establecido para cada servicio.

2. Con el objeto de prestar los servicios en las areas de expansion y de
redensificacion, se les debe hacer cumplir a cada una de las empresas con dichos
COmpromisos.

ESTRATEGIAS

— Disefar esquemas organizados de cobertura de los servicios masivos de agua
potable y saneamiento basico, los cuales deben integrarse a la expansion de las
redes y a la expansion del area urbana del territorio.

— Estudiar la posibilidad de entregar los servicios masivos domiciliarios al sector
privado a través de concesiones o empresas de economia mixta, donde el
municipio sea socio mayoritario, lo cual se convertiria en una posibilidad de
aumentar las finanzas el municipio.

— Realizar proyectos institucionales que involucren a las comunidades,
organizaciones de bases, y agremiaciones en la conservacion y protecciéon de las
rondas hidricas, que permita conservar las aguas de los acueductos actuales y
futuros.

ACCIONES
Acueducto

2. Realizar un proceso de modernizaciéon de la empresa de servicio de Acueducto y
Alcantarilado ACUADER, enmarcada en los esquemas de modernizacion
nacional, apuntando a convertirlo en un ente descentralizado con autonomia
administrativa y financiera.

2. Ejecutar obras de optimizacion de la infraestructura, con el objeto de establecer
una mayor eficacia y eficiencia en la funcionalidad del sistema.

>. Establecer prioridades para dar una respuesta del sistema a las demandas
establecidas por el EOT para las zonas de desarrollo prioritario, en la busqueda
de una adecuacion del territorio a los imperativos de competitividad.
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>. Establecer un area de proteccioén del tanque de almacenamiento del acueducto y
sistemas de bombeo y rebombeo, ubicados en el area urbana a través del
cerramiento de un area perimetral a la infraestructura de 20 metros de ancho, con
el fin de impedir procesos de construccién y movimiento de tierras que puedan
desestabilizar las laderas y poner en riesgo la estructura.

Alcantarillado

2. Actualizacion del Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado, donde se incluyan
la provision de futuras areas de expansion urbana.

2. Determinar una propuesta de construccion a mediano plazo del sistema de
alcantarillado sanitario en la cabecera urbana municipal.

2. Garantizar que las areas de crecimiento y expansion, cuenten con redes sanitarias
articuladas al plan maestro sanitario.

2. Establecer un area de proteccion de los sistemas de rebombeo de aguas servidas
de 50 metros, teniendo en cuenta la infraestructura vial y predial adyacente.

Energia Eléctrica

2. Se propone una adecuacion de las instalaciones en los sectores con deficiencias
en las redes, por conexiones fraudulentas sin las especificaciones técnicas
requeridas.

2. Realizar un programa continuo de ampliacion de la cobertura del servicio de
alumbrado publico, para lo cual se recomienda hacer un analisis costo/beneficio
para la entrega en concesion de este servicio masivo, quienes se encargaran de
la instalacion de las nuevas luminarias, y la reparacion de las existentes.

Telefonia.
2. Teniendo en cuenta el diagnéstico realizado, se establece una estrategia de

ampliacion del servicio telefénico residencial en toda la cabecera municipal.
Asimismo, la intalacién de servicio publico social.

Gas Natural
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2. Realizar la gestion para acometer el suministro del servicio de gas natural en toda
la cabecera urbana e inclusvive hacia las areas determinadas por el EOT como
areas de expansion y en concordancia con el sistema vial proyectado.

Aseo

2. Promover la cultura del aseo, para una adecuada recoleccion y disposicion final
de los desechos.

2. Promover y desarrollar una estrategia clara de manejo de los residuos sélidos
urbanos.

2. Construccién del relleno sanitario con todas las especificaciones técnicas
requeridas, hacia la zona norte del municipio.

>. Desechos Patégenos u Hospitalarios, el Manejo de estos desechos deberan
hacerse mediante un sistema que combine su transporte desde los puntos de
emisién hasta el lugar de disposicién final que debera contar con un horno que
garantice que por las tempetarutas que genere reduzca la contaminacion
Ambiental por ellos producida.
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CAPITULO 5:
EQUILIBRIO VIAL
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SISTEMA VIAL Y DE TRANSPORTE URBANO

Con el objeto de mejorar las condiciones espaciales y de conectividad para la
ubicacion de las actividades economicas, sociales, culturales, recreativas e
institucionales del Municipio de El Retén y teniendo en cuenta lo establecido en la
Ley 388 de 1.997 con relacion a la necesidad de incrementar los indices de vialidad
y transporte del Municipio, el Esquema de Ordenamiento Territorial 2.000 - 2.008
"RETENgamos El Orden"”, plantea la necesidad de un modelo de desarrollo
territorial urbano de vias a corto y mediano plazo para la cabecera municipal.

OBJETIVO

2. Construir el anillo vial urbano. Asimismo, optimizar la malla vial existente en la
cabecera municipal, ampliando vias, mejorando andenes, estableciendo
senalizaciones viales, entre otros.

2. Articular la malla vial existente con las vias propuestas en el area de expansion
urbana, asi como a los grandes proyectos de infraestructura de comunicacién y
transporte que se adelanten en el municipio, en el periodo de vigencia del
Esquema de Ordenamiento Territorial.

2. Promover la concurrencia en el municipio, para lograr el mejoramiento de la oferta
vial y de servicios de transporte en El Retén, de las instancias departamentales,
regionales y nacionales, asi como de las autoridades ambientales y el sector
privado, especialmente las empresas bananeras.

2. Formular las normativas pertinentes para la regulacion de los problemas de
transito y transporte existente en el area urbana, con base en la previa
clasificaciéon y definicion de las vocaciones viales.

2. Implementar el servicio de transporte urbano y rural en el municipio, con el
propaosito de garantizar los flujos o vinculos comerciales, sociales e institucionales.

2. Complementar la red vial con la construccién de los equipamientos necesarios
para la prestacion del servicio: Terminal de Transportes, paraderos, sefalizacién.
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ESTRATEGIAS

— La estrategia fundamental en materia de vias y transporte se relaciona con el
mejoramiento y ampliacion de la estructura vial, que permita el desarrollo de
actividades econdmicas importantes, relacionadas con el transporte terrestre.

— La optimizacion de la malla vial actual, mediante la pavimentacion y rehabilitacién
de las vias urbanas.

— Establecer un modelo de articulacion de las areas de expansion propuestas, a la
malla vial actual del area urbana.

POLITICAS

v Aprovechar la capacidad infraestructural existente en la malla vial actual urbana,
armonizandola con las areas hacia donde debe expandirse la cabecera municipal
de El Retén.

v Definir el perfil de los ejes viales principales con el fin de establecer prioridades en
lo referente a las propuestas formuladas.

v Dotar la cabecera urbana de un mobiliario urbano de servicio al transporte, que
permita organizar el sistema de paraderos de buses y mejorar en forma integral
las vias urbanas.

v Acondicionar el espacio urbano para el funcionamiento de servicio de transporte
publico de pasajero.

v Establecer la implementacion de una politica de transporte fundamentada en los
factores humanos, econdémicos, ambientales y espaciales, bajo el rigor de la
normatividad, la sefalizacion y la pedagogia de transito.

v Adelantar gradualmente las inversiones para la ampliacién de la oferta vial
existente, especialmente en la construcciéon del anillo vial urbano.

v Implementar métodos de control y estrategias para reducir los impactos
ambientales por ruido y contaminacion del aire.
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v El trazado de toda via debera ir acompafado de un estudio de factibilidad que
evidencie las limitaciones y posibilidades ambientales para el desarrollo de
nuevas intervenciones.

CLASIFICACION DE LA MALLA VIAL URBANA.

Para efectos de mejorar las condiciones de desarrollo socioeconémico de la
cabecera municipal, se toma como uno de los puntos focales, el sistema vial urbano
propuesto (Ver Plano F7: Anillo Vial Urbano). Con el objetivo de realizar una
propuesta de configuracién eficiente de este sistema, se plantea una clasificacion
vial teniendo en cuenta las propuestas de ocupaciéon y usos del suelo, la
concentracion de actividades econdmicas, recreativas, institucionales, y
residenciales, capacidad de las vias existentes y la importancia de las mismas. Con
base en estos lineamientos, el sistema vial urbano se clasifica de la siguiente
manera:

Sistema Urbano Principal

Lo conforman la via correspondiente a la Calle 7, que se constituye en la conexion
principal de la cabecera municipal con la Troncal de Oriente, a través de la cual se
comunica la cabecera municipal con el resto del departamento, la region y la nacion.
Esta conformada por 13 Kms desde la cabecera municipal hasta la Troncal de
Oriente, exactamente en la Vereda La Polvorita, asentamiento perteneciente al
municipio de El Retén. Se recomienda llevar a cabo un proceso de Rehabilitacion,
mejoramiento, ampliacién, sefializacién y mantenimiento, de la via principal.

Sistema Urbano Secundario

Permite comunicar funcionalmente los diferentes sectores de la cabecera municipal

con la via del sistema urbano principal. En el Plano Estratégico Vial se presenta una

propuesta de proyectos primarios, que tiene que ver con lo siguiente:

e Adecuacion y mejoramiento del sistema vial secundario, para conectar
eficientemente todos los puntos de la cabecera municipal.

Sistema Urbano Terciario

Esta conformado por las calles de servicio, que seccionan las manzanas y los
barrios, y se unen al Sistema Urbano Secundario.
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ACCIONES.

Teniendo en cuenta que la vigencia del Componente Urbano en el marco del EOT es
de corto y mediano plazo, se propone las siguientes acciones:

\4

Ampliacion para los ejes viales que no tienen capacidad para soportar la
demanda vehicular existente, y que en los extremos laterales cuentan con area
suficiente para este propaosito.

Mejorar los ejes viales principales, incluyendo programas de sefializacion.

Establecer programas de pavimentacion o asfaltizacién en vias de barrio, con la
participacion de la comunidad, generando asi espacios de encuentro y mayor
compromiso para su mantenimiento y conservacion.

Desarrollar construcciones viales en el area de expansion urbana prevista en el
EOT.

Dotacion de Vias, bahias y plazas de estacionamiento, con el propdsito de
desconcentrar la via de parqueo inadecuado.

A partir de la aprobacion del EOT, todas las vias y obras urbanisticas que se
desarrollen en la cabecera municipal deberan incluir dentro de los disefios, areas
para la construccién de bahias de parqueo.

A partir de la aprobacion del EOT, los paraderos de buses deberan disefarse con
bahias para evitar la congestion generada al momento de prestar el servicio al
usuario.

Mejorar los andenes, como un programa que optimice la oferta de espacios para
la movilizacién de peatones (creacion de rampas para minusvalidos).

Se propone la iluminacion de vias de la ciudad, debera desarrollarse con un
programa integral que ademas rehabilite la dotacién de postes, y las luminarias
existentes.

Se requiere como medida de corto plazo la incorporacién de la sefalizacion vial
en la cabecera urbana de El Retén.
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v Construccién de un anillo vial urbano que conecte en forma integral, instituciones
como: ACUADER, hospital, alcaldia, concejo municipal y demas secretarias,
Colegios (Roque de los Rios, Coesajuba), zona comercial, cementerio, estadio
Municipal "Alfonso Charris", Iglesia San Juan Bautista, Telecom, biblioteca
municipal.

v Adelantar acciones de mantenimiento, conservacion, arborizacion 'y
restructuracion en la reglamentacién de usos de suelos permitidos.

REGLAMENTACION DE FRANJAS VIALES.

| Tipo de Via Elementos de la Via
| CALZADA (Metros) No. DE CARRILES | ANDEN (Metros)
| Principal 7,60 2

| Urbana Secundaria 7,00 2
| Urbana Terciaria 7,00 2

EQUIPAMIENTOS DE TRANSPORTE

Definicion: Hace referencia a la infraestructura adecuada para hacer eficiente y
funcional el transporte de pasajeros publico y privado y de mercancias, las cuales
deben ser correctamente articuladas a las estructuras viales locales y regionales. Se
plantean tres (3) tipos funcionales de transporte de pasajeros que son: transporte
intermunicipal, transporte publico urbano, transporte urbano rural.

Politicas.

v Se recomienda la ampliacion y organizacién del despacho de buses de Transporte
Intermunicipal, ubicada estrategicamente sobre la Calle 7 entre carreras 4y 5.

v Se carece de una organizacidn adecuada para
la prestacion del servicio de transporte
urbano - rural y de un servicio constante del
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mismo, por lo cual se hace necesario

institucionalizar el servicio y ubicar su
estacion en el mismo lugar donde se
despacha el transporte intermunicipal.

v Como complemento a las terminales, se debe establecer, conjuntamente con el
amoblamiento de las vias urbanas, el desarrollo de un sistema de paraderos
publicos, equipados con servicios de sefializacion.
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CAPITULO 6:
RECUPERACION ECONOMICA

° MUNICIPIO DE EL RETEN . ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2.000 - 2.008 171
"RETENgamos El Orden"”. FORMULACION DEL PLAN.



RECUPERACION ECONOMICA

OBJETIVO.

Fomentar procesos generadores de ingresos en el municipio, en el marco del
Esquema de Ordenamiento Territorial, que permitan reducir el alto indice de
desempleo (48.6%) y condicionar la estructura productiva para su competitividad en
los mercados regionales.

POLITICAS.

Definir una politica de estimulos a la produccion y de apoyo a las formas
empresariales solidarias, famiempresas y cooperativas, que permitan generar
condiciones econdémicas para la poblacién.

Politica de apoyo para la creacion de microempresas y empresas de economia
informal en la cabecera urbana, con el objeto de generar empleo tanto para las
personas desplazadas, como para las familias de menores ingresos ubicadas en
el area urbana.

Identificar aquellos programas que el gobierno nacional desarrolla en el marco del
Plan Nacional de Desarrollo 1.998 - 2.002 "Cambio para Construir la Paz", con el
objeto de movilizar recursos hacia los programas del municipio. *

Apoyo a la microempresa, famiempresa y demas formas asociativas para la
produccion, capacitacion a las comunidades de base, identificacion de
oportunidades para la creacion de formas asociativas de produccion.

Apoyo a la construccion de infraestructura en general y para la produccion
agricola especificamente, programa de adecuacion y manejo de suelos,
proteccion del sistema hidrico para las zonas agricolas y redistribucion de tierras
para los campesinos.

Apoyo a la produccion agricola, mediante la asistencia al pequefio productor,
capacitacién y nuevas tecnologias, granjas agricolas experimentales y creacion de
establecimientos de cooperativas agropecuarias.

! A pesar de que el Plan Nacional de Desarrollo fue declarado inconstitucional por la Corte
Constitucional, el gobierno nacional lo adopt6 a través de un decreto ley.
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v Apoyo al sector comercio y servicios, fortalecimiento de los servicios a la
produccion y apoyo a los servicios comerciales especializados, ordenamiento

urbano a través de macroproyectos a fin de procurar mejores condiciones para el
desarrollo del sector productivo.

EQUIPAMIENTOS DE ABASTECIMIENTO

Defincion: Hace referencia a las estructuras
orientadas a satisfacer las necesidades de
abastecimiento y de intercambio de productos
en las areas urbanas, con cobertura e impacto
del nivel regional. Los equipamentos de
abastecimiento en la cabecera urbana hacen
referencia basicamente al Mercado Publico (Ver
Plano F8: Equipamiento urbano para el
Desarrollo).

Politicas.

v Como estrategia principal del EOT, se plantea
la adecuacidén y mejoramiento del mercado
publico, dadas las condiciones que presenta
actualmente.

v Se recomienda la reubicacién de los
expendios de combustible (gas propano,
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gasolina) ubicados en la cabecera urbana,
previo el cumplimiento de los requerimientos
técnicos y la expedicidon de la respectiva
viabilidad ambiental.
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CAPITULO 7:
GESTION INSTITUCIONAL
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GESTION INSTITUCIONAL

OBJETIVO.

A partir de la aprobacién del Esquema de Ordenamiento Territorial 2.000 - 2.008
"RETENgamos EIl Orden", |la gestidn institucional y legitimidad del desarrollo urbano
estd encaminado a vaidar cada uno de los procesos, normas y acuerdos que plantee
la autoridad local, lo cual debe ir acompafiado de una politica de aprendizaje y
comprensiéon del EOT en sus diferentes dimensiones.

ESTRATEGIAS.

= Realzar el papel de la Oficina de Planeacion o la instancia competente, para que
lidere el proceso de planificacion urbana, acompafado de los actores, sectores y
gestores del nivel local.

= Disenar esquemas organizados de desarrollo urbano que se ajusten a la realidad
local. En este sentido, es importante decir que la administracion debe liderar el
proceso de ordenamiento territorial en sus diferentes facetas.

EQUIPAMIENTOS DE ADMINISTRACION.

Definicion de Equipamientos de Administracion: Esta representada por las
edificaciones destinadas a las actividades de la administracion publica y sus
relaciones y servicios a la comunidad. Actualmente se localiza en la zona centro de
la cabecera urbana (Ver Plano F8: Equipamiento urbano para el Desarrollo).

Politicas.

v ElI EOT propone declarar en la zona
consolidada, un area destinada al uso
institucional, abarcando la parte donde
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actualmente se encuentra el mayor numero de
instituciones del municipio.

EQUIPAMIENTOS DE SEGURIDAD

Definicion: Hace referencia a las instituciones
encargadas de mantener el control de
seguridad ciudadana y territorial, asi como las
entidades de la administracion de justiciay
proteccion ciudadana como defensa civil.

Politicas.

El EOT propone llevar a cabo un proceso de reubicacion de la Estacion de Policia,
de tal manera que se pueda mantener una franja de proteccion considerable entre
la zona residencial y este equipamiento. Asimismo, para que su nivel de
vulnerabilidad de los actores del conflicto o fuerzas irregulares sea menor (Ver
Plano F8: Equipamiento Urbano para el Desarrollo).

Fortalecimiento de los organismos de socorro y seguridad como la defensa civil,
grupos de emergencia, con el propoésito de contar con un cuerpo completo en
caso de emergencias.

A partir de la aprobacién del EOT se establece que una vez instaurado el servicio
de Gas natural, la empresa prestadora del servicio tendra la obligacion, de
elaborar y poner en préctica el plan de emergencias y contingencia en caso de
fuga masiva del producto.

Reubicar los equipamientos que estén afectando en cuanto a seguridad,
ambiental, conflagracién a la poblacion, por encontrarse en zonas residenciales.
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CAPITULO 8:
SOSTENIBILIDAD DEL TEJIDO SOCIAL
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VIVIENDA URBANA Y SU ENTORNO

La Ley 388 de 1.997 establece que los Planes de Ordenamiento Territorial deben
especificar las necesidades en materia de vivienda de interés social, asi como prever
y localizar los terrenos indispensables para reubicacién, rehabilitacidon y construccion
y disefar las acciones integrales para solucionarlas.

De acuerdo al diagndstico evaluativo panordmico elaborado en las fases
preliminares de la realizacion del Esquema de Ordenamiento Territorial se sefialan
unos déficit aproximados a las 333 soluciones para vivienda nueva y los programas
de mejoramiento establecen un déficit de 203 soluciones y 110 se encuentran
ubicadas en zonas de alto riesgo.

OBJETIVO.

Incrementar la cobertura de vivienda en la cabecera municipal, mediante una
adecuada oferta de suelos aptos para la ubicacién de viviendas, garantizando los
servicios masivos domiciliarios requeridos.

POLITICAS

>. Establecer un esquema institucional que permita reducir en el corto plazo la
identificacion ilegal de lotes ubicados en zonas de alto riesgo o de amenazas para
la construccién y reubicacion de viviendas.

2. Reglamentar los disefios de soluciones de viviendas en la cabecera urbana que
se identifiquen con el entorno, los suelos, espacio publico, el clima y el paisaje
natural.

2. Garantizar la demanda de vivienda en la cabecera urbana, de tal manera que se
reduzcan los déficit existentes actualmente. En este sentido, se deben ejecutar
programas masivos de vivienda.

° MUNICIPIO DE EL RETEN . ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2.000 - 2.008 180
"RETENgamos El Orden"”. FORMULACION DEL PLAN.



ESTRATEGIAS.

— Realizar alianzas con el sector privado y organizaciones de bases (comunitarios)
para incrementar la oferta de VIS, con el propdsito de reducir los déficit existentes.

— Reglamentar en el corto plazo densidades, altura, tipologias de materiales

utilizables, planes de manejo, usos compatibles en las zonas suburbanas, con el
fin de propiciar su caracter como suelo de transicién y su funcionalidad.

ACCIONES.

v Desarrollar en el corto plazo un proyecto de vivienda de interés social que permita
dar solucion a los asentamientos ubicados en zonas de alto riesgo y amenazas
naturales.

v Realizar proyectos de viviendas por el sistema de autoconstruccion, con el
propésito de reducir costos de fabricacién, logrando de esta manera mayor
cobertura.

v Buscar mecanismos financieros que coadyuven a reducir los altos déficit de

vivienda, para lo cual se deben adelantar gestiones con los organismos
internacionales, en materia de asistencia técnica y recursos.

NORMAS URBANISTICAS, DE CONSTRUCCION Y PARCELACION.

Aspectos normativos con relacién a la Vivienda

Vivienda en Zona Consolidada

Item Cantidad
Lote 168,00 m*
Frente 8,00 metros
Retiros Laterales 1,00 metro
Altura méxima 1 piso
Altura de la edificacion 2,50 metros
Area de construccion 108,00 m”
Adosamientos laterales 50%
Antejardin 1,00 metro
Retiro de fondo 3,00 metros
Patio minimo 24,00 m”

MUNICIPIO DE EL RETEN . ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2.000 - 2.008 181
"RETENgamos El Orden"”. FORMULACION DEL PLAN.

@



Vivienda en Zona en Consolidacion

Item Cantidad
Lote 150,00 m”
Frente 7,50 metros
Retiros Laterales 1,00 metro
Altura maxima 1 piso
Altura de la edificacion 2,50 metros
Area de construccion 104,00 m”
Adosamientos laterales 50%
Antejardin 1,00 metro
Retiro de fondo 4,00 metros
Patio minimo 30,00 m*
Vivienda en Zona Periférica

Item Cantidad
Lote 117,00 m°
Frente 6,50 metros
Retiros Laterales 1,00 metro
Altura maxima 1 piso
Altura de la edificacion 2,50 metros
Area de construccion 77,00 m*
Adosamientos laterales 50%
Antejardin 1,00 metro
Retiro de fondo 4,00 metros
Patio minimo 26,00 m*
Vivienda en Zona Marginal

Item Cantidad
Lote 110,50 m*
Frente 6,50 metros
Retiros Laterales 1,00 metro
Altura méxima 1 piso
Altura de la edificacion 2,50 metros
Area de construccion 71,50 m”
Adosamientos laterales 50%
Antejardin 1,00 metro
Retiro de fondo 4,00 metros
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[ Patio minimo

| 26,00 m*

Vivienda de Interés Social

Item Cantidad
Lote 91,00 m”
Frente 6,50 metros
Retiros Laterales 1,00 metro
Altura maxima 1 piso
Altura de la edificacion 2,50 metros
Area de construccion 66,00 m*
Adosamientos laterales 50%
Antejardin 1,00 metro
Jardin 1,50 metros
Retiro de fondo 2,00 metros
Patio minimo 13,00 m*

Con relacion a los indicadores importantes de cesion

Para la construccién de VIS es fundamental la configuracion del sistema de areas
verdes y su articulacion al sistema vial y de espacio publico de la trama urbana
existente, para lo cual es importante reglamentar las areas de cesién dentro de cada
proyecto, la cual hace referencia a vias, zonas verdes y equipamientos comunitarios.

Item

Cantidad

Parqueaderos de vehiculos

1 x 3 viviendas

Parqueaderos para visitantes

1 x 6 viviendas

Area de cesioén

13% del lote.

Vias vehiculares en zonas no desarrolladas

1 cada 100 metros

Vias vehiculares en areas desarrolladas

Segun el desarrollo vial de
los sectores aledafos

Con relacion a los elementos fijos del perfil de vias:

Tipo de Vias Calzada Andén Separador Antejardin
(Metros) (Metros) (Metros) (Metros)
Vehiculares 8.00 1.00 - 1.00

@
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LOTES CON SERVICIOS DENTRO DEL AREA URBANA.

Para este tipo de proyectos se contempla iguales o mayores indicadores a lo
planteado en la Vivienda de Interés Social, en lo que respecta a: area del lote, retiros
de fondo, frente, laterales, antejardin, areas de cesion, vias vehiculares, vias
peatonales, obras de urbanismo y deben estar debidamente disefadas y ser
entregadas totalmente construidas y definidas.

VIVIENDA DE INTERES SOCIAL.

La localizacion de los terrenos para la ubicacion de la vivienda de interés social,
implica la seleccion de los indicadores urbanos necesarios para identificar los suelos,
gue ofrezcan las ventajas de ubicacion, costo e infraestructura instalada. En este
sentido, se identificaron las siguientes areas:

¢ Area de terreno ubicada al noroccidente de la cabecera urbana, aledana al barrio
San Isidro

¢ Area de terreno ubicada al noreste de la cabecera urbana, aledana al barrio La
Ina.

¢ Area de terreno ubicada al Sureste de la cabecera urbana, aledana a los barrios
Villa Cecilia | y Villa Cecilia Il.

La seleccién de los sectores se realiza de acuerdo con la posibilidad de acceso al
sistema vial urbano existente o planificado, y alta factibilidad de prestacion de
servicios de agua potable, alcantarillado sanitario y energia eléctrica de acuerdo con
las proyecciones de ACUADER vy Electricaribe S.A.

NORMAS PARA PROYECTOS ARQUITECTONICOS

Localizacion General Escala: 1:500

Plano del Lote Escala: 1:50

Plano Arquitectonico Escala : 1:50

Cortes 3, Esc: 1:50 (Longitudinal y Transversal)
Fachadas 2, Esc 1:50

Planos Hidraulicos Escala: 1:50

Planos Sanitarios Escala: 1:50

Planos Eléctricos Escala: 1:50

Planos Estructurales Escala: 1:50
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Areas del Proyecto Escala: 1:75

Detalles constructivos Escala: 1:20

Costos del Proyecto

NORMAS PARA PROYECTOS DE REMODELACION

Localizacion General Escala: 1:500
Plano Actual Escala: 1:50
Cortes (3) Escala: 1:50 (Longitudinal y Transversal)
Fachadas (2) Escala: 1:50
Planos Hidraulicos Escala: 1:50
Planos Sanitarios Escala: 1:50
Planos Eléctricos Escala: 1:50
Areas de Remodelacion Escala: 1:50
Detalles constructivos Escala: 1:20
Plano de Remodelacién Escala: 1:50
Costos del Proyecto

NORMAS PARA PROYECTOS DE URBANIZACION

Localizacion General Escala: 1:500 6 1:200

Plano del Lote Escala: 1:50

Soluciéon General (vias, éreas, lotes,|Escala: 1:75

andenes)

Solucién Tipo (Viviendas) Escala: 1:50

Cortes (3) Escala: 1:50 (Longitudinal y
Transversal)

Fachadas (2) Escala: 1:50

Planos Hidraulicos Escala: 1:50

Planos Sanitarios Escala: 1:50

Planos Eléctricos Escala: 1:50

Estudio de Suelos

Areas del Proyecto Escala: 1:75

Detalles constructivos Escala: 1:20

Costos del Proyecto

NORMAS PARA EXPEDICION DE LICENCIAS.

Documentos que debe acompanar la Solicitud de Licencia.
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. Copia del certificado de libertad y tradicion del inmueble objeto de la solicitud,

cuya fecha de expedicion no sea anterior en mas de tres (3) meses a la fecha de
solicitud.

. Copia del recibo de pago del ultimo periodo fiscal del impuesto predial del

inmueble, donde figure la nomenclatura alfanumérica del predio.

. La relacion de la direccién de los vecinos o predios objeto de la solicitud y si fuere

posible el nombre de ellos (personas o predios colindantes con quien solicita la
licencia).

La manifestacidon de si el proyecto sometido a consideracion se destinara o no a
vivienda de interés social, se dejara constancia.

. Si la licencia es para Remodelacion o Restauracién de fachadas o de demolicion

de inmuebles, considerado patrimonio arquitecténico, el solicitante debera
acompanar la solicitud, del concepto favorable de la remodelacion, restauracion o
demolicion expedido por la Secretaria de Planeacion o la instancia que haga sus
veces, encargada de velar por el cumplimiento de las normas sobre patrimonio
existente en el municipio. Esta entidad debera conceptuar la licencia dentro de
los treinta (30) dias calendarios siguientes a la fecha de solicitud.

Comunicacion de la Solicitud de las Licencias.

La solicitud de la licencia sera comunicada por la Secretaria de Planeaciéon o la
instancia que haga sus veces, ante quien se solicite a los vecinos del inmueble
objeto de la solicitud, para que ellos puedan hacerse parte y hacer valer sus
derechos. La citacion se hara por correo sino hay otro medio mas eficaz.

En el acto de citacion se daran a conocer el nombre del solicitante de la licencia y el
objeto de dicha solicitud. El envio se hara dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
expedicion del acto.

Contenido de la Licencia.

N =

Vigencia

. Caracteristicas basicas del proyecto, segun la informaciéon suministrada en el

formulario de radicacion.

Nombre del titular de la licencia y del urbanizador o constructor responsable.
Indicacién de que las obras deberan ser ejecutadas de forma tal, que se garantice
tanto la salubridad de las personas como la estabilidad de los terrenos,
edificaciones y elementos constitutivos del espacio publico.
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5. Indicacion de la obligacion de mantener en la obra la licencia y los planos
aprobados y de exhibirlos cuando sean requeridos por la Secretaria de Planeacién
o la instancia que haga sus veces.

Vigencia y Prérroga.

Las licencias de urbanizacién y construcciéon tendran una vigencia maxima de treinta
y seis (36) meses prorrogables por un periodo adicional de doce (12) meses,
contados a partir de la fecha de su ejecutoria.

La solicitud de prorroga debera formularse dentro de los treinta (30) dias calendario
anteriores al vencimiento de la respectiva licencia.

Identificacion de las Obras.

En desarrollo de las normas previstas en el capitulo Xl de la Ley 388 de 1997, el
titular de cualquiera de las licencias esta obligado a instalar una valla con una
dimension minima de dos (2) metros por un (1) metro, en un lugar visible de la via
publica mas importante, sobre la cual tenga frente o limite el desarrollo o la
construccion que haya sido objeto de la licencia. En caso de obras menores se
instalara un aviso de cincuenta (50) centimetros por setenta (70) centimetros, en la
valla se debe indicar lo siguiente :

1. La clase de licencia.

2. El nuimero o forma de identificacién de la licencia, expresando la entidad
(Secretaria de Planeacion o la instancia que haga sus veces)

3. La direccién del inmueble.

4. Vigencia de la licencia.

5. El nombre o razén social del titular de la licencia (Arquitecto o Constructor)

6. El tipo de obra que se esté adelantando, haciendo referencia especialmente al

uso 0 usos, metros cuadrados de construccion, retiros (laterales y de fondo),
altura total de la construccion, numero de unidades habitacionales, comerciales o
de otros usos.

La valla se instalara a mas tardar dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de
expedicion de la licencia y deberd permanecer durante todo el tiempo que dure la
obra.

Comisiones de Veeduria.
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En desarrollo de lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 101 de la Ley 388 de
1.997, el Ministerio de Desarrollo Econémico, ejercera la funcién de coordinacion y
seguimiento de la Secretaria de Planeacion o la instancia que haga sus veces en el
caso de expedicion de las Licencias de Construccion en el municipio, a través de las
Comisiones de Veeduria, las cuales seran convocadas como minimo mensualmente,
o cuando el cincuenta (50%) de sus miembros lo considere necesario.

Las Comisiones de Veeduria estaran integradas asi:

1. El Alcalde Municipal quien la presidird y podra convocarla en cualquier tiempo.

2. Un representante de las asociaciones gremiales sin animo de lucro o fundaciones
cuyas actividades tengan relacion directa con el sector de la construccion o el
desarrollo urbano.

3. El Personero Municipal.

4. Un representante de la Sociedad Colombiana de Arquitectos.

5. Un representante de la Sociedad Colombiana de Ingenieros.

El Alcalde podra invitar a las sesiones de la Comisién, a un Representante de las
Empresas de Servicios Publicos, cuando la naturaleza del tema a tratar requiera la
participacion de ellas.

Funciones de las Comisiones de Veedurias.

1. Hacer la coordinacion y seguimiento de la Secretaria de Planeacion o la instancia
que haga sus veces.

2. Hacer un andlisis puntual de las licencias expedidas por la Secretaria de
Planeacién o la instancia que haga sus veces, con el fin de verificar el
cumplimiento del Esquema de Ordenamiento Territorial y de las normas
urbanisticas.

3. Verificar el cumplimiento de las normas establecidas en el Esquema de
Ordenamiento Territorial por parte de la Secretaria de Planeaciéon o la instancia
gue haga sus veces.

4. Proponer contra la Secretaria de Planeacién o la instancia que haga sus veces, la
apertura de investigaciones por parte de los consejos de profesionales, cuando se
considere necesario.

5. Interponer, a través de uno de sus miembros, los recursos y acciones, contra las
actuaciones de la Secretaria de Planeacion o la instancia que haga sus veces,
gue no se ajusten a la normatividad urbanistica y si fuera del caso, formular Iss
correspondientes denuncias.

6. Dictarse su propio reglamento.
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DIMENSION SOCIAL

La calidad de vida de la poblacién en el area urbana, tiene que ver con su acceso a
los servicios sociales establecidos en la Constitucion Politica de 1.991, tales como:
educacion, recreacion, salud, transporte, abastecimiento, cultura, seguridad
ciudadana, desarrollo comunitario, etc. Estos servicios forman parte de la estructura,
la coberturay la dimensién fisica del quehacer urbano municipal.

En este sentido, se plantean los Equipamientos urbanos que hacen referencia a las
edificaciones o infraestructuras fisicas, establecidas para la prestacién de cada uno
de los servicios sociales. Estos se clasifican de la siguiente manera:

2. Equipamientos de Salud

2. Equipamientos de Educacion
2. Equipamientos de Recreacion
2. Equipamientos Religiosos

El Esquema de Ordenamiento Territorial 2.000 - 2.008 "RETENgamos EIl Orden",
tiene como principio en este capitulo el establecimiento del lugar adecuado a cada
uno de los equipamientos (Ver Plano F8: Equipamientos Urbanos para el
desarrollo) necesarios para la promocién del desarrollo del municipio.

OBJETIVO.

Establecer los usos del suelo adecuado para los equipamientos, necesarios para el
cumplimiento de la funcién de la cabecera municipal de El Retén en el contexto
urbano rural y regional.

ESTRATEGIAS.

2. Reubicar los equipamientos que estén afectando en cuanto a seguridad,
ambiental, conflagracién a la poblacion, por encontrarse en zonas residenciales.

2. Establecer la construccion de los equipamientos requeridos para complementar el
espacio publico de la cabecera municipal.
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2. Determinar los lugares adecuados para la ubicacion de cada uno de los
equipamientos reubicados de la cabecera municipal.

POLITICAS.

Generales

v Establecer una politica de relocalizacion de equipamientos, con el fin de eliminar
la incompatibilidad de usos que se presenta en la actualidad por la localizacion
inadecuada de algunos equipamientos colectivos.

v Creacién de una malla o red de servicios y equipamientos, buscando la
funcionalidad y eficiencia en la distribucién a los usuarios de su especialidad y
cobertura.

v Establecer una politica de continuidad del equipamiento por su identidad urbana,

por su correcta articulacién con la estructura urbana, mejorando su espacialidad y
su entorno para la potenciacion del servicio.

EQUIPAMIENTOS DE SALUD

v Establecer la zona de proteccion adecuada del hospital local, de tal manera que
las actividades que se ubiquen a su alrededor no perturben la tranquilidad de los
pacientes

v Establecer un area de zonas verdes alrededor del hospital local.
v Mejorar los servicios del hospital local, para convertirlo en un centro de prestaciéon

de servicios mas eficientes para el municipio en general.

EQUIPAMIENTOS DE EDUCACION.

Definicion de equipamientos educativos: Son las instalaciones adecuadas para
la formacion y educacion tradicional, técnica, y universitaria, de la poblacion del
Municipio. Los equipamientos escolares se catalogan asi:

Guarderias y kinder: destinadas a la atencion parvularia, su radio de accién es
reducido por su cobertura y por las caracteristicas de la poblacion atendida.
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Escuela basica primaria: Destinadas a la atencidén de la educacion primaria de 1° a
5° grado. Su patron de organizacion ha sido disperso, asociado un poco a la
concentracion, a las oportunidades politicas y comunitarias, pero sin una estrategia
de planificacion amarrada a las coberturas, distancias, etc.

Escuela basica secundaria: Destinadas a la atencién de la educacion de 6° a 11°
grado. La constituyen los colegios y escuelas, publicos y privados donde se imparte
esta modalidad de educacion. Existe en el Municipio, tanto en el sector privado
como en el publico tendencia a desarrollar estructuras y edificaciones no adecuadas
al tamafo y requerimientos de una concentracion de este nivel, por lo que el
ambiente escolar es hacia la calle, con pocas areas de cesion y localizacion no
adecuada a las tramas urbanas y areas adyacentes.

Educacion universitaria: Destinada a la ensefanza profesional, sus caracteristicas
y su escala le otorga una espacialidad mas compleja y su cobertura puede ser
urbana y regional. Hasta el momento no se esta llevando a cabo esta actividad, pero
se propone a corto plazo, utilizando las instalaciones de los colegios.

Escuelas técnicas o educacion no formal: Edificaciones y estructuras dedicadas a
las areas no formales de la educaciéon con perfil técnico no profesional. Hasta el
momento no se esta llevando a cabo esta actividad, pero se propone a corto plazo,
utilizando las instalaciones de los colegios.

Politicas.

v Se propone adelantar una politica de adecuacidon y mejoramiento de la
infraestructura educativa existente.

v Se recomienda la reubicacion de los lugares de diversion ubicados alrededor de
los establecimientos educativos.

v Se deberd adelantar un programa de nuevas construcciones para implementar
progresivamente la jornada unica y apuntar al mismo tiempo a disminuir el déficit
actual de disponibilidad de aulas escolares como una de sus prioridades.

v Se establece que las escuelas de parvulos pueden estar insertas en la trama
residencial de las manzanas. Se pueden ejecutar los proyectos por
transformacion de residencias, pero exigiendo las areas verdes suficientes de
acuerdo a su tamano, para el desarrollo integral del nifo.
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Las escuelas primarias, aunque pueden articularse a las estructuras residenciales,
deben establecer su ubicacion en manzanas completas y articuladas en lo posible
a areas de parque que sirvan de amortiguacién a la dinamica propia de los
colegios y complementen las areas verdes internas. La oferta al interior de los
espacios verdes debe ser acorde a la cantidad de alumnos.

Las escuelas secundarias y/o combinadas con primarias precisan una ubicacion,
aunque compatible con el area residencial, deben establecer areas de
amortiguacién a la actividad del colegio. Son importantes las estructuras
deportivas.

Para la educacion universitaria, es necesario establecer zonas urbanas que
puedan asumir parte de la oferta, pero ademas es importante crear dentro de la
estructura urbana las polaridades para concentrar, con la vialidad adecuada, un
area institucional para los servicios educativos.

Sobre la calidad y articulacién de los espacios educativos, el EOT establece la
necesidad de crear un proyecto minimo de condiciones para las soluciones
arquitecténicas de la educacion publica a través de los PEI.

El EOT establece como norma la necesidad de construir sobre predios adecuados
en tamano y localizacién para la funcién escolar.

Promocioén del respeto por los derechos humanos, la convivencia, la solidaridad, y
la tolerancia, como valores fundamentales y base esencial de una cultura de paz.

Establecer un programa de educacion para la convivencia ciudadana y
construccion de una nueva sociedad, en el marco de un desarrollo sostenible de
los recursos naturales.

Establecer espacios de participacion social para la planeacion de las inversiones
en bienestar social, educacion e investigacion cientifica.

EQUIPAMIENTOS DE RECREACION.

Definicion de Equipamientos de Recreacion: Se refiere a las areas construidas y
equipadas para la recreacion activa y/o pasiva dentro de la estructura urbana. Estas
zonas se detallan en el sistema de espacio publico. De acuerdo a su cobertura se
clasifican de la siguiente manera:
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Parque de barrio: Su radio de accion es la malla barrial y son asociaciones de areas
pasivas de parque y area deportiva conformada por una o varias canchas multiple.
La malla de parques de barrio del municipio es deficiente debido al origen de la
mayoria de los barrios de la cabecera.

Parques zonales: Se refiere a soluciones de mayor cobertura y su radio de accion
puede cobijar varios barrios. Su oferta es baja en el Municipio. Se caracterizan mas
por ser areas deportivas

Parques urbanos: Parques definidos y estructurados a escala de la cabecera. Su
extensiéon debe ser acorde a su cobertura y tener una estrategia de variedad de
ofertas recreativas.

Parques deportivos: Son instalaciones dedicadas en su mayoria a la recreacion
activa, por lo que precisa una infraestructura adecuada y su radio de accion puede
ser urbano o zonal. De acuerdo a la calidad la tipologia de espacio, topografia,
actividades y elementos constructivos, etc., se denominan: canchas multiples, de
futbol, de patinaje, de basquetbol, etc.

Zonas verdes: Areas de caracter pasivo vinculadas a la oferta de espacio publico
residencial. La normativa de areas de cesion y los procesos de amoblamiento la
consolidaran para su uso.

EQUIPAMIENTOS RELIGIOSOS

Definicion: En estos equipamientos se ubican
los centros religiosos y los cementerios.

Politicas.

vLa construccion y localizacion de templos y
servicios religiosos estara de acuerdo con las
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politicas de usos del suelo y se considerara
uso no conforme con las areas estrictamente
residenciales y compatible con areas
multiples, comerciales y de servicios e
institucionales.
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PATRIMONIO ARQUITECTONICO, CULTURAL E
HISTORICO DEL MUNICIPIO.

El concepto de patrimonio engloba una cantidad de valores, elementos y estructuras,
que contienen, individualmente y en conjunto significados de identidad y de
pertenencia con su entorno geografico y natural.

Los bienes culturales son la concrecion, material o intangible de la
evolucién de un tejido social, de su cultura y de sus suefios, los
cuales sirven de base para elaborar su propia historia.

OBJETIVOS

General

Consolidar una imagen urbana de El Retén, con la cual se identifiquen los visitantes
y habitantes del municipio, mediante la conservacion del patrimonio arquitectonico,
histérico y cultural, constituyéndolo en agente de atraccién y generador de riqueza.

Especificos

v Integrar y articular a la estructura espacial del municipio, los elementos territoriales
simbdlicos de manera que se evidencie su importancia y puedan ser disfrutados
por sus habitantes.

v Establecer las directrices para la proteccion y el manejo del patrimonio
arquitectonico y arqueoldgico como elemento basico en la recuperacion de la
memoria colectiva del retenense.

v Promover la consolidacién de escenarios e instrumentos adecuados para que de
manera permanente se realicen acciones locales para la protecciéon vy
dinamizacién del patrimonio cultural como atractivo turistico del municipio.
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ESTRATEGIAS

El Esquema de Ordenamiento Territorial 2.000-2.008 "RETENgamos EIl Orden",
plantea como principales estrategias de accién hacia la construccién de un proceso
cultural en el presente milenio, las siguientes:

2

Recuperacion, conservacion y proteccion del patrimonio cultural representado en
arqueologia, y tradiciones y costumbres que se expresan en el espacio publico
urbano.

Fortalecimiento de la base institucional para garantizar el adecuado manejo del
patrimonio y promoverlo como factor fundamental de atractivo turistico del
municipio.

POLITICAS.

Vv

\4

\

Vv

Vv

Revisar y adecuar la normatividad urbanistica y arquitectonica a los
requerimientos locales, de tal manera que la aplicacién permanente de la misma
contribuya a consolidar una imagen de territorio coherente y armoniosa.

Se propone el manejo del patrimonio inmueble a partir del reconocimiento y
valoraciéon de la comunidad, con el objeto que las acciones que sobre éste se
ejecuten provengan de la iniciativa local y cuenten con su aceptacion y
participacion activa, constituyéndose en gran atractivo turistico del municipio.

La base institucional la conforma la casa de la cultura, quien debera elaborar
proyectos, concertados previamente con las entidades competentes, y gestionar
recursos nacionales e internacionales para su ejecucion. También se encargara
de las funciones de mantenimiento permanente de fachadas, el control de avisos,
uso del color, regulacion de publicidad, etc.

Debe crearse un cuerpo de vigilancia llamado Vigias del patrimonio, encargados
de mantener una actitud de control a cualquier tipo de intervencién no
reglamentada o adecuada al tejido urbano del sector declarado patrimonio casa
de la cultura.

Debe ser objeto del tratamiento de conservacion en lo que se refiere al perfil
(alturas, antejardines, andenes, ancho de calzadas vehiculares), al trazado, a las
edificaciones con valor histérico o estético (de cualquier época), y en general a
las caracteristicas de conjunto que hacen de ella una unidad.
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v Establecer unos incentivos tributarios para la conservaciéon de los inmuebles
declarados patrimonio Casa de la Cultura.

v Establecer una reglamentacion para los inmuebles declarados patrimonio historico
cultural.

EQUIPAMIENTO DE CULTURA.

Definicion: Hace referencia a espacios y recintos ordenados para la generacion de
actividades culturales. Pertenecen a este tipo de escenarios: Escuelas de artes,
Bibliotecas, Teatros (Cubiertos y al aire libre), Parques (orientados hacia la cultura),
Casas de la Cultura, Museos.

Politicas.

v Como propuesta principal se establece la elaboracion de un Plan de Desarrollo
Cultural en el Municipio, con vigencia de cinco (5) afos.

v Se plantea la necesidad de construir el equipamiento cultural adecuado para la
promocién de la cultura en el municipio: Teatro, Concha Acustica y areas
recreativas accesorias, para su adecuada funcion.

v Se propone la localizacién de areas y espacios de caracter cultural, tales como:
plazoletas y parques adecuados a estos fines.

v Se propone recuperar los monumentos culturales existentes en el municipio, tales
como: mujer campesina, general Santander.
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CAPITULO 10:
PROCEDIMIENTOS E INSTRUMENTOS DE
GESTION Y ACTUACION URBANISTICA

° MUNICIPIO DE EL RETEN . ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2.000 - 2.008 199
"RETENgamos El Orden". FORMULACION DEL PLAN.



ACCIONES DE TRATAMIENTO URBANISTICO

DEFINICION

Las acciones de tratamiento urbanistico se constituyen en uno de los Instrumentos
de gestién urbana dispuesto por las leyes colombianas para poner en marcha el
proceso de ordenamiento territorial del Municipio. En este sentido, el Esquema de
Ordenamiento Territorial 2.000-2.008 "RETENgamos el Orden", establece en este
capitulo las acciones de tratamiento urbanistico, que consisten en el conjunto de
decisiones administrativas e institucionales que requiere el proceso de Ordenamiento
del Territorio Local, determinadas a partir de la identificacion de los principales
problemas urbano-ambientales, cuyo marco de actuacion esta representado por la
funcién publica que en materia urbanistica le corresponde a los municipios
colombianos.

Las areas homogénas se definen como zonas que tienen caracteristicas similares en
cuanto a tipologias, de edificacion, usos e indices derivados de su trama urbana
original, los cuales se definen en el capitulo correspondiente a la Estructura Urbana.

CLASIFICACION

Las acciones de tratamiento urbanistico se clasifican de la siguiente manera:
Y. De desarrollo

>. De consolidacion

2. De conservacion

2. De mejoramiento integral.

2. De Renovacion Urbana

Estas acciones o intervenciones urbanisticas seran ejecutadas a través de Planes
Parciales Urbanos o Macroproyectos Urbanos.

Accion de Desarrollo

Destinada a adecuar u ordenar los suelos urbanos y de expansiéon que no han sido
urbanizados, mediante la provisién de servicios masivos domiciliarios y dotacién vial
para satisfacer las necesidades inmediatas de la poblacion. En este sentido, se
ubican areas libres que se encuentren tanto en el perimetro urbano como en las
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areas de expansion urbana que se definan en el Esquema de Ordenamiento
Territorial de El Retén 2.000 - 2.008 "RETENgamos EIl Orden".

Esta accion sera ejecutada a través de los siguientes instrumentos:

Planes parciales: Se aplicara en suelos urbanos o de expansion, que requieren de
un plan parcial, previo al proceso de urbanizacién.

Establecimiento de normas en areas urbanas: Se aplicara en suelo urbano, no
urbanizado ubicado en area urbana donde los predios se encuentren totalmente
rodeados por predios desarrollados. No requiere plan parcial previo.

Accion de Consolidacion

Orientada a superar deficiencias o carencias por la accion del tiempo o por la
intervencion del hombre o de la naturaleza, con el propdsito de mantener el uso del
suelo existente, respetando las caracteristicas de su normatividad general. Dadas
las condiciones diferentes de algunas zonas se establecen modalidades de
consolidacion:

Consolidacién urbanistica, para las urbanizaciones, agrupaciones o conjuntos
residenciales que deben seguir reglamentados por la norma original de la
urbanizacién (o la que se ha aplicado en los ultimos afos) para mantener sus
caracteristicas urbanas y ambientales.

Consolidacién con densificacion moderada, para barrios que tienen calidad
urbana o ambiental, que pueden tener una densificacion respetuosa de las
caracteristicas urbanisticas existentes, o completar procesos, ya iniciados por
aplicacién de normas generales.

Consolidacion con cambio de patron y generacion de espacio publico, para
zonas Yy/o ejes viales donde se ha generado un proceso de cambio, modificando
irreversiblemente las condiciones del modelo original y su vocacion, en los cuales es
necesario ajustar los patrones normativos y cualificar o complementar el espacio
publico.

Para la generacion de espacio publico en esta modalidad de tratamiento, se podra
constituir un fondo comun para gestionar generacion de zonas verdes, ampliacion de
vias, centros de parqueo, bahias y paraderos de buses.
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Consolidacion de sectores urbanos especiales, para zonas industriales y
dotacionales existentes (y futuras), desarrolladas bajo las orientaciones de una
norma especifica, que deben asegurar y/o recuperar sus condiciones como espacios
de calidad.

De Conservacion

Accion destinada a la preservacion de estructuras del suelo urbano y no urbano que
cumplen funciones de produccion econémica, institucional, patrimonial y de reserva
ecoldgica, con el objeto de mantener el equilibrio ecolégico, el buen estado de las
obras fisicas (edificaciones, monumentos, plazas publicas y parques), y en general
todo lo que constituye el acervo histoérico, cultural y social del territorio ordenado.

Patrimonial. Esta accion debe ser ejecutada en el area del centro histérico de la
cabecera municipal, con las siguientes intervenciones:

¢ Conservacién tipolégica: Hace referencia a los inmuebles definidos como
patrimonio de la Casa de la Cultura, los cuales presentan valores arquitectonicos
tradicionales, y se ha previsto conservar por sus condiciones representativas del
poblamiento urbano de El Retén. La accion esta concebida para mantener las
caracteristicas del inmueble en cuanto a los elementos de fachada, distribucién
espacial, antejardines, jardines, altura de pisos, arborizacion, andenes.

¢ Obra nueva: Se refiere a predios sin construir, ubicados en el marco de la zona
de proteccion histérica de la cabecera municipal, los cuales permiten su
clasificacion como obras nuevas. Al momento de tomarse la decision de construir
estas obras nuevas, no se puede afectar los valores urbanisticos del area de
conservacion en la que estan localizados, manteniendo los elementos
caracteristicos externos con relacién a anterjardines, jardines, arborizacién y
andenes.

Natural. Se refiere a las acciones de proteccién en las areas del sistema hidrico,
estableciendo limitaciones a usos que generen impacto sobre la base natural.

De Mejoramiento Integral

Esta accion se destina a zonas de origen informal que no han completado su
desarrollo, basicamente se refiere a las areas de consolidacion, se busca suprimir
las causas del deterioro de uno o varios inmuebles en zonas especificas del area
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urbana, con el objeto de generar mejores condiciones socioeconémicas para los
habitantes de esos barrios. Se ubica basicamente hacia la zona periférica de la
cabecera urbana.

Las acciones estan encaminadas al mejoramiento del espacio publico, los servicios
masivos domiciliarios, servicios sociales basicos, equipamiento y las conexiones
viales.

De Renovacién Urbana

Entendida como un conjunto de acciones correctivas de rehabilitacion y reanimacion

de sectores del tejido urbano en areas consolidadas, pero que presentan deterioros
fisicos acumulativos.

ACCIONES EN EL AREA URBANA DE EL RETEN

Teniendo en cuenta lo planteado con relacion a las acciones e intervenciones
urbanisticas, el Esquema de Ordenamiento Territorial 2.000 - 2.008 "RETENgamos
El Orden" se plantean las siguientes acciones urbanisticas:

¢ Renovacién Urbana de la Zona Consolidada

¢ Mejoramiento Integral de la Zona en proceso de Consolidacion.

¢ Renovacién Urbana y Redesarrollo del centro de El Retén, como nucleo de
servicios comerciales, institucionales y residenciales.

e Conservacion del Centro declarado patrimonio cultural de El Retén.

e Conservacion y reserva ecolégica de las rondas hidricas de la quebrada Aji y
el canal Patia Il.

¢ Mejoramiento Integral de la Zona Periférica
¢ Mejoramiento integral de la Zona Marginal

¢ Mejoramiento, adecuacioén y rehabilitacion del mercado publico.

PROYECTOS
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Definidas las principales acciones urbanisticas estratégicas del Esquema de
Ordenamiento Territorial de El Retén 2.000 - 2.008 "RETENgamos EIl Orden” como
componentes esenciales del modelo de desarrollo territorial, a continuacion se
plantean los proyectos basicos correspondientes a cada una de ellas, dentro de los
cuales se definiran algunos Macroproyectos o Planes Parciales.

Renovacion Urbana de la zona Consolidada

Como instrumento principal derivado del Esquema de Ordenamiento Territorial, se
debe incluir, de manera prioritaria y en secuencia, proyectos como los siguientes:

— Fortalecimiento de las areas urbanas para usos comerciales y de servicios.

— Reestructuracién Urbana de la Calle 7, a través de la dotacién de las normas
relativas a la recuperacion y mejoramiento del espacio publico, la normatividad
debe establecer densidades y alturas apropiadas, usos e intensidades de uso
adecuados a la vocacion del lugar.

— Relocalizacion de equipamientos estructurantes estratégicos, tales como
equipamientos de seguridad, como la Estacién de Policia, y equipamientos de
abastecimiento como despacho de gas propano y gasolina.

— Optimizacion del sistema vial de la zona central de la cabecera municipal, a través
de un programa de pavimentacion o asfaltizacién.

Mejoramiento Integral de la zona en proceso de consolidacion.

— Recuperacion ambiental e integral del espacio publico y las rondas hidricas de la
guebrada Aji y el canal Patia Il.

— Mejoramiento integral de la infraestructura fisica de la malla vial.

— Optimizacion de la infraestructura sanitaria y de agua potable requerida para
mejorar las condiciones ambientales y de calidad de vida de la poblacion.

— Implementacion del servicio domiciliario de gas natural.
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Renovacién Urbana y Redesarrollo de la zona central de El Retén, como nucleo
de servicios comerciales, institucionales y residenciales.

— Ampliacién de la zona de despacho del transporte intermunicipal (llegada y salida
de busetas).

— Mejoramiento integral de la infraestructura fisica de la malla vial.

Conservacion del patrimonio cultural, arquitecténico e histérico de El Retén.

— Dotacion de mobiliario, ornamentacion y sefalizacion urbanistica.

— Normativa asociada con vallas, anuncios, propaganda, etc.

— Arborizacién.

— Rescate del espacio publico.

— Definicion de las formas de ocupacion del suelo,

— Definicion de categorias de intervencién y de las estrategias de gestion necesarias
para su ejecucion.

Conservacion y reserva ecolégica de las rondas hidricas de la quebrada Aji y el

canal Patia ll.

— Recuperaciéon de la ronda de la quebrada Aji y el canal Patia Il, llevando a cabo
acciones como: recuperacion del espacio publico, control de erosién a bordes y
cauces, amoblamiento urbano, areas recreativas, areas deportivas, iluminacion,
reforestacion, y saneamiento de vertimientos de aguas servidas

Mejoramiento Integral de la Zona Periférica

— Induccién progresiva de actividades productivas asociativas y microempresariales,

promovidas a través de organizaciones no gubernamentales, fundaciones y
centros empresariales a constituir por el Gobierno Municipal.
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— Construccién de vivienda de interés social y mejoramiento de la calidad de la
vivienda.

— Construccién de unidades recreativas menores y deportivas de caracter zonal y
barrial. Debe disponerse de terrenos para parques infantiles, centros deportivos
de caracter zonal.

Mejoramiento integral de la Zona Marginal.

— Reubicacion de asentamientos en areas de riesgo de los barrios 27 de Febrero,
San Miguel y Los Olivos, a través del traslado de la poblacién en areas de riesgo
hacia zonas mas seguras .

— Recuperacion ambiental y paisajistica de los elementos naturales que definen y
estructuran el territorio urbano en areas de riesgo a la orilla de la quebrada Aji y el
canal Patia Il.

Desarrollo para la Zona de Expansion Urbana

— Elaborar con las empresas de servicios masivos domiciliarios del municipio, el
plan de expansién de servicios.

— Establecer dentro del estudio del Plan Vial de la cabecera, las vias de nivel
secundario y terciario para el area de expansion urbana, enmarcado dentro de las
directrices y lineamientos del EOT.
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PLANES PARCIALES URBANOS

DEFINICION

Estas herramientas de planificacién territorial forman parte de los instrumentos de
gestién urbana establecido por la normatividad legal, para efectos del desarrollo
urbano de los municipios. Son elementos de planeacion para areas especificas, lo
gue permite una mayor participacion ciudadana de las organizaciones de base y
actores libres en su definicion y diseno.

Los Planes Parciales Urbanos, no son de obligatorio cumplimiento, pero se
convierten en una oportunidad para que los actores sociales del desarrollo
(administracidon municipal, gremios econoémicos, lideres comunales, dirigentes civicos
y comunidad), participen activamente en el desarrollo urbano de la cabecera
municipal.

ETAPAS DE DESARROLLO

Para llevar a cabo un Plan Parcial de Desarrollo Urbano, se debe ejecutar tres (3)
etapas:

Diagnéstico o Perfil.

Esta primera fase tiene por objeto realizar el analisis de la situacion de las diferentes
variables de una zona determinada, que permiten plantearla como area objeto de
planes parciales.

Formulacion.

Consiste en la elaboracion de la propuesta del Plan Parcial con todos sus
componentes: objetivos, estrategias, politicas, reglamentaciones, enmarcada dentro
de los parametros del Esquema de Ordenamiento Territorial, y consistente con los
contenidos técnicos establecidos por el Decreto 1507 de 1.998, reglamentario de la
Ley 388 de 1.997 o de Desarrollo Territorial.

La formulacién del Plan puede ser realizada por la Oficina Municipal de Planeacién o
la instancia competente, o propuestos ante esta por las comunidades o particulares
interesados en su desarrollo, de acuerdo con los parametros que al respecto
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determine el presente plan de ordenamiento, con la debida concertacion entre los
posibles afectados por el Plan.

La formulacion del plan sera presentado en un documento técnico que contendra
como minimo los siguientes aspectos:

— Analisis de las condiciones que llevan a plantear la necesidad de realizar el Plan
Parcial.

— Objetivos y Estrategias del Plan Parcial.

— Alternativas para el sistema de espacio publico, sistema de servicios domiciliarios,
sistema vial, forma de ocupacién del espacio interior, y usos especificos del suelo.

— Sistema de gestion escogidos e instrumentos a aplicar, asi como la estrategia
financiera e institucional.

— Cuantificacion de las caracteristicas fisicas y financieras de la intervencion.

— Cartografia en escala 1:2000, para cada uno de los temas tratados en el Plan
Parcial.

— Proyecto de decreto que adopta el plan con sus normas urbanisticas.

— Proyecto de delimitacién de Unidades de Actuacion Urbanistica, cuando sean
necesarias.

— Proyecto de integracién inmobiliaria o reajuste de tierras, cuando sea necesario.

Aprobacion.

La aprobacion del Plan Parcial sera realizada en primera instancia por el Consejo de
Gobierno, quien lo sometera a consideracion de la Corporacion Autonoma Regional
del Magdalena (CORPAMAG) para su aprobacién en lo pertinente a la afectacion del
medio ambiente. Una vez aprobado por CORPAMAG, serd estudiado y aprobado
por el Consejo de Planeacién Municipal. Una vez aprobado por el Consejo de
Planeacién, el Alcalde Municipal adoptara el plan parcial por medio de decreto.
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Ejecucion, seguimiento y retroalimentacién

Con la aprobacién mediante acuerdo de los planes parciales de la cabecera
municipal quedan institucionalizados, con el objeto de llevar a cabo el proceso de
coordinacion entre los entes publicos y privados para la ejecucion del mismo,
iniciandose asi las acciones tendientes al cumplimiento del objetivo para el cual
fueron formulados.

Para efectos de realizar un seguimiento a las acciones enmarcadas en los Planes
Parciales, se constituird entre los entes involucrados, un Comité de gestion y
seguimiento, el cual se vigilara que estas acciones se ejecuten de acuerdo con lo
programado y cumpliendo con las normas establecidas en el EOT, dicho comité sera
encabezado por la Oficina de Planeacion Municipal o la instancia competente.

Los Planes Parciales no son estaticos, son procesos que podran ser ajustados de
acuerdo con las observaciones que realice el Comité de Seguimiento y el Consejo
Territorial de Planeacién, el cual quedarda instaurado como instancia de veeduria
para el cumplimiento del Esquema de Ordenamiento Territorial.

CONTENIDO

Los planes parciales a ser adoptados en el marco del Esquema de Ordenamiento
Territorial de El Retén 2.000-2.008 "RETENgamos el Orden", debe contener por lo
menos:

— Objetivos, estrategias Yy politicas que orienten la intervencién urbana, acorde con
la vocacion del sector objeto del plan dentro del contexto urbano.

— Estructura del espacio publico, de las vias, de las redes secundarias de servicios
masivos domiciliarios, la localizacion de los equipamientos colectivos de interés
publico o social, y zonas verdes destinados a parques, de acuerdo con los
lineamientos establecidos en el EOT.

TIPOS DE PLANES PARCIALES

De acuerdo con los objetivos y las acciones urbanisticas que se propongan en los
planes parciales, estos se pueden dividir en:
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Plan Parcial de Mejoramiento Integral

Seran aplicables a zonas de la cabecera urbana que se han desarrollado con
condiciones deficientes de servicios domiciliarios masivos, equipamientos, zonas
recreativas e infraestructura vial.

Plan Parcial de Desarrollo

Aplicable a zonas dentro del perimetro urbano que no han sido desarrollados y que
se constituyen en prioridades para el municipio.

Plan Parcial de Expansiéon Urbana

Aplicable a zonas de expansion que presentan conflictos por su desarrollo parcial y
espontaneo, por lo tanto requieren la definicion de las redes viales, de servicios
masivos domiciliarios y de espacio publico entre otros.

Plan Parcial De Redesarrollo

Aplicable a zonas que requieran modificaciones sustanciales en la forma de utilizar el

suelo para hacer un aprovechamiento 6ptimo del mismo, acorde a las caracteristicas
de ubicacion e infraestructura de la zona.

° MUNICIPIO DE EL RETEN . ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2.000 - 2.008 210
"RETENgamos El Orden"”. FORMULACION DEL PLAN.



MACROPROYECTOS INTEGRALES LOCALES

DEFINICION

Teniendo en cuenta que el EOT del municipio de EI Retén 2000-2008
‘RETENgamos El Orden”, tiene como objetivo general la integralidad dimensional
de su territorio, soportado en la identificacion, gestion y ejecucion de proyectos que
incidan directa e indirectamente en el mejoramiento de la calidad de vida de las
poblaciones mas vulnerables, tanto del area urbana como rural. Asi mismo, un
elemento clave para definir un macroproyectos esta dado en la forma en que este
trascienda el espacio econémico-territorial del eje local, convirtiéendose en elemento
funcional regional.

En este sentido, se plantea una serie de proyectos integrales, los cuales por su
ubicacion territorial, impacto sectorial, cobertura y beneficio social, pueden ser
denominado como macroproyectos. Es importante aclarar que para definir un
macroproyecto, no existen unos criterios o0 patrones unicos que permitan consolidar
o identificar esta categoria. Para nuestro caso, se plantean algunos elementos que
pueden servir de patrén de identificacion de los mismos en el contexto local,
subregional, departamental y regional.

Con base en las discusiones sostenidos con los actores sociales del territorio
(comunidad, gremios, lideres comunitarios, organizaciones de base, dirigentes
civicos, politicos y académicos), los criterios o factores adoptados por el Esquema
de Ordenamiento Territorial del municipio de El Retén 2000-2008, “RETENgamos EI
Orden’, para definir los macroproyectos son los siguientes:

— Generacién de impacto en la economia local, en términos de empleo e ingresos
familiares.

— Contribucion al desarrollo sostenido y sustentable, en términos de proteccion de
los recursos naturales.

— Mejoramiento del entorno, en términos sociales, econdmicos, politicos,
institucionales y financieros.

— Poblacion beneficiaria del proyecto.

— Reduccién de los niveles de pobreza absoluta a nivel local y subregional.
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— Aceptabilidad integral de los actores sociales.

— Voluntad Politica de los actores locales y regionales para apoyar y consolidar el
proyecto.

MACROPROYECTO PARA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
Definicion

Esta considerado como un proyecto integral de desarrollo urbano de corto, mediano
y largo plazo, ya que la vivienda constituye un elemento clave en el desarrollo social
y economico del hombre, debido a que reduce sus niveles de pobreza y miseria. En
este sentido, este macroproyecto apunta a la promocién, reubicacion y construccién
de programas de Vivienda de Interés Social, mediante el cual ademas de vivienda se
genera espacio publico, servicios sociales y empleo para la comunidad, elementos
gue inciden notablemente en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
retenera.

Teniendo en cuenta los principios establecidos por la Ley 9 de 1989, Ley 3a de
1.991, Ley 388 de 1997 y Ley 546 de 1.999, para la realizacion de este
macroproyecto se identifica el concepto de VIS, aquellas edificaciones cuyo valor
real es inferior o igual a 135 smlm a precios constantes de 1999.

Por otra parte, a través de este macroproyecto el municipio encabeza de la
administracion local debera liderar y propiciar en asocio con el sector privado,
organizaciones de base, cooperativas y las entidades nacionales vinculadas al sector
una estrategia de desarrollo que permita establecer un equilibrio entre la oferta y la
demanda de la vivienda de las familias retenenses.

Objetivos

¢+ Ampliar la oferta de Vivienda de Interés Social, a través de la construccion en el
mediano y largo plazo de 333 viviendas.

+ Ampliar la oferta de tierra urbanizada, con el propdsito de consolidar la estructura
urbana del municipio, tanto en la cabecera como en los corregimientos.
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¢ Equilibrar el desarrollo urbano de la cabecera municipal en aquellos sectores que
se encuentran por fuera de las lineas o redes de conduccién de servicios masivos
domiciliarios.

¢ Reubicar las 110 viviendas que se encuentran en zonas de amenazas y alto
riesgo en todo el territorio municipal, haciendo énfasis en aquellas que han sido
victimas del desplazamiento forzoso.

+ Reducir el grado de hacinamiento existente en las viviendas pertenecientes a los
estratos 1 y 2 del municipio.

¢+ Mejoramiento de 203 soluciones de vivienda.

Localizacion

Este macroproyecto tiene tres (3) radios de accidén para su posible localizacion: la
primera en la cabecera urbana del municipio, especificamente en las areas definidas
para VIS. La segunda en la cabecera corregimental de La Colombia, en aquella zona
establecida en el EOT como urbanizable y que sea concertada previamente con la
comunidad y la Oficina de Planeacion Municipal o la instancia competente. La ultima
se ubicaria en la cabecera corregimental de San Sebastian del Bongo.

Proceso para la definicion del Macroproyecto:

¢ Realizar los respectivos estudios técnicos que permitan definir la viabilidad del
proyecto, incluyendo en ellos las actuaciones urbanisticas y manejo del entorno
en términos sociales y econémicos.

+ Establecer un proceso de concertacién con los propietarios de los terrenos en
donde haya actuacion mixta para un adecuado reparto de costos y beneficios del
proceso de urbanizacion que integre el proyecto.

+ Disenar los perfiles de proyectos y concertar las posibles fuentes de financiacion
que intervendran en la ejecucién del mismo.

Monitoreo del Proyecto

Teniendo en cuenta el impacto social y econémico que tendrd este macroproyecto,
se hace necesario la interinstitucionalidad del proceso, lo cual es responsabilidad de
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la Oficina Municipal de Planeacion o la instancia competente, el Consejo de
Planeacién Municipal y el INURBE, o el organismo que lo remplace.

Con base en lo establecido en la Ley 9 de 1989, la Ley 3 de 1.991, Ley 388 de 1997
y Ley 546 de 1.999, , pueden participar las siguientes instituciones y entidades:

Fomento y ejecucién.
¢ Municipio

¢+ Empresas de servicios masivos domiciliarios
+ Oficina de Planeacién Municipal

+ INURBE

+ Cooperativas de Viviendas

+ Red de Solidaridad Social

Financiacion.

+ Corporaciones de ahorro y vivienda y Banco Agrario
¢+ FINDETER

+ Fondo Nacional de Ahorro

¢+ COMCAJA

¢ Gobernacion del Magdalena

+ Familias beneficiarias

Asistencia técnica.

¢ ONG's de Vivienda

Asociaciones de Vivienda Popular

Universidades

INURBE
Ministerio de Desarrollo

MACROPROYECTO DEL PLAN MAESTRO DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO.

Definicion

° MUNICIPIO DE EL RETEN . ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2.000 - 2.008 214
"RETENgamos El Orden"”. FORMULACION DEL PLAN.



Teniendo en cuenta que uno de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 1998-
2002 “Cambio para Construir la Paz” en el sector de agua potable y saneamiento
basico, es elevar las coberturas de acueducto y alcantarillado y mejorar la calidad del
agua en aquellos municipios de escasos recursos, es importante que el ente
territorial se inserte dentro de la politica nacional, con el propésito de ampliar la
cobertura de estos servicios, especialmente en la cabecera urbana.

Si bien el macroproyecto es integral en su cobertura, tendra énfasis en las zonas
rurales, ya que este tipo de servicio se convierte en un incentivo pata logar la
estabilidad de esas poblaciones.

Con base en lo expuesto anteriormente, el proyecto apunta a mejorar las
condiciones de vida de los habitantes de El Retén ubicados en las cabeceras
corregimentales y casco urbano. En sintesis, el macroproyecto busca alcanzar en el
largo plazo una cobertura total del 97% en acueducto y 52% en alcantarillado
durante la vigencia del EOT.

Objetivos

La descripcion del proyecto, hace referencia en primer orden a la elaboracién del
estudio necesario, para posteriormente establecer la ejecucion:

1. Ampliar la cobertura total de acueducto y alcantarillado.

2. Estudiar la participaciéon del sector privado en la prestacion de los servicios
masivos domiciliarios, especialmente en acueducto y saneamiento basico,
implantando sistemas de cogestién o concesion.

3. Establecer la optimizacion de los acueductos rurales en las cabeceras
corregimentales.

4. Disefiar mecanismos institucionales que permitan elevar la capacidad de recaudo
al 91% de lo facturado.

Localizacion del Proyecto
El proyecto en menciéon tendra un radio de accién en la cabecera urbana y en las

cabeceras corregimentales, posteriormente el estudio y disefio del macroproyecto
definira el sitio exacto del proceso.

Descripcion del Area de Influencia.
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El macroproyecto sobre el plan de acueducto y alcantarillado de El Retén incide en
todo el territorio municipal, con beneficio para las poblaciones urbanas, rurales y
algunas veredales.

Descripcion Del Proyecto.

El proyecto en menciéon se fundamenta en la ampliacion y optimizacién de los
acueductos urbanos y rurales existentes y la construcciéon de algunos sistemas de
acueducto y alcantarillado en algunas cabeceras corregimentales.

MACROPROYECTO CONSTRUCCION SEDE ADMINISTRACION
MUNICIPAL

Definicidon

El proyecto se identifica con la dimension del desarrollo institucional a nivel local, lo
cual apunta a redimensionar la funcionalidad del estado desde una perspectiva
dindmica y participativa. Por otra parte, se hace indispensable solucionar en el corto
plazo el lugar donde funcionaria la estructura organizacional del gobierno local, ya
que desde la creacién del Municipio, las dependencias de la administracién central
realizan sus labores en las instalaciones de la casa de la cultura y en lugares
arrendados, situacién que incrementa los gastos institucionales.

Objetivos
El macroproyecto de la sede administrativa local apunta a los siguientes objetivos:

1. Fortalecer la administracion local a partir de una sede propia para el desarrollo de
las funciones gubernativas.

2. Integrar las diferentes dependencias del orden municipal en una sola sede
administrativa, de tal manera que permita desarrollar en forma eficiente cada
funcién.

3. Disponer de un sitio o lugar adecuado para ejercer la gobernabilidad y prestar un
mejor servicio a la comunidad.

4. Reducir la complejidad administrativa que se presenta actualmente para la
poblacion que acude a la alcaldia por algun servicio institucional.
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Localizacion del Proyecto

El macroproyecto estara ubicado en el barrio Centro, contando ademéas que los
suelos del area estan definidos por el EOT como de uso institucional.

Descripcion del Area de Influencia.

El proyecto busca agrupar en una sola edificacion las distintas dependencias del
orden local, integrando tanto las del nivel central como institutos descentralizados del
orden nacional o departamental con asiento de competencias y autonomia en el
municipio.

Descripcion Del Proyecto.
Para definir la descripcion exacta y real del proyecto, se contara con un estudio de

prefactibilidad y disefio de la construccion de la nueva sede de la administracion
local.
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SECCION Il

COMPONENTE RURAL
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CAPITULO 1:
MODELO DE DESARROLLO RURAL
TERRITORIAL
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MODELO DE DESARROLLO RURAL TERRITORIAL ACTUAL

Desde antes de su conformacion como municipio, la parte rural del hoy territorio de
El Retén, se ha caracterizado por disponer de ciertos vinculos interveredales o
relaciones funcionales en términos sociales, econdmicos, institucionales, politicos y
culturales entre otros. En esta 6rbita, es necesario partir del andlisis secuencial e
integral de la estructura de ordenacion del territorio que ha tenido este municipio
desde su creacion, poblamiento, funcionalidad y ocupaciéon hasta lo que se conoce
hoy dia como un ente local de dinamica agropecuaria. Por este motivo, es
importante establecer que el Modelo de Desarrollo Rural vigente tiene como soporte
los siguientes lineamientos o patrones estratégicos:

Marginalidad Social Integral.

El desequilibrio social existente en las areas rurales del municipio de El Retén,
especialmente en las veredas, se convierte en uno de los limitantes que condicionan
el desarrollo integral de las comunidades asentadas en los nucleos basicos rurales.

Por este motivo, es necesario precisar que los distintos elementos que conforman la
dimensidén social existente en la zona rural de El Retén (salud, educacion, vivienda,
tercera edad, juventud, mujer y género, empleo y seguridad ciudadana), presentan
unos desequilibrios crecientes comparados con los de la cabecera urbana, situaciéon
esta que aumenta mas la heterogeneidad en la distribucion de los elementos
sociales. De este analisis, es valido decir que a partir de un equilibrio oportuno,
democratico, equitativo e integral de la dimension social, la conflictividad armada que
medianamente se presenta en el area rural, se reduciria, ya que los indicadores
sociales de calidad de vida de las poblaciones rurales (corregimientos, veredas,
nucleos basicos y asentamientos menores) mejorarian proporcionalmente.

Mediana conflictividad en las zonas rurales.

Teniendo en cuenta que actualmente el problema del conflicto armado se encuentra
irrigado en todo el territorio nacional, el municipio de El Retén y particularmente su
area rural se destacan como uno de los epicentros donde se vislumbra la
conflictividad armada establecida en los ultimos cuatro afos (1997-2000), debido al
conjunto de acciones, actividades y efectos sociales desestabilizadores, producidos
por la creciente presencia de diferentes fuerzas irregulares que han venido
realizando incursiones operativas en la region.
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Este tipo de acciones ha deteriorado paulatinamente el patron estructural de
poblamiento, tanto en las cabeceras corregimentales, (San Sebastian del Bongo),
como en las veredas (especialmente ElI Chuval), ya que las migraciones rural -
urbano son frecuentes cada dia, el desplazamiento forzoso se confunde con
poblacién flotante en busca de nuevas fuentes de trabajo y de poder vivir en paz.

La dindmica que ha venido caracterizando a estos actores, se sintetiza a través de
dos (2) componentes basicos: por un lado las fuerzas irregulares se consolidan
economicamente y por otra parte, el estado se debilita politica e institucionalmente.

En este orden, los resultados mas comunes que arroja este evento social se
resumen en los siguientes elementos: la violencia acelerada que ha entrado a ser
factor preocupante para los actores locales y departamentales, la desintegracion
paulatina del tejido social de la poblacion retenera, la reducciéon del patrimonio
econoémico y la depredacién acelerada del sistema productivo. Este panorama
muestra a un estado local con escasa gobernabilidad para enfrentar la problematica,
ya que inclusive su estructura humana ha sido objetivo de acciones violentas, como
por ejemplo la acontecida a mediados del mes de mayo del aio 2.000, en zona rural
de El Retén, donde un miembro principal del Concejo Municipal fue asesinado, como
producto de una accién paraestatal.

Paralelo a lo anterior, el problema de la mediana conflictividad en el territorio rural del
municipio de El Retén se identifica con los diferentes eventos que hoy caracterizan
este flagelo social: abigeato, crimenes politicos, secuestro, extorsion, boleteo,
homicidios, matanzas campesinas, atentados contra las personas de bien y el mas
reciente, la aguda presencia de fuerzas irregulares en la zona rural, las cuales se
disputan el control econdmico parainstitucional del territorio municipal. Estos
fendbmenos en conjunto, estan erosionando la economia local, la cual se fundamenta
en el sector agropecuario, debido a que los pequenos productores y campesinos
estan reduciendo el hectareaje cultivable y el hato ganadero a entrado en receso, 0
en algunos casos desplazandose a otros municipios, tanto del departamento del
Magdalena, como del Atlantico. Estos componentes han incidido en el despido de
trabajadores de las fincas, lo cual aumenta la tasa de desempleo rural, alcanzando
ésta un 46.8% en febrero del afio 2.000.

Baja Presencia del Estado.

La débil o nula presencia del Estado local en el area rural del municipio de El Retén,
ha sido un factor determinante en la desarticulacién social, econdémica, politica e
institucional que hoy padecen estos asentamientos. La escasa atencion de los
gobiernos locales y departamentales, asi como de las instancias y entidades hacia
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las necesidades de los actores sociales en materia de infraestructura vial,
educacion, salud, vivienda y seguridad ciudadana, han limitado la dinamica y
funcionalidad territorial, contribuyendo esta situacion, a la marginalidad social y
econdmica de amplios sectores de la poblacién, lo cual origina una desligitimidad
del estado, vulnerada por dos (2) factores: por un lado, la penetracion en el area
rural de fuerzas irregulares, las cuales, buscan afianzar su ilegal gobernabilidad,
apoderandose de tierras baldias y propias, a través de la imposicion de una “ley o
norma”. Esta situacién origina una desestabilizacion de la economia local.

Por otra parte, los procesos de migracién aumentan constantemente en el area rural,
ya que al no existir una presencia permanente del estado, la poblacion busca refugio
social en otras poblaciones, teniendo como primera opcién la zona urbana del
municipio, siguiéndole en orden los municipios de Ciénaga, Aracataca, Fundacion,
Santa Marta e inclusive Barranquilla. Asi mismo, la presencia de fuerzas irregulares
en el &rea rural origina el desplazamiento forzoso de los habitantes, especialmente
campesinos y grupos vulnerables.

En sintesis, los desequilibrios sociales existentes entre el area urbana y rural se
manifiestan por la reducida participacion de los corregimientos y veredas en el
escenario politico, impidiendo este fendbmeno acceder al proceso de toma de
decisiones por parte de organizaciones sociales.

Desintegracion vial rural.

El territorio rural municipal en su conjunto se encuentra afectado por una escasa,
inexistente y deteriorada infraestructura vial que le permita desarrollar sus
actividades productivas en forma oportuna, sistematica y ascendente, para convertir
la economia local en dimensién competitiva a nivel departamental y regional. En este
sentido, puede decirse que los corregimientos y veredas se comunican con algun
grado de dificultad con la cabecera urbana, pero es casi imposible la
intercomunicacion entre las cabeceras corregimentales y nucleos basicos de menor
nivel, como caserios, inspecciones de policia, nucleos poblados, etc.

Con base en lo anterior, puede decirse que la cabecera corregimental de San
Sebastian del Bongo se encuentra medianamente integrada a la cabecera municipal,
pero la conectividad con las veredas que se encuentran en su area de influencia, es
inexistente, ya que las vias son de pésimas especificidades técnicas (caminos de
herraduras). Las veredas afectadas por esta situacion son: El Chuval, San José de
Honduras y Parate Bien.
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Por otro lado, la parte norte del municipio, integrada por las veredas de El Salitre y
Mengajo se encuentran desarticuladas, tanto de la cabecera urbana como del area
de influencia del corregimiento San Sebastian del Bongo y de la vereda de San José
de Honduras.

De otra parte, es importante decir que el corregimiento de La Colombia y su area de
influencia, la cual incluye las veredas de Zacapa y La Bogotana, se encuentran
medianamente articulada a la cabecera urbana, ya que la vias son transitables en
épocas de verano. Finalmente, los corregimientos y sus respectivas areas de
influencia se distinguen por tener una escasa funcionalidad, debido a que la
relevancia de un asentamiento o centro poblado estd marcado en su mayor parte por
las funciones que este posea. En el caso rural del territorio de El Retén, a excepcion
de la vereda La Polvorita®, las cabeceras corregimentales carecen de unos servicios
y funciones que los haga competitivo en el ambito local y subregional. Este
fendmeno influye en la poca dindmica econdmica y social que actualmente
presentan los centros rurales del municipio.

Deterioro Ambiental.

La oferta ambiental, especialmente los recursos hidricos naturales existentes en el
area rural del municipio de El Retén padecen actualmente un proceso de deterioro
secuencial, producto de la intervencién del hombre, dada la subutilizacion e
irracionalidad que se ha venido dando de parte de los pobladores. Esta situacion es
uno de los elementos mas relevantes que el EOT debe enfrentar en los
préximos afos, lo cual busca finalmente conservar la calidad y cantidad de las aguas
en el largo plazo y cuidar la oferta natural del territorio.

Escasa cobertura de Servicios Masivos Domiciliarios.

El area rural del municipio se distingue por la escasa cobertura de los servicios de
acueducto y electrificacién, tanto en los corregimientos como en las veredas. Asi
mismo, la inexistente prestacién de los servicios de alcantarillado, gas natural y
telefonia, convierte a este territorio en una zona limitada para alcanzar un desarrollo
armonico y sostenible en el mediano plazo.

Por otra parte, la concentraciéon funcional existente en la cabecera municipal
ahondan la marginalidad social actual, resultando una regién polarizada por un lugar

? La Polvorita se destaca por disponer de funciones comerciales e industriales que no poseen los
corregimientos. Ademas su cercania a las cabeceras municipales de Fundacién y Aracataca, hacen de
ella un punto estratégico.
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central en el cual el intercambio entre lo urbano y las cabeceras corregimentales se
da medianamente.

Alta Potencialidad Agropecuaria.

La zona rural del municipio se caracteriza por su inmenso potencial agropecuario, el
cual esta representado basicamente en la productividad de cultivos como la Palma
Africana, el cual representd en 1.998 el 17,26% del area sembrada a nivel
departamental, entre tanto el arroz ocupé el 4.6% del area sembrada del
departamento para el mismo afo.

Del andlisis anterior, es valido decir que para los préximos nueve (9) meses, el
municipio debe fortalecer el renglén agropecuario, con el propésito de alcanzar una
sostenibilidad productiva en los mercados regionales que le permitan disminuir la
tasa de desempleo rural, los cuales se aproximaron en febrero del afio 2.000 a
46.8%.

Lo anterior se resume en un modelo de desarrollo actual de indole rural,
caracterizado por una fuerte dasarticulacion de la cabecera municipal con los
corregimientos y de estos con las veredas y sus respectivas areas de influencia. Asi
mismo, la débil atencién por parte del estado local para elevar las coberturas del
tejido social (salud, educacion, empleo, vivienda y seguridad ciudadana) y la
alteracion del medio ambiente, producto de la falta de cultura de la poblacién para
utilizar y aprovechar los recursos naturales, trae como consecuencia un descontento
social de la poblacién que reclama mayor participacion en los espacios de poder.

En sintesis, el modelo de desarrollo rural actual de El Retén, debe cambiarse hacia
los escenarios regionales y nacionales, con el propésito de darle mayor integracion
al municipio de El Retén, que permita posicionarlo como eje articulador de la
Subregion Sierra Nevada y la capital del departamento del Magdalena, buscando un
territorio productivo econémica y ambientalmente sustentable con equilibrio social.
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MODELO DE DESARROLLO RURAL ACTUAL
GRAFICO No. 7
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UN NUEVO MODELO DE DESARROLLO PARA ORDENAR
EL TERRITORIO RURAL

Es evidente que los condicionantes o limitantes que se observan en el marco del
orden territorial existente actualmente en el area rural del municipio de El Retén,
exigen una revision participativa y posterior replanteamiento del modelo, de tal forma
que se articule funcionalmente dentro de un contexto integral de eje articulador de la
subregion Sierra Nevada del departamento del Magdalena y la ciudad de Santa
Marta.

En este contexto, el EOT de El Retén contempla la implementacién de un nuevo
Modelo de desarrollo, que permita ordenar territorialmente el area rural, partiendo
por establecer en primer lugar un esquema de organizacién politico-administrativo,
que fortalezca los procesos de integralidad y eleve la débil conectividad existente.
Asi mismo, es indispensable armonizar a todo el territorio municipal, lo ambiental, lo
econdmico, lo social, lo institucional, lo politico y lo cultural, tal como lo establece la
Ley 388 de 1.997, sirviendo ademas el modelo para alcanzar un desarrollo arménico
y sustentable en el mediano y largo plazo. En este sentido y teniendo en cuenta los
planteamientos y sugerencias de la comunidad a traves de los talleres, reuniones de
trabajo y mesas de concertaciones, el modelo se apoyaria en los siguientes
lineamientos estratégicos:

Ordenamiento Social Integrado en el Territorio Rural.

Establecer mecanismos estatales integrales en términos sociales que permitan
reducir el desequilibrio de la oferta social existente en algunas veredas vy
corregimientos, con el propésito de que los ciudadanos tengan un respiro social para
desarrollar sus actividades.

Coordinar en forma conjunta con las instituciones del orden departamental y nacional
la puesta en marcha de programas y proyectos de reforma agraria que permitan
basicamente dos (2) alternativas: darle una mejor utilizacién a la tierra y por otra
parte, dotar de parcelas a los campesinos y pequefios productores que no posean
tierras.

Revisar la infraestructura social (centros educativos, centros hospitalarios y oferta de
vivienda de interés social), con el propésito de plantear politicas de equilibrio social
en el largo plazo.
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Incrementar la cobertura de los servicios sociales a nivel rural, buscando reducir los
niveles de pobreza en las cabeceras corregimentales y veredas.

Participacién Activa e Integral en los Procesos de Paz.

Establecer mecanismos que permitan reducir el acceso a las armas de fuego por
parte de actores ilegales en el territorio rural del municipio. En este sentido, es
necesario que el Estado a través de una ley revise la normatividad del porte de
armas en nuestro pais.

Realizar acciones tendientes a rehabilitar socialmente a las familias desplazadas
provenientes de los asentamientos de Mengajo, El Chuval, El Salitre, San José de
Honduras y San Sebastian del Bongo. Lo anterior, apunta a incorporar a estos
habitantes a la vida civil, reduciendo los indices de pobreza en el municipio de El
Retén.

Fortalecimiento de la Infraestructura Fisica y de Red Vial.

Rehabilitar, adecuar y conservar la via La Polvorita - EI Retén, con el propésito de
fortalecer la dindmica social, poblacional y comercial entre lo urbano y lo rural, ya
gue sobre esta via se dan los mayores flujos del municipio. Esta estrategia tiene
como objetivo fundamental, convertir este tramo en el corredor interurbano entre El
Retén y la troncal de Oriente, dandole mayor conectividad al municipio con las
cabeceras municipales de Fundacién y Aracataca.

Adecuar y rehabilitar las diferentes vias rurales que comunican a la cabecera urbana
de El Retén con los corregimientos y a estos con las veredas y nucleos basicos, para
que sirvan de soporte para consolidar la estructura productiva municipal.

Gestionar ante el nivel nacional la construccion de elementos de infraestructura, que
sirvan de soporte a los procesos de produccién y comercializacion, tales como:
planta despulpadora de fruta, centros de acopio, etc.

Trabajar coordinadamente con las instancias viales nacionales y departamentales
para estudiar la entrega en concesion la via La Polvorita - El Retén, buscando
niveles de rentabilidad econdémica para el gobierno local. En todo caso, debe darse
concertacion con los actores sociales del municipio.

Fortalecimiento de los Servicios Masivos Domiciliarios.
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Construccién y optimizacién de los acueductos y sistemas de alcantarillado ubicado
en las cabeceras corregimentales y veredas, de tal modo que estos contribuyan a
mejorar la calidad de vida de los habitantes.

Realizar un inventario de necesidades funcionales a nivel rural, especialmente en las
cabeceras corregimentales con el propésito de detectar que tipo de equipamiento
bésico se debe construir en el territorio rural en los préximos nueve (9) afnos.

Definir normas especificas para reglamentar el uso del espacio publico en las
cabeceras corregimentales y veredas existentes en el municipio de El Retén.

Gestionar ante la instancia competente la instalacién de redes domiciliarias de gas
natural en la vereda La Polvorita, aprovechando la cercania de las lineas de
conduccion sobre este territorio.

Redistribucion Funcional del estado Local.

Establecer en el mediano plazo un Centro Operativo Local (COL) de la
administracion municipal que permita por un lado atender oportunamente las
necesidades de las poblaciones ubicadas en la parte norte y occidental del
municipio, con el propdsito de ampliar la gobernabilidad local. En este sentido, el
EOT recomienda que este COL se ubique en la cabecera corregimental de San
Sebastian del Bongo.

Disefiar una estructura integral de ocupacion y usos de los suelos rurales,
estableciendo la adecuada ubicacion de los equipamientos sociales y de
infraestructura, buscando establecer una 6ptima integracién y expansién de los
servicios masivos domiciliarios que se regulen en el largo plazo.

Fortalecer institucionalmente las Organizaciones de base existentes en los
corregimientos y veredas, con el propdsito que puedan presentarse en el escenario
politico con mayor preparacion técnica, buscando de esta manera acceder a los
espacios de poder y decision del contexto local.

Gestionar ante el Concejo Municipal la elaboracién de un proyecto de acuerdo que
permita reglamentar e institucionalizar la divisién politico-administrativa del territorio
de El Retén, elevando a la categoria de corregimiento las actuales veredas de La
Polvorita y El Salitre.

Propender por la realizacion en el contexto rural de mecanismos participativos, tales
como: cabildos abiertos, audiencias publicas, foros locales y consejos de gobiernos;
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los cuales permitan ampliar los procesos de concertacion entre los actores sociales
del municipio frente a las grandes decisiones de los proyectos de impacto municipal
y subregional.

Manejo Equilibrado del Medio Ambiente en el Territorio.

Rescatar el sentido de pertenencia de las poblaciones rurales en términos
ambientales, propendiendo por establecer una valoracién de los recursos naturales
gue se tienen en el territorio rural.

Aprovechar de manera racional y sostenible los recursos hidricos y atractivos
naturales existentes en el territorio (El Chuval), con el propdsito de garantizar un
desarrollo econdmico sostenible en el mediano plazo.

Definir un sistema de fuentes hidricas que reglamente en forma concertada la
posible construccién de canales y distritos de riego en el territorio municipal.

Apoyar las normas especificas establecidas por la Unidad de Parques Nacionales y
CORPAMAG para la conservacion del ecosistema estratégico de la Ciénaga Grande
de Santa Marta, en el territorio que abarca este municipio.

Garantizar a la poblacion rural una oferta de agua permanente y suficiente, en aras
de actuar sobre la consolidacion de los servicios sociales para las cabeceras
corregimentales.

Establecer estrictos controles de usos del recurso hidrico a todos los niveles que
permita reducir el impacto ambiental sobre la oferta natural.

Elaborar un Plan de Manejo Ambiental, con vigencia a tres (3) afos.

Rescate de la Identidad Cultural del Territorio.

Rescatar los valores culturales de las areas rurales, buscando desarrollar espacios
de comunicabilidad entre los diferentes grupos sociales del territorio.

Disefiar mecanismos de participacién ciudadana con los actores sociales, de tal
manera que permitan rescatar los valores y patrones culturales de El Retén, como un
compromiso social que demandara el EOT.
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Darle apertura a las diferentes expresiones culturales, de tal manera que permitan el
rescate de los valores culturales.

Elaborar el Plan de Desarrollo Cultural municipal 2000-2005.

Ampliar los Niveles de Competitividad a Nivel Local.

Trabajar conjuntamente con los organismos estatales del sector agropecuario para
adelantar proyectos en el territorio municipal que permitan incrementar el volumen de
la produccion agricola y pecuaria, buscando satisfacer el consumo interno y destinar
los excedentes al consumo departamental y regional.

Disponer de la infraestructura productiva adecuada que permita garantizar la 6ptima
comercializacién de los alimentos y demas productos competitivos de la economia
local, tales como: arroz, banano, palma africana, etc.

Incrementar la productividad, teniendo como soporte basico el ingreso de nuevas
tecnologias, que permitan la sostenibilidad de los productos locales en el mercado
regional.
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UN NUEVO MODELO DE DESARROLLO RURAL PROPUESTO.
GRAFICO No. 8

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

PARTICIPACION ACTIVA E
INTEGRAL EN LOS PROCESOS
DE PAZ

FORTALECIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA FISICA

ELEVAR LA COBERTURA DE
SERVICIOS MASIVOS
DOMICILIARIOS

ORDENAMIENTO SOCIAL REDISTRIBUCION LOCAL Y
INTEGRADO FUNCIONAL DEL ESTADO

MANEJO EQUILIBRADO DEL
MEDIO AMBIENTE

RESCATE DE LA IDENTIDAD
CULTURAL DEL TERRITORIO

AMPLIAR LOS NIVELES DE
COMPETITIVIDAD
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ESTRUCTURA DEL NUEVO MODELO DE DESARROLLO
RURAL

El nuevo Modelo de Desarrollo de Ordenamiento Territorial que se propone para el
area rural del municipio, esta soportado en los principios basicos rectores del EOT
de El Retén 2000-2008 “RETENgamos El Orden” lo cual busca en ultima instancia
posicionar al municipio como el eje articulador de la Subregion Sierra Nevada y la
capital del departamento del Magdalena.

En este contexto la zona rural del territorio esta llamada a convertirse en el soporte
integral de la dinamica productiva del municipio, siendo la base para conseguir la
consolidacion de la economia local en los mercados regionales, especialmente del
departamento y la region Caribe.

Desde esta perspectiva, la jerarquia funcional rural enmarcada en los conceptos de
competitividad y globalizacién que hoy dominan las tendencias mundiales, debera
garantizar los niveles de productividad, tanto para el consumo interno, como externo,
gue le permita redimensionar su economia local, frente a nuevos competidores, sean
estos departamentales o regionales.

Para lograr estos principios, el Estado debe garantizar una adecuada y moderna
infraestructura productiva que permita cumplir el ciclo productivo sin ningun atraso.
Asi mismo, la existencia de una red vial justa e integral es una accion
complementaria que persigue desarrollar un mercado abierto, creciente y
competitivo.

Concomitante con lo anterior, debe darse en el inmediato futuro un proceso de paz
integral y abierto con todos los actores, que permita la verdadera convivencia
pacifica de los diferentes grupos sociales y protagonistas del entorno local y regional,
lo cual garantiza el desarrollo de las acciones y proyectos de manera cronologica y
con satisfaccién total para los actores, con incidencia en la estructura productiva del
municipio y la region Caribe.

Paralelo a esto, la inmensa riqueza productiva, natural y ambiental que posee el
territorio rural, se convierte en elemento relevante para el desarrollo econémico y
social que se busca en el largo plazo, ya que si se logra establecer la integralidad de
las potencialidades y ventajas comparativas, el modelo de desarrollo rural propuesto
se convertird en la escala virtual del desarrollo de El Retén. En este sentido, la oferta
hidrica expresada en rios, manantiales, cafos, arroyos, quebradas, riachuelos y
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ciénagas, sumado al ordenamiento equilibrado de los suelos se convierten en los
pilares fundamentales para la sostenibilidad del modelo y del territorio.

Este enfoque considera igualmente que la ocupacion desordenada y acelerada del
territorio, sumada a la sobre utilizacién del suelo, ha lesionado fuertemente parte de
la oferta natural del area rural, por lo cual es necesario trabajar en acciones de
prevencion y proteccion de las area cercanas a ecosistemas estratégicos (El
Chuval), garantizando de esta forma el mejoramiento de las condiciones
socioecondmicas y socioambientales del municipio de El Reten.

Si  bien el aprovechamiento y uso racional de la base natural es clave para el
desarrollo socioeconémico, también es importante establecer inversiones
permanentes de parte del gobierno local en el manejo y restauracion del recurso
hidrico, con el propdsito de alargar su conservacion y disponer asi de un recurso
natural constante.

Paralelamente el territorio corregimental y veredal necesitara de un modelo de
desarrollo institucional, integral, real y participativo, con capacidad para negociar y
gestionar programas y proyectos de cualquier dimensién que sirvan para construir el
anhelado EJE ARTICULADOR SUBREGIONAL. Asi mismo, es importante construir
en las cabeceras corregimentales y veredas, funciones de segundo y tercer orden
que permitan integrar el fortalecimiento de la base productiva local.

Teniendo en cuenta que se hace necesario ampliar los procesos de participacion
ciudadana, el municipio a través de la Secretaria de Gobierno o la instancia
responsable, debe implementar un esquema que permita dinamizar las
organizaciones de base de los corregimientos y veredas (Juntas de Accion Comunal,
juntas civicas, grupos comunitarios, etc), con el objeto que su actuacion en la
construccion del nuevo orden territorial sea relevante.

Finalmente, la administracion local debe establecer mecanismos institucionales que
permitan fortalecer su accionar en las areas rurales del territorio, a través de la
concertacion integral y acercamiento entre comunidad - administracion municipal,
que busque un orden institucional, integral y arménico en el municipio de El Retén.

Para garantizar el cumplimiento del nuevo modelo de desarrollo territorial rural, éste
requiere de una armonia total de las cabeceras corregimentales y veredas frente al
Estado local, con el objetivo de trabajar arménicamente por el bienestar social de los
habitantes de El Retén. Esta integralidad esta dada por un objetivo central y unas
politicas, las cuales seran los pilares que soporten el modelo a desarrollar en los
préximos afos.
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En este marco, se plantea un ordenamiento del territorio municipal dividido en una
(1) zona de articulacién y cuatro (4) corregimientos (Ver Plano F1: Division Politico -
Administrativa y Gréfica No. 9).

ESTRUCTURA MUNICIPAL PROPUESTA
GRAFICA No. 9

CORREGIMIENTO DE SAN Conformada por el Corregimiento de

SEBASTIAN DEL BONGO San Seba}stlan del Bongo, y las vereplas
San José de Honduras, Parate Bien,

Punto Fijo y El Chuval.

CORREGIMIENTO DE EL Conformada por el Corregimiento de El
SALITRE Salitre; y la vereda Mengajo.

Conformada por la Cabecera Urbana, el
sector rural central del municipio, y la
vereda El Porvenir.

ZONA POTENCIAL DE
ARTICULACION

Conformada por el corregimiento de La
Colombia; y las veredas La Bogotana y
Zacapa.

CORREGIMIENTO DE LA
COLOMBIA

Conformada por el Corregimiento de la

CORREGIMIENTO DE LA Polvorita y la vereda Las Flores.

POLVORITA
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OBJETIVOS DEL MODELO DE DESARROLLO RURAL TERRITORIAL

Objetivo General.

Propender por la consolidacion de un escenario integral, sostenible y armonico,
donde la convivencia y la paz sean aliados permanentes de los procesos de
desarrollo en sus dimensiones (ambiental, social, econémica, cultural, politica e
institucional), las cuales permitan convertir al municipio de El Retén en un Eje
Articulador Subregional a nivel departamental. Asi mismo, reducir los desequilibrios
sociales urbano-rural y darle una mayor estabilidad econémica a los asentamientos
rurales, tales como, corregimientos, veredas y nucleos menores, a través de una
conectividad integral.

Objetivos Especificos.

= Garantizar un contexto territorial rural dotado de una infraestructura fisica, social y
basica adecuada, para el normal desarrollo de las funciones y servicios. Esta
accién, busca incrementar los niveles de desarrollo de las poblaciones mas
vulnerables, irrigando dinamica productiva del modelo de desarrollo en el ambito
rural.

= Crear mecanismos institucionales en el nivel local que garantice el fortalecimiento
del sector microempresarial y la agroindustria en el territorio municipal. Esto
aumenta el nivel de empleo y reduce la pobreza absoluta.

= Realizar acciones que permitan reducir el impacto negativo sobre la oferta
ambiental.

= Acondicionar las cabeceras corregimentales y veredas de una minima
infraestructura productiva (centros de acopio, plantas productoras, etc), que le
permitan desarrollar eficientemente las actividades establecidas en el modelo de
desarrollo rural propuesto.
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POLITICAS EN EL MODELO DE DESARROLLO RURAL
TERRITORIAL

Para cristalizar los objetivos anteriores, es necesario ejecutar una serie de politicas
por parte del municipio, entre las que se mencionan las siguientes:

# Implementar planes, programas y proyectos de desarrollo social, los cuales
permitan reducir los desequilibrios existentes en el area rural-urbana.

« Establecer un esquema de integraciéon entre lo rural y lo urbano, de tal manera
gue las funciones y competencias sean reciprocas para las poblaciones.

& Establecer mecanismos que permitan darle un uso racional a la oferta ambiental
natural y paisajistica del territorio, buscando con esto garantizar la sostenibilidad
del modelo de desarrollo territorial rural.

% Preparar al territorio en materia de infraestructura basica y de servicios sociales,
con el propdsito de desarrollar las actividades productivas en el area rural del
municipio de El Retén en el mediano y largo plazo.

& Rescatar la identidad cultural a partir de los valores, comportamientos e
idiosincrasia y en general los rasgos culturales del retenero.
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IDENTIFICACION URBANA DE LAS CABECERAS
CORREGIMENTALES.

Las cabeceras corregimentales han tenido un crecimiento sin ningun tipo de
planificacion por parte de la administracion municipal y los mismos pobladores. El
municipio de ElI Retén, tal como se muestra en el diagnoéstico evaluativo lo
conforman dos (2) cabeceras corregimentales y alrededor de once (11) veredas,
asentamientos estos que en conjunto forman la estructura funcional del area rural de
este ente territorial, sin embargo se propone elevar a la categoria de corregimiento,
dos (2) veredas, debido a las funciones que posee, el numero de habitantes y los
niveles de conectividad que presentan. De esta manera, quedaria el municipio
conformado por cuatro (4) corregimientos: La Colombia, San Sebastian del Bongo,
La Polvorita y El Salitre; y nueve (9) veredas (Ver Plano F1: Division Politico -
administrativa).

Teniendo en cuenta que las cabeceras corregimentales no poseen una
reglamentacion o normatividad sobre el uso del suelo, el desarrollo urbanistico y
ocupacion del espacio se ha dado sin ningun tipo de control y planificacién territorial.
Estos aspectos han incidido en la débil estructura y en los problemas fisicos,
ambientales y de dotacién que presentan los centros poblados del area rural del
territorio de El Retén.

Uno de los aspectos preocupantes fue el no disponer de una divisién politico-
administrativa a nivel corregimental que sirviera de punto de referencia para
emprender el proceso de planificacion espacial, pero la alianza establecida entre la
comunidad y el equipo del EOT permitieron una aproximacién de esta
espacializacion y por ende de una mapificacion de los resultados. A pesar de que el
municipio de El Retén tiene cuatro (4) anos de haberse creado, aun el IGAC o
cualquier instancia competente del orden nacional o departamental no disponen de
una division politico - administrativa del ente territorial.

El objetivo de este capitulo es establecer una identificacion de las cabeceras
corregimentales, con el propdésito de orientar la ocupacién del suelo en todas sus
modalidades, buscando la consolidacion de los centros poblados de La Colombia,
San Sebastian del Bongo, La Polvorita y El Salitre, a través de un sistema vial,
equipamiento fisico y de servicios masivos domiciliarios, equipamiento social que
sean pilares para una adecuada articulacién interrural e intrarural.

OBJETIVO
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Dinamizar la funcionalidad de cada una de las cuatro (4) cabeceras corregimentales
con el propdsito de convertirlas en Centros de Relevo, los cuales tendran soporte en
un modelo territorial subregional-rural, fundamentado en la clasificacién del suelo y
la reglamentacion de los usos, la dotacion de una importante red vial y de
transportes, de servicios masivos domiciliarios, espacio publico y equipamientos;
elementos que se articularan con la funcionalidad de cada cabecera corregimental y
su area de influencia.

POLITICAS

Para el desarrollo del anterior objetivo, es necesario la ejecuciéon de una serie de
politicas generales con énfasis en lo fisico-espacial, las cuales buscan consolidar
las cabeceras corregimentales como Centros de Relevo.

J Incrementar la oferta de espacio publico en las cabeceras corregimentales, a
través de una zonificacion de elementos naturales que eleven el atractivo
paisajistico y las opciones de recreacion y disfrute colectivo de los habitantes,
para lo cual se establecerdn normas urbanisticas sencillas que persiguen el
mejoramiento del nivel de vida de las poblaciones asentadas en esos poblados.

J Instalar en la cabecera corregimental de San Sebastian del Bongo un Centro
Operativo Local (COL) que sirva para elevar la capacidad institucional y de
gestion entre el area rural y la cabecera urbana del municipio.

J Establecer programas integrales de vivienda de interés social, acompafados de
excelentes servicios masivos domiciliarios, que le garantice a la poblacion una
habitacionalidad digna del ser humano. Estos proyectos pueden realizarse en
forma conjunta con la empresa privada.

J Organizar y reglamentar una ordenacién del territorio, de tal manera que se
prevea el crecimiento poblacional, la ocupacién de los suelos y las posibles zonas
de expansion, proteccién y conservacion.

J Reglamentar los usos del suelo con base en la vocacién de las actividades
productivas y ocupacion de los mismos. En este sentido, se debe tener en cuenta
aguellas zonas que presentan cierta vulnerabilidad y riesgo.

J Ampliar las densidades viales a nivel corregimental y veredal, para lo cual se debe
disefiar un sistema de comunicacién rural que permita integrar las cabeceras
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corregimentales entre si y articular funcionalmente las veredas con los Centros de
Relevo.

J Recuperar y conservar la oferta natural de las cabeceras corregimentales,
especialmente los recursos hidricos, la flora y la fauna; con el objetivo de
preservar el medio ambiente y hacer mas agradable el nivel de vida de esas
comunidades.

J Ampliar la cobertura de los servicios y generar esquemas productivos que
permitan aumentar el nivel de ingreso familiar, buscando reducir la pobreza en las
cabeceras corregimentales y su area de influencia.

J Densificar las &reas urbanas corregimentales, teniendo en cuenta la gran cantidad
de lotes en el marco de las cabeceras.

ESTRATEGIAS

— Disenar programas sociales integrales que permitan en el mediano plazo
aumentar las posibilidades de acceso a la educacién, la salud, la vivienda de los
habitantes asentados en las cabeceras corregimentales y su area de influencia.

— Darle prioridad a la reglamentacion de la planificacion territorial, buscando la
integralidad de los usos del suelo con las actividades productivas, comerciales,
residenciales, institucionales, etc.

— Implementacién del modelo de desarrollo subregional-rural en el mediano plazo,
con el propésito de establecer la funcionalidad de cada asentamiento, planificando
el crecimiento fisico y poblacional de las cabeceras corregimentales.

— Establecer una estructura fisico-espacial de las cabeceras corregimentales de La
Colombia, San Sebastian del Bongo, La Polvorita y El Salitre.

ACCIONES

>. Priorizar la reglamentacion para urbanizar los lotes vacios y vacantes ubicados en
las cabeceras corregimentales.
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>. Ampliar e implementar en forma gradual las redes de los servicios masivos
domiciliarios en las cabeceras corregimentales y en las veredas.

>. Disefiar proyectos de desarrollo microempresarial especializados en la fabricacion
de materiales de construccion (ladrillos, maderas bloques, adobes, etc) que
permitan reducir los costos de los proyectos de VIS.

>. Reglamentar y establecer una normatividad que permita regular el tipo de
actividades, el uso del suelo y en ultima el nuevo modelo de desarrollo territorial
rural.
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CAPITULO 2
CLASIFICACION Y USOS DEL SUELO
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USOS DE LOS SUELOS
OBJETIVO.

Disenar y consolidar un esquema de usos del suelo en el municipio de El Retén, que
le permitan darle una racionalidad sostenida y equilibrada del recurso, de tal manera
gue garantice un aprovechamiento optimo a través de un minimo o reducido
deterioro ambiental.

POLITICAS.

El objetivo propuesto anteriormente se apoyard en una serie de acciones o lineas
programaticas, las cuales serviran de soporte integral para su ejecucion. Entre éstas
se pueden mencionar las siguientes:

— Establecer mecanismos de proteccién de los cursos y cauces de las aguas
naturales en cercanias de las cabeceras corregimentales, veredas y centros de
relevo.

— ldentificar los modelos o normas productivas utilizadas actualmente, las cuales
sirven para detectar un adecuado aprovechamiento del potencial agrolégico de los
suelos localizados en el municipio de El Retén.

— Disenar un programa ambiental integral en todo el territorio municipal, que permita
adelantar un proceso de sostenibilidad de los recursos naturales, cuya
competencia y gestion sea responsabilidad de la administracién local con el apoyo
de CORPAMAG.

— Reubicar en areas estratégicas aquellos asentamientos humanos localizados en
zonas de amenazas o de alto riesgo.

— Definir y reglamentar el suelo productor del municipio de El Retén con base en la
informacién secundaria y cartogréfica disponible en las entidades e instituciones
del sector primario.

— Adelantar las acciones integrales tendientes a la utilizacién de tecnologias limpias
por parte de las pequefias agroindustrias existentes en el municipio, tales como
molinos de arroz, extractoras de aceite, etc.
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Disefiar un programa integral de reforma agraria, para que las familias rurales que
no dispongan de tierras, tengan acceso al recurso para el desarrollo de
actividades productivas que eleven la produccion local agropecuaria.

Disefiar una norma que permita reducir el uso o acceso directo de poblacién a
aguellas areas consideradas como de conservacién ambiental.

Iniciar un proceso de adquisicion de tierras que permita adelantar proyectos para
proteger las condiciones naturales de las cuencas hidricas del municipio de El
Retén.

Fomentar el desarrollo de estanques piscicolas en el municipio, que permita
mejorar la actividad pesquera.
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CLASIFICACION Y DELIMITACION DEL USO DEL SUELO
RURAL

Teniendo en cuenta el articulo 33 de la Ley 388 de 1997, el Esquema de
Ordenamiento Territorial del municipio de El Retén 2.000-2.008 “RETENgamos el
Orden”, adoptara la siguiente clasificacion de los usos del suelo rural, segun la
actividad que se desarrolle (Ver Plano F10: Usos del Suelo Rural Propuesto).

SUELOS DE USO AGRICOLA. A esta categoria pertenecen aquellos suelos de
mejores condiciones biofisicas y socioeondmicas para el desarrollo de la agricultura
intensiva, pendientes menores a un 3%, con fertilidad moderada, suelos profundos y
bien drenados.

En el area rural se determina como uso principal la actividad agricola, especialmente
cultivos permanentes y semipermanentes; y afines, vivienda del propietario e
instalaciones afines como silos, depdsitos, establos y pesebreras; el uso restringido
hace referencia a parcelaciones agropecuarias con una densidad de base maxima
de 1 vivienda por cada 3 hectareas, recreativas e institucionales, conservando la
densidad base y su equivalencia en m? construidos; el uso prohibido es el comercio,
oficinas, servicios, urbanos e industriales.

SUELOS DE USO PECUARIO. Son aquellos suelos que por su vocacion agrolégica,
especialmente de la tipologia 1V que tienen la posibilidad de desarrollar actividades
de explotacion pecuaria, basicamente de doble propdsito.

SUELOS DE USO FORESTAL. Son aquellos suelos del territorio municipal donde se
desarrollan actividades forestales, basicamente para la produccion y explotacién
maderable.

SUELOS DE USO PESQUERO. Son aquellos suelos del territorio rural donde se
desarrollan actividades de extraccion, produccion y explotacion de recursos icticos.
Se desarrollan en sitios donde existan recursos hidricos, los cuales giran alrededor
de los rios, cafos, quebradas, riachuelos, manantiales y ciénagas.

SUELOS DE USO INDUSTRIAL. Son aquellos suelos del territorio rural donde se
realizan actividades industriales, o0 sea las que ejecutan algun proceso de
transformacion, tratamiento, reparacién, manipulacion, almacenaje, distribucién de
materias primas y/o bienes intermedios o finales (talleres de mecanica, talleres de
latoneria y pintura, plomeria).
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SUELOS DE USO MULTIPLE. Son aquellos suelos del territorio rural donde se
desarrollan algun tipo de actividad de caracter comercial, social, artesanal, turistica y
otras. En esta categoria también se incluyen los suelos de uso residencial.

SUELOS DE USO INSTITUCIONAL. Son aquellos suelos donde se realizan o se
encuentra algun tipo de equipamiento, tales como: vias, acueducto, alcantarillado,
matadero, casa de la cultura, cuartel de policia, Telecom, biblioteca, registraduria,
personeria, carcel, colegios, infraestructura de salud, plaza de ferias, central de
transportes, etc. Este tipo de equipamiento puede estar bajo la responsabilidad de la
administracion municipal o del sector privado.

SUELOS DE USO TURISTICO. Son aquellas &reas que por sus atractivos
naturales, paisajisticos y culturales pueden ser destinados a la recreacion y el
turismo, el cual para el caso particular del municipio de El Retén se puede clasificar
en las siguientes categorias y en las siguientes zonas:

Turismo Riberefo. Se establece cuando las actividades de recreacion se
desarrollan alrededor del potencial natural de un rio, ciénaga, pozo natural,
guebrada, arroyo o cualquier fuente hidrica con paisaje de flora y fauna. En el
territorio rural de El Retén se puede desarrollar en el rio Fundaciéon a 2 Kms de la
cabecera municipal.

Culturismo. Se considera aquel tipo de turismo integral que tiene como soporte de
recreacion los bienes culturales, eventos tradicionales (ferias, festivales, etc) y algun
otro atractivo de similares caracteristicas.

Agroturismo. Comprende aquellos suelos pertenecientes a las areas donde se
desarrollan actividades productivas agricolas localizados por fuera de las areas en
usos para turismo riberefio, para ecoturismo y otro tipo similar.

La explotacion de estas areas para la actividad econdémica turistica, requieren de una
serie de inversiones en infraestructura vial y de transporte, y en servicios masivos
domiciliarios.

SUELOS DE USO ESPECIAL. Son aquellos suelos del territorio municipal que por
disponer de cierta importancia geografica, ambiental, histérica, paisajistica, o por
formar parte de areas de utilidad publica para la ubicacion de infraestructura basica,
servicios domiciliarios, vias y otro tipo, presentan alguna restriccion y normatividad.
Para este caso particular, el Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de
El Retén 2.000 - 2.008 distingue los siguientes tipos:
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e Suelos de Proteccion como Fuentes Hidricas Municipales. Esta categoria
reglamentada por el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
proteccion del medio ambiente (Decreto 2811 de 1.974) como de caracter publico,
corresponde a aquellos suelos de proteccion de las fuentes hidricas de captacion
del agua de los acueductos del municipio. Estos suelos deben ser tratados como
zonas verdes de caracter recreativo. Para estos suelos el EOT establece las
siguientes normas:

¢ Fuentes Hidricas de Primer Orden: para desarrollar algun tipo de actividades
en zonas cercanas a fuentes primarias tales como, el rio Aracataca y el rio
Fundacion, se debe dejar una franja de proteccion total de 120 metros, de los
cuales 60 metros pertenecen a lo establecido por el Estado a través del Cadigo
Nacional de Recursos Naturales (o0 sea, 30 metros de cada lado), y 60 metros
reglamentados por el EOT (o sea, 30 metros de cada margen), para proteccién
hidrica municipal.

¢ Fuentes Hidricas de Segundo Orden: para desarrollar algun tipo de
actividades en zonas cercanas a fuentes hidricas secundarias tales como la
Quebrada Aji, Quebrada Chirina, Quebrada Santa Ana, Quebrada Honda,
Cano Los Micos, Cafo La Palma, Cafio El Chuval, Cafo Pueblo Viejo, Cafo
Pancu, Canal Los Ases, Canal Corralito, se debe dejar una franja de proteccion
total de 100 metros, de los cuales 60 metros ( o sea 30 metros a cada lado)
pertenecen a lo establecido por el Estado a través del Cddigo Nacional de
Recursos Naturales (decreto 2811 de 1974), 40 metros (es decir, 20 metros de
cada lado) reglamentado por el EOT, para proteccién hidrica municipal.

¢ Fuentes Hidricas de Tercer Orden: para desarrollar algun tipo de actividades
en zonas aledafias a fuentes hidricas terciarias tales como, arroyos,
guebradas, cafnos, manantiales y riachuelos, entre los cuales se mencionan:
Quebrada Macaraquilla, Quebrada La Mula, Quebrada San Joaquin, Quebrada
Los Largueros, Cafo La Acequia, Cafo Mengajo, Cafno La Tupia, Canal Patia I,
Canal Patia Il, Canal Buenavista, se debe dejar una franja de proteccion de
total de 80 metros, de los cuales 60 metros (0 sea, 30 metros a cada lado)
corresponden a lo establecido por el estado a través del Cédigo Nacional de
Recursos Naturales (decreto 2811 de 1974), 20 metros (0 sea 10 metros a
cada lado) reglamentados por el EOT, para proteccion hidrica municipal.

e Conservacion para Humedales: para desarrollar algun tipo de actividades en
zonas aledafas a humedales como es el caso del complejo lagunar Ciénaga
Grande de Santa Marta, se debe dejar una franja de proteccion total de 150
metros en su radio de accién, de los cuales 100 metros corresponden a lo
establecido por el Estado a través del Codigo Nacional de Recursos Naturales
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(decreto 2811 de 1974) y una franja reglamentada por el EOT de 50 metros para
proteccion hidrica municipal.

Suelos de Conservacién Ambiental. Son aquellos suelos existentes en el
municipio destinados para la conservacion, proteccidon y recuperacion de los
recursos naturales y los valores ambientales. En estos se enmarcan los rios,
quebradas, canales, que vierten a la Ciénaga Grande de Santa Marta; y la zona
aledana a la Ciénaga Grande de Santa Marta. Estas zonas deben tener un
tratamiento especial en cuanto a la proteccion y delimitacién, y en algunos casos,
estudios que permitan ver sus posibles alternativas de desarrollo.

Suelos de Proteccion para zonas de Riesgos Naturales. Son aquellos suelos
establecidos como de alto riesgo dada la vulnerabilidad y la amenaza para la
poblacién, ya que estan expuestos a inundaciones, como los fenémenos mas
comunes. En este sentido, el EOT reglamenta que en zonas de este tipo, el
municipio no establecera redes de servicios masivos domiciliarios, ni extendera
redes para las viviendas.

Se ubican en esta categoria las zonas aledafias a la Ciénaga Grande de Santa
Marta, las zonas propensas a inundaciones por efectos de los desbordamientos
de los rios Fundacion, Aracataca, quebrada Aji y de los canales Patia I, Patia Il.

Se recomienda establecer un proyecto de recuperacion de las rondas hidricas, de
tal manera que permitan buscar el curso natural de los cuerpos de agua. Esta
accion debe realizarse en forma gradual conjuntamente con la reubicacién
paulatina de los asentamientos ubicados en las riberas de los rios, quebradas y
arroyos.

Suelos de Proteccion para Equipamiento Municipal. Son aquellos suelos
existentes en el territorio rural del municipio que requieren proteccion para la
localizacion de servicios de infraestructura basica tales como: matadero, plaza de
mercado, mercados comunitarios, pistas de aterrizaje, central de transportes, etc.
Para estos casos especificos el EOT reglamenta un area total de proteccién de
100 metros de radio de accion para conservacion y recuperacion de los recursos
naturales.

Suelos de Proteccidon para Cementerios Rurales. Son aquellos suelos ubicados
alrededor de los cementerios. Teniendo en cuenta que este tipo de equipamiento
establece unas caracteristicas propias de uso de suelos, el EOT de El Retén
reglamenta un area de proteccién en su radio de accion de 50 metros arborizados
para proteccion de las viviendas cercanas, tanto para el de La Colombia como
para los que se llegaren a construirse en el futuro.
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Por otra parte, es necesario establecer que a partir de la aprobacion y
reglamentacién del EOT, la construccion de este tipo de equipamientos en los
demas asentamientos no debe darse en zonas cercanas a humedales como:
ciénagas, rios, quebradas, cafios y canales.

Suelos de Proteccion en Areas de Botadero de Basuras o Relleno Sanitarios.
Son aquellos suelos pertenecientes a las cuatro (4) cabeceras corregimentales
propuestas, que en el largo plazo seran circundantes a la localizaciéon de
botaderos de basuras a cielo abierto o relleno sanitario. Para estos casos, el EOT
reglamenta un area de proteccion de radio de accién de 3Km para uso residencial,
pero si se pueden desarrollar otros usos, como agropecuario, pesquero, forestal,
etc.

Suelos de Proteccion en Areas de Lagunas de Oxidacién. Son aquellos suelos
existentes en el territorio rural del municipio que en el mediano y largo plazo seran
circundantes a la localizacién de lagunas de oxidacién. Para estos casos, el EOT
reglamenta un area de proteccion de 2 Kms de radio de accion para el uso
residencial, pero si se pueden realizar otros usos, tales como: agropecuario,
pesquero, forestal, etc.

Suelos de Protecciéon en Areas cercanas a Redes Eléctricas. Son aquellos
suelos del territorio rural del municipio adyacentes o colindantes a redes o lineas
de conduccion o transmision eléctrica. Para estos casos el EOT reglamenta que
debajo de éstas y 30 metros de cada franja debe evitarse el uso residencial y la
construccion de viviendas. Asi mismo, la flora que se establezca debe ser de
arbusto.

Suelos de Proteccion del Sistema Vial. Esta categoria reglamentada por la Ley
105 de 1993 (Ley de Transporte) se refiere a aquellos suelos adyacentes al
sistema vial de caracter primario, secundario y terciario que requieren de
proteccion ambiental y conservacion natural. En el municipio se pueden distinguir
los siguientes:

0 Suelos de Protecciéon sobre Via Primarias: se refieren basicamente a los
suelos del territorio municipal adyacentes o colindantes a la Via principal,
especialmente comprendidos en el tramo La Polvorita - El Retén. Se establece
una calzada de 8 metros de ancho, carril de 3,25 metros y berma de 0,75 metro
a cada lado y un area de 10 metros de proteccion ambiental o de reserva
natural a cada lado de la berma.
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0 Suelos de Proteccion sobre Vias Secundarias: Se refieren a los suelos
ubicados a cada lado de cada margen de las vias secundarias que
corresponden a las vias que se conectan a las vias principales. Para esta
categoria se establece una calzada de 7,25 metros de ancho, carril de 3,62
metros y un area de 8 metros de proteccion ambiental o de reserva natural a
cada lado de la berma.

0 Suelos de Proteccion sobre Vias Terciarias: Son los suelos ubicados al
margen de cada una de las vias terciarias o caminos veredales existentes en el
municipio. Para este caso, se establece una sola calzada de 6,75 metros de
ancho, carril de 3,38 metros 1 metro de berma y 8 metros a cada lado de la via
de proteccion ambiental. En esta categoria se ubican las conexiones entre la
zona rural.

Suelos de Proteccion de Reservas Naturales. Son las areas de suelos que se
deben proteger ambientalmente y que se encuentran bajo el manejo y uso de la
sociedad civil. Estos deben conservar caracteristicas ambientales naturales y
garantizar a traveés del tiempo la permanencia de los ecosistemas presentes en
ellos. En este sentido, se debe realizar acciones conjuntas con los demas entes
territoriales para la ordenacion y reglamentacién del manejo y uso del Complejo
Lagunar Ciénaga Grande de Santa Marta.

Suelos de Reserva Campesina. Son areas de suelos que por su vocacion
agropecuaria son destinados para la realizacion de actividades socioeconémicas
por parte de campesinos, amparadas por la Ley 160 de 1994, normatividad que
persigue en ultimas la distribucién equitativa y el uso racional de la tierra, con el
propésito de dotar a los campesinos del recurso necesario para desarrollar sus
proyectos.

Suelos de Proteccion Histérica. Son aquellos suelos del territorio rural del
municipio de El Retén que por sus caracteristicas propias y valoracion cultural
necesitan conservar su valor patriético, cultural o arqueoldégico.
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CLASIFICACION DEL SUELO EN LAS CABECERAS
CORREGIMENTALES.

En las cabeceras corregimentales del territorio municipal se presenta una dinamica
poblacional, acompafada de diversas actividades, por lo cual el EOT establece los
siguientes usos del suelo (Ver plano F13: Uso del Suelo propuesto de las
Cabeceras Corregimentales).

Uso Residencial: Esta categoria corresponde a los suelos utilizados en la
construccion de vivienda unifamiliar. Es el predominante en las cuatro (4) cabeceras
corregimentales del municipio de El Retén.

Uso Multiple: Esta categoria esta dada por aquellos suelos donde se combinan
varios usos, tales como: industrial, comercial, residencial e institucional.

Uso Comercial y de Servicios: Corresponde a los suelos ubicados en los
asentamientos (corregimientos, veredas), cuya destinacion es satisfacer las
actividades comerciales y de servicios en sus distintos niveles, tales como
suministro, distribucién eintercambio de bienes y servicios, especialmente la venta al
detal y al por mayor de articulos de consumo inmediato de vivienda: tiendas de
viveres y ranchos, venta de licores envasados, miscelaneas, sastrerias, almacenes
de ropa.

Uso Institucional: Son aquellos suelos existentes en las cabeceras corregimentales
donde se ubican establecimientos institucionales, tales como: centros de salud,
centros educativos, iglesias, centros de capacitacion, bibliotecas, planta de
tratamiento de aguas, etc. De acuerdo a la modalidad prestacional, el uso
institucional puede ser estatal o privado.

Uso Recreacional: Son aquellos suelos destinados a la recreacion, esparcimiento y
el ocio. En las cabeceras corregimentales los de mayor modalidad son: canchas de
basquetboll, campo de futbol, parques barriales, lotes para corralejas, galleras,
parques infantiles, etc.

Uso Agropecuario: Suelos que se localizan en algunos corregimientos donde
realizan actividades agricolas y pecuarias, tales como: cultivos de pan coger,
estanques piscicolas y corrales y pequefios lotes ganaderos.

Uso de Proteccion: Son aquellos suelos que por poseer ecosistemas estratégicos y
una fragil oferta natural tienen restriccién para desarrollar actividades residenciales,
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comerciales, institucionales, recreativas o de otra indole. Corresponde a suelos
aledanos a rios, quebradas, cafios y ciénagas.
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CAPITULO 3:
PARTICIPACION ACTIVA E INTEGRAL EN LOS
PROCESOS DE PAZ

° MUNICIPIO DE EL RETEN . ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2.000 - 2.008 252
"RETENgamos El Orden"”. FORMULACION DEL PLAN.



PARTICIPACION ACTIVA E INTEGRAL EN LOS PROCESOS
DE PAZ

Teniendo en cuenta que el Modelo de Desarrollo Actual presenta como uno de sus
lineamientos estratégicos la mediana conflictividad existente en el territorio municipal
y especialmente en sectores del area rural, se requiere definir acciones
complementarias en materia de la participacion de los habitantes en los procesos de
paz actuales, los cuales serviran de soporte para consolidar el proceso de
ordenamiento territorial.

La inclusion de estas acciones en el marco del EOT nace de las recientes escenas
sociales acaecidas en el area rural de El Retén, donde las fuerzas irregulares, al
margen del estado de derecho colombiano, tratan de ganar espacios de
gobernabilidad en el contexto local, a través de acciones terroristas Yy
desestabilizadoras, donde la mas afectada ha sido la poblacion civil. En este sentido,
el Esquema de Ordenamiento Territorial 2.000 - 2.008 "RETENgamos El Orden"
con base en los avances logrados en el proceso de paz nacional, busca establecer
algunos lineamientos estratégicos, que desde la perspectiva municipal contribuyan a
reducir la mediana conflictividad existente actualmente.

Partiendo de los diez (10) puntos de la agenda de paz que se discute actualmente
en San Vicente del Caguan entre el gobierno y las FARC, el EOT considera que
temas como: proteccidon de los derechos humanos, politica integral de reforma
agraria, lucha contra la corrupcion y narcotrafico, reforma politicas electorales y la
descentralizacion y los servicios masivos domiciliarios; son los que se identifican con
la problematica municipal de ElI Retén y que inciden en los problemas de
conflictividad que hoy tiene la poblacién civil, el estado y la sociedad.

OBJETIVO

Reducir la mediana conflictividad existente en el area rural del territorio municipal,
donde confluyen las diferentes formas de violencia y se distinguen diversos grupos
de fuerzas irregulares poderes irregulares.
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POLITICAS

Incentivar la participacion ciudadana en los planes, programas y proyectos
organizados por el nivel municipal sobre seguridad, solidaridad, desplazamiento
forzoso y manifestacion por la paz, de tal manera que en un mismo orden
confluyan el estado, las comunidades, las fuerzas irregulares y los cuerpos de
seguridad.

Establecer en forma permanente espacios de dialogo y concertacion, donde la
equidad sea el elemento relevante en la participacion de los diferentes actores o
protagonista que intervienen en el conflicto armado y social del pais y del territorio
local.

Rescatar la confianza de las comunidades hacia la administracion local, la policia,
fuerzas militares y el clero, de tal manera que se establezcan acciones conjuntas
que sirvan para aclimatar la violencia generada en el territorio rural del municipio
recientemente.

Gestionar recursos que permitan equipar en forma integral a las instituciones de
seguridad (policia, ejército, DAS, Fiscalia, CTI e Inspectores), con el propdsito que
puedan garantizar una labor eficiente en el proceso de paz.

ACCIONES.

v Mejorar la infraestructura policiva de las inspecciones existentes en las cabeceras
corregimentales, que le permitan prestar un servicio eficiente, oportuno y
complementario a la ciudadania.

v Crear en el municipio y especialmente en las éareas rurales incentivos de
seguridad ciudadana para aquellas personas que suministren informacion veraz y
confiables sobre brotes de violencia o similares en el territorio.

v Generar programas productivos a implementarse en las cabeceras
corregimentales y en la cabecera municipal, para los desplazados de las areas
rurales.

v Fortalecer la infraestructura vial, social y de servicios masivos domiciliarios, para
las comunidades asentadas en el &rea rural del municipio.
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CAPITULO 4.
FORTALECIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA FISICAY DE LA RED VIAL
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SISTEMA VIAL Y DE TRANSPORTE RURAL.

Teniendo en cuenta lo estipulado en la Ley 105 de 1.993 y en la Ley 388 de 1.997,
es importante establecer un modelo territorial de vias y transportes a nivel rural
encaminado a definir alternativas en el corto y mediano plazo a los problemas de
aislamiento, desarticulacion, precariedad en que se encuentran las cabeceras
corregimentales y veredales de El Retén. En este sentido, la baja cobertura y
reducida densidad vial a nivel municipal, refleja la magnitud del fenobmeno. Asi
mismo, la escasa conectividad y accesibilidad de algunos centros poblados en
épocas de invierno contribuyen a acrecentar la problematica. Por ese motivo, las
condiciones actuales de esta dimensidn requieren de una revision de las
caracteristicas fisicas, institucionales y operativas que permitan mejorar el sistema
vial y de transporte de El Retén.

Con base en lo anterior, el sistema vial y de transporte presentado en este Esquema
de Ordenamiento Territorial, esta llamado a ser uno de los ejes direccionales para
conseguir el desarrollo de las cabeceras corregimentales y las veredas, con lo cual
se aspira a moldear las condiciones de vida de estos asentamientos y mejorar
sustancialmente su calidad habitacional expresada en términos de servicios.

OBJETIVO

Mejorar la malla vial del territorio rural del municipio, con el propdsito de optimizar la
comunicabilidad de los asentamientos, fortalecer la estructura productiva e integrar
las distintas actividades de las cabeceras corregimentales y veredas con el area
urbana.

POLITICAS

— Revisar la actual estructura vial del municipio, con el propdésito de entrar a definir
prioridades que permitan optimizar gradualmente la red vial, realizando obras de
infraestructura en aquellos tramos de mayor flujo vehicular.

— Gestionar con el nivel departamental y algunos sectores del nivel privado la
posibilidad de entregar por el sistema de concesion las vias departamentales y
veredales que tengan ubicacion parcial o total en el territorio de El Retén.

° MUNICIPIO DE EL RETEN . ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2.000 - 2.008 2°6
"RETENgamos El Orden"”. FORMULACION DEL PLAN.



— Disenar las prioridades de las vias en materia de conservacion, rehabilitacién,
mantenimiento y construccion de tramos y trayectos importantes para el municipio.

— Mejorar las vias veredales, comunitarias, trochas, caminos de herradura, atajos,
etc con el propdsito que estas puedan servir de vias alternas en épocas de
invierno y permitir la comunicabilidad y salida de los productos agropecuarias de
las areas rurales.

— Promover una organizacion solida del sistema de transporte establecido entre la
cabecera urbana y la zona rural, de tal manera que permita garantizar la
movilizacion de las personas hacia los diferentes puntos rurales del municipio.

ESTRATEGIAS

>. Establecer mecanismos atractivos en términos institucionales para lograr la
vinculacion del sector privado en el plan vial y de transportes, en cuanto acciones
de rehabilitacion, proteccién, mantenimiento, conservacion y construccion de vias
rurales.

>. Darle un uso racional a las vias existentes en el territorio rural, con el propdésito
que sean utilizadas para los verdaderos fines que fueron creadas, lo cual permite
una mejor comunicabilidad para las actividades desarrolladas por los habitantes.

>. Reducir el numero de puntos criticos viales e incorporarlos al plan vial de las
areas rurales, que permitan mejorar la articulacién y movilizacién de los habitantes
con las areas donde se encuentran ubicados los bienes y servicios del municipio.

>. Reglamentar el asfalto como material predominante en la construccion,
conservacion y mantenimiento de las vias rurales, sean estas de tramos
interveredales o entradas principales a centros poblados.

ACCIONES

Teniendo en cuenta la vigencia a corto y mediano plazo del componente rural que
tendra el EOT, se plantean las siguientes acciones para el sistema vial y de
transportes del area rural:

— Establecer los esquemas viales de los diferentes tramos o trayectos que formaran
parte del sistema vial rural, teniendo en cuenta las disposiciones ambientales, de
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espacio publico, la clasificacién vial, los usos del suelo establecidos por el
Esquema de Ordenamiento Territorial, teniendo en cuenta las normas nacionales
en esta materia.

= Realizar un inventario de las necesidades viales pertenecientes a las trochas,
caminos de herraduras y similares, con el proposito de crear un sistema vial de
coordinacion interinstitucional que vele por la conservacion, recuperacion, y
mantenimiento de las vias.

= Trabajar en la organizacién de un sistema institucional de transporte eficiente que
permita el transito y desplazamiento de la poblacién a toda y cada una de las
cabeceras corregimentales y las veredas. Estas acciones dispondran de tarifas
comunitarias, horarios definidos con las comunidades y controles de seguridad
ciudadana, con el fin de evitar caos social.

= Realizar un plan de nomenclatura vial en las cabeceras corregimentales, como
herramienta de orientacion geografica.

CLASIFICACION DE LA MALLA VIAL.

Teniendo en cuenta las caracteristicas propias del uso del suelo, el flujo vehicular,
los vinculos intercorregimentales e interveredales, el estado de las vias y la
articulacion e integracion de los asentamientos, la estructura vial del municipio puede
darse de la siguiente forma:

Red Vial Primaria (RVP). Este corredor esta conformado por el tramo perteneciente
a La Polvorita - El Retén. En este eje se permite la movilizacion de trafico pesado
sin exceder las 40 Toneladas de carga) y liviano, o sea de carga y pasajeros.

Red Vial Secundaria (RVS). Estan conformados por aquellas vias que conectan o
comunican las cabeceras corregimentales y las areas rurales con la cabecera urbana
y el Corredor Vial Primario. El EOT reglamenta el trafico pesado sin exceder las 40
Toneladas de carga) y liviano por estos corredores viales.

Red Vial Terciaria (RVT). Estas vias hacen referencias aquellos tramos que por su
ubicacién y longitud, sirven de conectividad a las cabeceras corregimentales con
veredas, nucleos basicos rurales y predios rurales dedicados a la actividad
agropecuaria.

PROYECCION DEL SISTEMA VIAL RURAL
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Una de las prioridades establecidas por el EOT es el mejoramiento de las vias
secundarias y terciarias existentes dentro del territorio municipal. En este sentido, el
mejoramiento del sistema vial y de transporte rural se plantea por zonas en los
siguientes términos (Ver Plano F9: Sistema Vial Propuesto):

Adecuacion y Mantenimiento de la Red Vial Primaria. Es necesario llevar a cabo
un proyecto de mejoramiento y mantenimiento permanente del tramo La Polvorita -
El Retén, cuya extension es de 13 Kms.

Desarrollar un programa permanente de Rehabilitacion y Conservacion de Vias
Secundarias, para lo cual se hace necesario mantener en buen estado el Banco de
Maquinarias del Municipio; en este programa se recomienda las siguientes vias:

|  TramoVial  Extensién (Kms) |

|Casa Blanca - Buenos Aires ‘
Aracataca _

| Matadero - Las Flores - El Retén 6]
| EI Retén - Rio Fundacién 90|

El Retén - Punto EI Campano (El ‘
Breque _

EI Retén - Hacienda Gavilan o 11,7]
| El Reten - Hacienda Jerusalén 104

Programa de Construccién de Vias Secundarias en el Mediano Plazo:

| TramoVial | Extension (Kms) |

Casa Blanca - Buenos Aires 7,9
‘Aracataca

| El Retén - Las Flores 13

(Las Flores - Matadero 45
municipal

Habilitacion de Vias Terciarias en el Mediano Plazo:

Tramo Vial . Extension
— Kms

| San Sebastidn del Bongo - El Chuval 48|
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| San José de Honduras - El Chuval 21]
Corregimiento San Sebastian del Bongo -

Vereda San José de Honduras - Vereda Parate

Bien

El Retén - ParateBien | 127
|El Retén - San Joséde Honduras | 16.2|

[ElRetén-PuntoFijo | 124
| Matadero municipal - La Colombia | 11
| Corregimiento El Salitre - Vereda Mengajo | 8.0/
| Vereda Zacapa - Caserio La Guajirita | 4.5

| Vereda Zacapa - Hacienda San Pedro Y|

Con relaciéon a los proyectos de construccion de nuevas vias y rehabilitacion de vias
terciarias, se establece la necesidad de solicitar el concepto de viabilidad ambiental a
la entidad competente, que en este caso es la Corporacion Autonoma del Magdalena
-CORPAMAG.

PROYECCION DEL TRANSPORTE RURAL.
Teniendo en cuenta la problematica con respecto al desplazamiento de
corregimientos a la cabecera municipal y a otras zonas del municipio entre si, se

propone los siguientes proyectos en el corto plazo:

>. Implementacion de un servicio diario de transporte publico hacia los
corregimientos de San Sebastian del Bongo, El Salitre y La Colombia.

>. Implementacion de un servicio diurno de transporte publico hacia la vereda Las
Flores.
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CAPITULO 5:
ELEVAR LA COBERTURA DE LOS SERVICIOS
MASIVOS DOMICILIARIOS
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SERVICIOS MASIVOS DOMICILIARIOS EN EL AREA RURAL.

El Esquema de Ordenamiento Territorial 2000-2008 “RETENgamos El Orden” tiene
como uno de los grandes retos a corto y mediano plazo, ampliar y mejorar la oferta
de los servicios masivos domiciliarios en el area rural de El Retén, de tal manera
que se mejore la calidad de vida de los habitantes del territorio, especialmente
aquellos ubicados en las cabeceras corregimentales. En este sentido, el EOT
propone elevar la cobertura de los servicios masivos domiciliarios, en términos de
calidad y cantidad en su periodo de vigencia.

En este contexto, se requiere de la accion conjunta entre Estado-Comunidad y
Sector Privado, lo cual permita establecer nuevos esquemas de prestacién del
servicio (concesién, empresas mixtas, consorcios, etc) que hagan mas eficiente los
procesos de planificacion, gestion y toma de decisiones, con el objeto de establecer
un éptimo servicio.

La determinacién de mejoramiento y ampliaciéon de la cobertura de los servicios
masivos domiciliarios, lleva implicito una serie acciones Yy actividades
complementarias en términos institucionales y financieros que permitiran elevar el
nivel de vida de los habitantes ubicados en las areas rurales:

OBJETIVO

Incrementar la cobertura de los servicios masivos domiciliarios, de tal manera que
permitan mejorar las condiciones de vida de los habitantes asentados en las areas
rurales del municipio de El Retén (corregimientos y veredas).

POLITICAS

= Fortalecer la estructura funcional urbana de las cabeceras corregimentales y de
los nucleos béasicos veredales a través del incremento y optimizacion de los
servicios masivos domiciliarios, con el propésito de satisfacer las demandas de los
habitantes.

= Garantizar la sostenibilidad de los recursos hidricos existentes en las cabeceras
corregimentales o alrededor de estas y en los nucleos basicos veredales, de tal
manera que el abastecimiento de agua sea permanente en las préximas décadas.
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— Establecer mecanismos que permitan garantizar la recoleccién, transporte,
aprovechamiento, tratamiento y disposicion final de los residuos sélidos y liquidos
en general, con el propdsito de mantener una oferta ambiental adecuada en el
presente milenio.

— Establecer alternativas sostenibles ambiental y socialmente en las cabeceras
corregimentales para la adecuada ubicacion de los rellenos sanitarios y las
lagunas de oxidacioén, que se construyan en el municipio.

ESTRATEGIAS

— Disefar esquemas organizados de cobertura de los servicios masivos de agua
potable y saneamiento basico, los cuales deben integrarse a la expansion de las
redes y a la expansion del area urbana corregimental del territorio.

— Aprovechar en forma racional las fuentes hidricas utilizadas en las futuras
infraestructuras a realizarse en las cabeceras corregimentales, con el propésito de
optimizar las reservas.

— Estudiar otro tipo de alternativas (pozos comunitarios) de solucidén a los servicios
de agua potable en aquellas veredas y centros poblados menores.

— Estudiar la posibilidad de entregar los servicios masivos domiciliarios al sector
privado a través de concesiones o empresas de economia mixta, donde el
municipio sea socio mayoritario (el ente local debe conservar el 60% de las
acciones). Esta accion puede ser util para captar mayores recursos a las finanzas
del municipio.

— Realizar proyectos institucionales que involucren a las comunidades,

organizaciones de bases, y agremiaciones en la conservacion y protecciéon de las
rondas hidricas, que permita conservar las aguas de los acueductos futuros.

ACCIONES GENERALES.

>. Adelantar un estudio por parte de ACUADER con INGEOMINAS, que identifique
la real oferta de agua subterranea existente en las zonas rurales, que permita
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tener conocimiento de las potencialidades hidricas a utilizar en la captacién del
recurso en los proximos 20 afios.

>. Adelantar un programa de asignacion de nomenclatura de las viviendas en las
cabeceras corregimentales que permita un uso racional de los servicios masivos
domiciliarios, en términos de cobertura, conexiéon y facturacion.

>. Establecer acciones policivas que permitan controlar el robo del agua de las redes
principales del acueducto por parte de los particulares, especialmente parceleros,
palmeros, arroceros, bananeros, ganaderos y pequefios campesinos.

>. Realizar el proceso de estratificacion socioecondmica rural, de tal manera que
garantice un uso racional y real de aplicabilidad de los servicios masivos
domiciliarios.

>. Adelantar campafas conjuntas con CORPAMAG que permitan proteger el
nacimiento y cauce de las fuentes hidricas primarias y secundarias del municipio,
con el propdsito de garantizarle a las poblaciones una oferta hidrica.

>. Adelantar un proyecto integral que logre asignar la ubicacién real de la
construccion de las plantas de tratamiento de las cabeceras corregimentales.

>. Establecer sistemas de veedurias ciudadanas a través de las organizaciones de
base, juntas de accion comunal (JAC) y otras instancias locales para que sirvan
de superintendentes de vigilancia de los servicios masivos domiciliarios.

ACCIONES ESPECIFICAS.

Teniendo como referencia las bajas coberturas en los servicios masivos domiciliarios
que presentan actualmente las cabeceras corregimentales y los nucleos basicos
menores, es necesario establecer mecanismos conducentes a elevar estas
coberturas en el mediano y largo plazo, con el propésito de mejorar el nivel de vida
de las poblaciones asentadas en las cabeceras corregimentales y veredas. En este
sentido, los lineamientos tendran en cuenta aspectos ambientales naturales,
proyeccion de la poblacion al afo de vigencia del EOT, capacidad instalada,
necesidad real del servicio y desarrollo social. Estas acciones se plantean en forma
integral, ya que los servicios masivos domiciliarios se constituyen en un sistema
armonico y base para establecer el desarrollo de una comunidad.

Partiendo de la premisa que el fortalecimiento urbano de las cabeceras
corregimentales, requiere de un ritmo de cobertura de los servicios masivos
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domiciliarios con base en el crecimiento poblacional, es importante comenzar a
planificar en forma ordenada la ampliacién de las coberturas de agua potable y
alcantarillado en los nucleos poblados. En este sentido, el EOT recomienda que los
proyectos de vivienda tengan garantizado sus servicios masivos domiciliarios.

Ante esta circunstancia, el reto fundamental del ordenamiento territorial esta dado en
primer lugar, en tener garantizado la prestacion de los servicios masivos domiciliarios
de las cabeceras corregimentales para el cumplimiento de su funcién como puntos
intermedios en la oferta de bienes y servicios. En este sentido, para garantizar un
desarrollo ordenado e integral, el Esquema de Ordenamiento Territorial 2.000 - 2.008
"RETENgamos El Orden" establece como lineas de accién para los corregimientos
y veredas las siguientes (Ver Plano F 11: Infraestructura Social Rural Propuesta).

CORREGIMIENTO DE SAN SEBASTIAN DEL BONGO

Acueducto

— A corto plazo, realizar un estudio para determinar la fuente hidrica para el servicio
de agua potable en la cabecera corregimental de San Sebastian del Bongo.

— Construir una planta de tratamiento en el mediano plazo, con el propdsito de
garantizar la calidad del servicio.

— En el mediano y largo plazo se propone por parte del EOT, la construccion de
acueductos veredales en los asentamientos de San José de Honduras, Parate
Bien y Punto Fijo.

Alcantarillado

— A corto plazo, se requiere la ampliacion del sistema de pozas sépticas en la
cabecera corregimental.

— A mediano plazo, se plantea la construccion del sistema de alcantarillado, con el
proposito de reemplazar el sistema de letrinas existentes actualmente.

— A corto plazo es necesario, promover un programa de construccion de pozas
sépticas y letrinas sanitarias a nivel de las veredas San José de Honduras, Parate
Bien y Punto Fijo.
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Aseo
— Implementar el proceso de recoleccion de basuras en la cabecera corregimental.

— Establecer un relleno sanitario municipal ubicado en un sitio estratégico que sirva
no solo a la cabecera municipal sino a los corregimientos y veredas del municipio.

Energia Eléctrica

— Ampliar la cobertura del servicio de electrificaciéon en la cabecera corregimental,
buscando alcanzar un 100%.

— Adelantar gestiones con la Empresa Electricaribe para mejorar el voltaje existente
y las redes deterioradas en la cabecera corregimental.

— En el corto plazo, gestionar ante Electricaribe la toma de una decision frente al
problema de los medidores, ya que las tarifas de cobro son muy altas ($13.000
mensuales).

— En el mediano plazo, implementar la utilizacién de pantallas en el alumbrado
publico a nivel de la cabecera corregimental.

— Adelantar gestiones con la Empresa Electricaribe para mejorar el voltaje existente
y las redes deterioradas en las veredas San José de Honduras, Parate Bien y
Punto Fijo.

Telefonia

— A corto plazo, llevar a cabo el proceso de instalacion de tres (3) lineas telefénicas
del servicio publico o comunitario.

CORREGIMIENTO DE EL SALITRE
Acueducto

— A corto plazo, se requiere la implementacién del sistema de acueducto en la
cabecera corregimental.

° MUNICIPIO DE EL RETEN . ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2.000 - 2.008 266
"RETENgamos El Orden"”. FORMULACION DEL PLAN.



— En el mediano y largo plazo se propone por parte del EOT, la construccién del
acueducto veredal en Mengajo.

Alcantarillado

— A corto plazo, implementar el sistema de pozas sépticas en la cabecera
corregimental.

— Construccién del sistema de alcantarillado en el mediano plazo, con el propdésito
de remplazar el sistema de letrinas.

— A corto plazo, promover un programa de construccion de pozas sépticas y letrinas
sanitarias a nivel de la vereda Mengajo

Energia Eléctrica
— Implementar el servicio de electrificacion veredal.

— En el corto plazo, establecer el sistema de energia eléctrica en la vereda Mengajo,
por lo menos con cobertura del 60% de la poblacién.

Telefonia

— A corto plazo, llevar a cabo el proceso de instalacion de dos (2) lineas telefonicas
del servicio publico o comunitario.

CORREGIMIENTO DE LA COLOMBIA
Acueducto

— Ampliar la cobertura de abastecimiento del acueducto, de tal manera que alcance
el 98% en la cabecera municipal.

— Construir en el corto plazo, la planta de tratamiento para el servicio de agua
potable en la cabecera corregimental.
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— Establecer un proceso de conservacion y mejoramiento de las redes existentes en
la cabecera corregimental, procurando Ila reposicion de las conexiones
deterioradas. Esta accion se puede ejecutar en el mediano plazo.

— En el corto plazo, ampliar la cobertura del servicio de acueducto del corregimiento
de La Colombia a la vereda La Bogotana, de tal manera que su cobertura inicial
sea el 40%.

— En el mediano plazo se propone por parte del EOT, la construccion del acueducto
veredal de Zacapa, con cobertura a San Pedro..
Alcantarillado

— A largo plazo se debe realizar la construccién del sistema de alcantarillado en la
cabecera corregimental.

— A corto plazo se debe emprender un programa de construccion masiva de pozas
sépticas en la cabecera municipal.

— A corto plazo , promover un programa de construccion de pozas sépticas y letrinas
sanitarias a nivel de la vereda Zacapa.

— En caso de construccién del alcantarillado del corregimiento de La Colombia,
ampliar el sistema de redes de alcantarillado a la Vereda La Bogotana.

Energia Eléctrica

— Ampliar la cobertura del servicio de electrificacion, buscando alcanzar un 100% en
la cabecera corregimental.

— Adelantar gestiones con la Empresa Electricaribe para mejorar el voltaje existente
(instalacion de transformadores de mayor capacidad), mejorar las redes
deterioradas y reemplazar los postes de madera que se encuentran en mal
estado, en la cabecera corregimental.

— En el mediano plazo, implementar la utilizacién de pantallas en el alumbrado
publico a nivel de la cabecera corregimental.

— Adelantar gestiones con la Empresa Electricaribe para mejorar el voltaje existente
y las redes deterioradas en las veredas La Bogotana y Zacapa.
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Telefonia

— A corto plazo, emprender un programa de instalacion de tres (3) lineas telefonicas
del servicio publico en la cabecera corregimental.

Aseo

— Implementar el proceso de recoleccion de basuras en la cabecera corregimental.

— Establecer un relleno sanitario municipal ubicado en un sitio estratégico que sirva
no solo a la cabecera municipal sino a los corregimientos y veredas del municipio.

CORREGIMIENTO DE LA POLVORITA

Acueducto

— Ampliar la cobertura del servicio de acueducto hasta alcanzar un 98% en la
cabecera corregimental, y establecer una regularidad durante las 24 horas del dia.

— En el mediano y largo plazo se propone por parte del EOT, la construcciéon del
acueducto veredal de Las Flores.

Alcantarillado

— En el mediano plazo, implementar el servicio de alcantarillado en la cabecera
corregimental.

— A corto plazo, promover un programa de construccion de pozas seépticas y letrinas
sanitarias a nivel de la vereda Las Flores.

Energia Eléctrica

— Ampliar la cobertura del servicio de electrificacion en la vereda Las Flores,
buscando alcanzar un 100%, ya que actualmente se ubica en el 95%.

— Adelantar gestiones con la Empresa Electricaribe para mejorar el voltaje existente
y las redes deterioradas en la cabecera corregimental.

— En el mediano plazo, implementar la utilizacién de pantallas en el alumbrado
publico a nivel de la cabecera corregimental.
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— Adelantar gestiones con la Empresa Electricaribe para mejorar el voltaje existente
y las redes deterioradas en la vereda Las Flores.

Telefonia

— Implementar el servicio telefénico publico en la cabecera corregimental, a través
de la instalacion de un SAI, que tenga por lo menos cinco (5) cabinas; y gestionar
con Telesantamarta, la instalacion de lineas domiciliarias. Dentro de la politica de
Telesantamarta, existe un proyecto de incursionar en los mercados de Ciénaga,
Fundacién y El Retén.

Gas Domiciliario

— Adelantar gestiones ante el gobierno nacional y departamental para la obtencién
del subsidio que se necesita para la instalacion del servicio, teniendo en cuenta
que este corregimiento esta ubicado en un punto estratégico que es de facil
accesibilidad a todos los servicios.
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CAPITULO 6:
REDISTRIBUCION LOCAL Y FUNCIONAL DEL
ESTADO
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REDISTRIBUCION LOCAL Y FUNCIONAL DEL ESTADO

OBJETIVO

Establecer un equilibrio institucional en la funcién, planificacion y gestion que debe
realizar la administracion municipal en su territorio. Estas acciones tienen como
propaosito, fortalecer la presencia estatal en busca de una mayor gobernabilidad.

POLITICAS

>. Instalar en la cabecera corregimental de San Sebastian del Bongo un Centro
Operativo Local (COL) que sirva para elevar la capacidad de gestion entre el
area rural y la cabecera urbana del municipio.

>. Establecer mecanismos de interlocucion entre los actores sociales rurales y la
administracion local, de tal manera que permitan informar sobre los procesos
institucionales realizados en términos de programas y proyectos.

ESTRATEGIAS

= Fortalecer las asociaciones comunitarias, productivas, existentes en los
corregimientos y veredas del municipio, con el objeto que se hagan participes

activos de los procesos sociales y econémicos en pro de su desarrollo.

= Organizar administrativa y funcionalmente las acciones de la administracion local
con el propdsito de hacer mas eficiente la gestién municipal.

= Coordinar de manera integral las acciones gubernativas con participacion directa
del municipio - Concejo y la Comunidad.

ACCIONES
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— Designar un interlocutor permanente entre las areas rurales y la administracién
local, que se responsabilice de gestionar, evaluar y hacer seguimiento a los
proyectos que se ejecutan en las cabeceras corregimentales y las veredas.

— Elevar a la categoria de corregimiento, los asentamientos de La Polvorita y El
Salitre, con el propédsito de desconcentrar la funcionalidad administrativa del nivel
local.
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CAPITULO 7:
MANEJO EQUILIBRADO DEL MEDIO
AMBIENTE.
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MANEJO EQUILIBRADO DEL MEDIO AMBEINTE

La finalidad del EOT con relacion al manejo del medio ambiente del territorio rural
estd encaminada a proteger en forma integral el paisaje natural que cada residente
0 visitante pueda percibir y utilizar para su experiencia personal y colectiva. En este
sentido, se pretende concertar acciones publicas que respondan al uso de un lugar
comun para los diferentes actores que disfrutaran de un determinado espacio
abierto.

El Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de El Retén 2.000-2008
“RETENgamos El Orden” busca definir elementos del sistema natural e hidrico;
gue acompanados a los subsistemas vial, de equipamiento, recreativo, y de servicios
masivos domiciliarios, estableceran el uso colectivo municipal, constituido
basicamente por el paisaje natural, zonas verdes, parques naturales, fuentes de
agua, elementos vegetativos, arenas, valores del patrimonio, histérico y religioso
existentes.

OBJETIVO

Establecer dentro del area rural del territorio municipal de El Retén una estructura
territorial que reglamente el uso comun del espacio publico, en armonia con la
funcion recreativa, medio ambiental y el goce -colectivo, que demanda los
asentamientos de las cabeceras corregimentales y de las veredas.

POLITICAS

>. Establecer mecanismos que permitan valorar y comprometer socialmente a la
poblacién para proteger y darle sentido de pertenencia a los espacios abiertos,
estableciendo cédigos de convivencia que fortalezcan la confianza, el respeto y la
tranquilidad en la comunidad en general.

>. Incrementar el sistema de habitabilidad de los asentamientos ubicados en las
cabeceras corregimentales y en las veredas, con el propdsito de tener acceso a
las zonas de recreacion, integracion social, convivencia, esparcimiento,
contemplacién y ocio, que permitan elevar el nivel de vida de los habitantes de
estos asentamientos.

>. Garantizar el acceso integral y sin restricciones a la poblacion de las cabeceras
corregimentales a los diferentes espacios y bienes de uso publico disponibles en
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el municipio, los cuales por su valor natural, ambiental, cultural, institucional y
paisajistico son de interés publico y merecen el goce colectivo.

ESTRATEGIAS

— Establecer mecanismos institucionales y comunitarios que permitan fortalecer la
vocacion ambiental y especialmente hidrica que posee El Retén, con el propdsito
de proteger los bienes y servicios naturales de interés publico que existen en el
territorio rural del municipio.

— Transformar todos los espacios publicos de territorio rural en elementos de
articulacion y consolidacién para desarrollar las diferentes actividades urbano-
regionales e intrarurales.

— Colocar al servicio de los actores sociales el patrimonio ambiental, natural, y
cultural existente en las area rurales (corregimientos, veredas y centros poblados),
a través de un reconocido valor integral de los mismos, integrandolo mediante
sistemas de comunicacion, bajo normas que garanticen su conservacion vy libre
acceso.

— Anexar la oferta natural del territorio rural, tales como: quebradas, ciénagas, rios,
arroyos, etc, al atractivo territorial y a la habitacionalidad de las comunidades.

— Garantizar en las cabeceras corregimentales y centros poblados las zonas verdes
y aquellas de uso colectivo, con el propdsito que sean disfrutadas por los
habitantes nativos y visitantes.

ACCIONES

Con base en las politicas y estrategias establecidas anteriormente y soportado en
los elementos normativos estipulados en la Ley 388 de 1997, es necesario que el
EOT adelante las siguientes acciones que le permitan dar cumplimiento a la
formulacion del espacio publico:

— Armonizar en un solo contexto territorial el sistema de espacio publico con los
subsistemas de equipamientos basicos, infraestructura vial y otro tipo de servicios.

— Construir parques recreativos con vocacion natural o forestal en las diferentes
cabeceras corregimentales y nucleos basicos, con el propdsito de ensenar una
cultura de conservacion y proteccion del medio ambiente.
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— Garantizar la restauracion, conservacion, proteccion y rehabilitacion de aquellos
sitios publicos que formen parte de la historia de El Retén.

— Establecer un movimiento ecoldégico o grupo social con participaciéon de los
diferentes actores, sectores y gestores del territorio que tenga como finalidad
conservar y mantener la oferta del espacio publico existente en las cabeceras
corregimentales y su entorno.

— DisefAar mecanismos de concertacion entre la administracion local y otros actores
sociales que permita generar lineamientos comunes en torno a la asistencia en
lugares donde el espacio publico deba ser compartido.

— Adelantar campanas conjuntas con CORPAMAG Yy grupos ecoldgicos del
municipio que permitan proteger el nacimiento y cauce de las fuentes hidricas
primarias y secundarias del municipio, con el propésito de garantizarle a las
poblaciones una oferta hidrica en el proximo milenio.

EL ESPACIO PUBLICO NATURAL EN EL AREA RURAL DE EL RETEN

Con base en los elementos expuestos anteriormente y dadas las caracteristicas
propias del municipio de El Retén, el EOT 2.000 - 2.008 soporta el espacio publico
natural del territorio rural en los subsistemas hidrico y de rondas hidricas.

SUBSISTEMA HIDRICO DEL ESPACIO PUBLICO MUNICIPAL.

El subsistema hidrico del espacio publico en el area rural lo conforman los bienes
naturales integrado por rios, quebradas, riachuelos, cafos y arroyos con sus rondas,
lagunas, y otras fuentes de menor diversidad que se encuentran en la delimitacion
del territorio. En este sentido, el EOT trata de definir la forma y reglamentacién de la
distribucion del recurso hidrico para los diferentes usos (humano, agropecuario,
pesquero, de turismo, conservacion y proteccion).

El subsistema hidrico del territorio rural y especialmente de las cabeceras
corregimentales y las veredas, esta integrado por dos (2) rios, ocho (8) quebradas,
ocho (8) cafos y cinco (5) canales, elementos estos que forman parte de la oferta
natural que posee el municipio de El Retén (Ver Plano F12: Zonas de Proteccion y
Conservacién de recursos naturales).

Red Hidrica Primaria: Esta conformada por los rios Fundacion y Aracataca, los
cuales se convierten en las fuentes naturales de mayor impacto a nivel municipal,
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por la trayectoria territorial y el volumen de agua que presentan. Asi mismo, porque
es compartido con otros municipios.

Red Hidrica Secundaria: La integran las siguientes fuentes hidricas: quebrada Aji,
qguebrada Chirina, quebrada Santa Ana, quebrada Honda, cafio Los Micos, cano La
Palma, cano El Chuval, cafo Pueblo Viejo, cafio Pancu, canal Los Ases, canal
Corralito, entre otros.

Red Hidrica Terciaria: Esta compuesta por cafos menores, tales como: quebrada
Macaraquilla, quebrada La Mula, quebrada San Joaquin, quebrada Los Largueros,
cano La Acequia, cafio Mengajo, cafo La Tupia, canal Patia I, canal Patia Il, canal
Buenavista, los cuales ofrecen variedad de fuentes de agua a los habitantes de
algunas veredas y nucleos basicos.

Humedales Estratégicos: Esta conformado por el Complejo Lagunar de la Ciénaga
Grande de Santa Marta, éste no se encuentra ubicado geograficamente en el
municipio de El Retén, pero territorialmente ejerce influencia en el municipio debido a
su radio de accion natural, cuya linea se establece en 9.457 metros.

SUBSISTEMA DE RONDAS HIDRICAS.

El subsistema de rondas hidricas esta integrado por todas las franjas naturales de
los rios, sean éstos de fuentes primarias o secundarias, las cuales se establecen
para conservacion y proteccion. Estas actividades se realizan a través de vegetacion
natural. Esta delimitacion es responsabilidad de la Corporacion Autbnoma Regional
Magdalena (CORPAMAG) con la colaboracién de la entidad territorial. Este
subsistema puede establecerse a partir de las siguientes definiciones:

Cauce Natural: Esta dado por aquella area (franja) de terreno de uso comun o
publico ocupado por las aguas de una corriente cuando ésta alcanza los niveles
maximos por efectos de corrientes ordinarias naturales. Forman parte del cauce
natural, tanto el lecho como la ribera.

Ronda o Area Forestal: Es el territorio que comprende el area de cauce natural y
la ronda hidraulica en los rios, quebradas y arroyos.

Ronda Hidrica: Es la zona de reserva ecoldgica, no edificable de uso comun o
publico, conformada por una franja paralela a lado y lado de los elementos del
sistema hidrico de 30 metros de ancho. Asi mismo, contempla las areas inundables
para el paso de las crecientes no ordinarias y aquellas para la rectificacion,
proteccion, amortiguacion y equilibrio ecolégico.
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Area de manejo y Preservacion Ambiental: Son aquellas areas continuas a los
humedales y a la franja de vegetacion natural del Santuario de Fauna y Flora de la
Ciénaga Grande, las cuales contribuyen a su mantenimiento, proteccion y
preservacion ambiental. Estas zonas son areas no explotables con actividades
extractivas y pueden ser utilizadas para usos forestales y recreativos, no siendo
edificables, ni urbanizables (Ver Plano F12: Zonas de conservacién y proteccion
de recursos naturales).

ACCIONES EN EL MARCO DEL SISTEMA NATURAL

— En concordancia con la entidad ambiental, implementar un programa de limpieza
de rios, quebradas y canos del municipio, con el objeto de evitar la sedimentacién
de los mismos, y de esta manera, prevenir posibles represamientos de aguas,
avalanchas e inundaciones.

— Llevar a cabo campafias educativas ambientales, con el objeto de disminuir la
presion de los desechos soélidos vy liquidos sobre las fuentes de agua.

— Implementar un programa de reforestacién y recuperacion de las rondas hidricas
de los rios, quebradas y canos.

— Se requiere mayor vigilancia de las autoridades competentes, para el control del
desvio de los cauces de las fuentes hidricas con fines productivos particulares,
especialmente los bananeros, palmicultores y arroceros.

— Se requiere mayor control tanto en las fumigaciones aéreas como en la
disposicion de desechos de las mismas, por parte de las autoridades
competentes, ya que estan ocasionando efectos nocivos tanto en la poblaciéon
como en la produccion de algunos cultivos.

— Elaboracion del Plan Ambiental Local 2.000 - 2.008, enmarcado en los

lineamientos del EOT, con el objeto de establecer directrices y proyectos
especificos a desarrollar en materia ambiental.

ELEMENTOS ARTIFICIALES DEL ESPACIO PUBLICO DEL AREA RURAL DE EL
RETEN

SUBSISTEMA RECREATIVO
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Dentro del subsistema recreativo del espacio publico rural se incluyen parques
recreativos, canchas multiples, plazas, zonas verdes, escenarios deportivos y
similares, teniendo en cuenta ademas su cobertura.

En cada una de las cabeceras corregimentales de El Retén se reglamentara un
parque recreacional, los cuales tendran una ubicacidén previa establecida por la
Oficina de Planeacion Municipal o la instancia competente y dispondra de
amoblamiento recreacional, senderos, luminarias, canecas, sefalizacion, carteles de
informacion, bancas y pérgolas.

AREAS RECREATIVAS.

Para el caso particular de la zona rural del municipio de El Retén, el EOT 2.000 -
2.008 define las siguientes categorias de areas de recreacion:

Area Recreativa Municipal (ARM): Son aquellas areas destinadas a satisfacer la
demanda de toda la poblacion del municipio, asi como de los visitantes.

Area Recreativa Corregimental (ARC): Aquella que satisface la demanda de los
habitantes de las cabeceras corregimentales y las veredas, aun cuando pueden ser
disfrutadas por visitantes.

Area Recreativa Local (ARL): Aquella que satisface la demanda de los habitantes
de la cabecera municipal, de los nucleos, y barrios.

ZONAS DEPORTIVAS DE LAS AREAS RURALES.

Teniendo en cuenta que uno de los elementos del espacio publico esta dado por las
area comunes para la practica de un deporte, es necesario que el municipio una vez
reglamentado el EOT se preocupe por la construccion y acondicionamiento de las
canchas deportivas. En este sentido, el EOT reglamenta la construccion de una
cancha multideportiva (futbol, voleibol basquetbol y microfutbol). Estos escenarios
deben tener como elementos minimos: servicios masivos domiciliarios, zonas
verdes, zonas de conservacion, graderias, encerramiento con cercas Vvivas,
luminarias y en algunos casos bafos.

Por otra parte, es importante decir que se respeten las rondas hidricas, zonas de
amenazas, alto riesgo e inundacion y distancias de las vias principales.
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SUBSISTEMA VIAL RURAL DEL ESPACIO PUBLICO.

En lo que hace referencia al espacio publico vial del territorio rural, se reglamentan
las areas ocupadas por las vias, bermas y areas libres del derecho de vias que
permiten el desplazamiento de peatones y vehiculos. En este sentido, el sistema vial
del area rural estd dado por tres (3) categorias (Ver Plano F9: Sistema Vial
propuesto).

Red Vial Primaria (RVP). Esta categoria corresponde a la via principal que une al
Municipio de EI Retén con la Troncal de Oriente. En esta categoria la unica via
existente es la La Polvorita - El Retén.

Red Vial Secundaria (RVS). Son aquellas vias de caracter municipal que se unen a
la Red Vial Primaria. Se detallan en el capitulo correspondiente a la Infraestructura
fisica y vial.

Red Vial Terciaria (RVT). Son aquellas vias que se conectan a la red vial
secundaria, y estan a cargo del municipio. Se discriminan en el capitulo
correspondiente a la Infraestructura fisica y vial.

SUBSISTEMA DE SERVICIOS MASIVOS DOMICILIARIOS.

Se puede definir como un conjunto de areas de reserva y proteccion del espacio
publico para el normal trazado de la construccién de redes de servicios masivos
domiciliarios.

Acueducto y Alcantarillado. Las redes primarias de acueducto y alcantarillado de
las cabeceras corregimentales dispondran de una franja de aislamiento de 10 metros
a eje, con uso de zonas verdes de proteccion como uso compatible. Todas las
tuberias de acueducto, redes locales, colectores de aguas lluvias y aguas negras,
se instalaran bajo las vias y andenes, en ningun caso pasaran debajo de las
edificaciones.

Energia Eléctrica. Para las redes de energia eléctrica los usos permitidos son las
zonas Verdes, permitiendo la circulacién en los tendidos aéreos de media a baja
tension, y dispondran de las siguientes franjas de aislamiento: Para lineas de tension
de 110KW y 220 KW se reglamenta una distancia de 30 metros y para lineas de
menor tensién, el EOT 2.000 - 2.008 reglamenta 10 metros para construcciones y
edificaciones cercanas.
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Despachos de Transportes. Para la construccion de este tipo de equipamiento en
las cabeceras corregimentales, estas deben darse en lugares descongestionados y
en lo posible evitar su ubicacion en areas comunes o publicas.

Equipamientos para Servicios Masivos Domiciliarios. Esta categoria
corresponde aquellas zonas de utilidad publica donde se localicen infraestructuras
de redes, sistema de drenaje de aguas pluviales, tanques de almacenamiento,
plantas de tratamiento y de bombeo y rebombeo existentes, o que se proyecten
construir, el EOT 2.000 - 2.008 reglamenta los aislamientos siguientes:

Plantas de Tratamiento de Acueducto y alcantarillado: Quince (15) metros
perimetrales.

Tangues de almacenamiento: Veinte (20) metros perimetrales.

Plantas de bombeo de aguas servidas: Treinta (30) metros perimetrales.

° MUNICIPIO DE EL RETEN . ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2.000 - 2.008 282
"RETENgamos El Orden"”. FORMULACION DEL PLAN.



CAPITULO 8:
IDENTIDAD CULTURAL
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IDENTIDAD CULTURAL

OBJETIVO

Recuperar las propias sefias de identidad social y cultural del hombre retenero en
sus diferentes facetas.

POLITICAS

) Fortalecer las organizaciones de base, con el objeto de coordinar acciones
culturales con impacto dentro de la comunidad.

) Establecer en las cabeceras corregimentales y en las veredas, espacios
pertinentes para el desarrollo de las diferentes expresiones culturales de la
comunidad.

) Establecer programas educativos en todo el sistema de formacién y ensefianza
que reafirme el sentido de pertenencia del retenero.

ESTRATEGIAS

= Consolidar la accion institucional que permita adelantar gestiones para proteger,
desarrollar y conservar el patrimonio natural y cultural de la zona rural del
municipio.

= Determinar sanciones drasticas para aquellos que atenten contra el patrimonio
cultural del municipio.

= Fomentar las artes en todas sus expresiones y las demas manifestaciones
simbdlicas expresivas, como elementos de dialogo, intercambio y participacion,
con el objeto de construir espacios de convivencia.

= Promocionar la creacién, la actividad artistica y cultural, la investigacién y el
fortalecimiento de las expresiones culturales.
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= Estimular la creacién y funcionamiento de espacios publicos, aptos para la
realizacién de actividades culturales y, en general propiciar la infraestructura que
las expresiones culturales requieran.

= Implementar un programa de construccion y dotacion de bibliotecas en las
cabeceras corregimentales, asi como de los servicios complementarios que a
través de éstas se presentan.

ACCIONES

— Fortalecimiento de las festividades celebradas en corregimientos y veredas en
términos de organizacion, con el objeto de perpetuar los valores culturales
propios.

— Realizar un estudio detallado acerca del patrimonio cultural e historico del
municipio, con el fin de aplicar la normatividad correspondiente para su
conservacion.

— Establecer un programa para la promocion del area cultural en el municipio, por
parte de la Casa de la Cultura.

— Construcciéon de escenarios culturales a nivel de las cuatro (4) cabeceras
corregimentales, tales como Casas de la Cultura, Bibliotecas, etc., con el objeto
de promover la actividad cultural y cientifica en el municipio.

— Elaboracién del Plan de Accién Cultural local a corto y mediano plazo, enmarcado
en los lineamientos y normatividad del Esquema de Ordenamiento Territorial
2.000 - 2.008 "RETENgamos el Orden".
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CAPITULO 9:
AMPLIAR LOS NIVELES DE COMPETITIVIDAD
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REACTIVACION ECONOMICA

OBJETIVO.

Generar procesos que permitan un desarrollo socioeconémico equilibrado, sostenible
ambientalmente y econdmicamente competitivo en el area rural, que aporte a elevar
el nivel de ingreso y generar empleo integral.

POLITICAS.

)

Promover una politica integral en el territorio municipal, incluyendo crédito,
asistencia técnica, mercadeo, redistribucion de la tierra y estimulos a la
produccion.

Estimular la conformacion de cadenas productivas de cultivos competitivos en el
municipio, tales como: palma africana, banano y arroz; o de servicios en areas
especializadas para facilitar su insercion en nuevos mercados.

Promover la reactivacion de la economia de las cabeceras corregimentales
mediante el establecimiento de proyectos asociativos e individuales.

Promocionar el establecimiento de actividades productivas alternativas que
generen empleo a la poblacion nativa de los corregimientos o centros poblados
para que se conviertan en lugares en los que sea atractivo vivir.

Fomentar microempresas, famiempresas, grupos solidarios y cooperativas,
orientadas a la actividad transformadora de materias primas provenientes del
sector agropecuario.

Fortalecer la actividad piscicola en el municipio, como fuente generadora de
ingresos.

Constituir los centros poblados como centros de servicios y de apoyo al desarrollo
rural de las zonas de su entorno e influencia , generando una red ordenada que
los integre, consolide y complemente, asegurando una movilidad adecuada y
condiciones atractivas para la vida, una adecuada infraestructura de servicios
masivos domiciliarios y dotacién de equipamientos urbanos y sociales.

ESTRATEGIAS
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Estimular las actividades agropecuarias, a través de instalaciones para la cria y
levante de especies menores y de produccion de frutas, especialmente citricos.

Fomentar la creacion de un fondo de desarrollo agropecuario (Alcaldia, empresa
privada, trabajadores rurales).

Dinamizar las actividades rurales a través del estimulo de formas de produccion.

Aumentar la competitividad a través del fortalecimiento de la infraestructura vial y
de comunicaciones.

Generar procesos de apoyo al sector productivo, mediante la consecucion de
créditos con bajos intereses.

Promover una politica de redistribucién de la propiedad de la tierra, con el objeto
de hacerla mas productiva, ya que la mayor parte del territorio se encuentra en
pocas manos.

Llevar a cabo un proceso de mejoramiento del sistema vial rural del municipio, con
el objeto de mejorar las condiciones de mercadeo y comercializacion de los
productos estratégicos, de tal manera que se disminuya el proceso de
intermediacion del pequefio productor.

Promover las actividades agroindustriales, ofreciendo politicas tributarias a las
empresas que generen empleo, como una alternativa de fomento al desarrollo
productivo del municipio.

Promover las actividades microempresariales y famiempresariales en el municipio.

Promover la actividad de la piscicultura con especies nativas, brindando la
asistencia técnica pertinente a través de la Umata o la instancia competente,
como una alternativa productiva y de autoconsumo para la poblacion retenera.

Brindar las condiciones necesarias para el desarrollo de la piscicultura, tales
como: adquisicion de la semilla, organizacién de productores o pescadores,
asistencia para la construccién de los estanques.

Promover el turismo ecoldgico de los sectores aledanos a la Ciénaga Grande de
Santa Marta, como potencial ecoturistico para el municipio, por su atractivo
natural, paisaje, flora y fauna, mediante el establecimiento de incentivos para tal
fin.
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>. Establecer programas de capacitacion y organizacion empresarial a los
productores y cultivadores, con el fin de hacer mas eficiente la produccion,
comercializacion y mercadeo de la actividad econdmica.

>. Establecer una politica de programas continuados de capacitacién a nivel técnico
y profesional para la organizacion, planificacidon y extension de la actividad
agricola.

>. Elaboracion de un Plan de Desarrollo Agropecuario Local 2.000 - 2.005 en el corto
plazo, mediano y largo plazo, enmarcado en los lineamientos del EOT 2.000 -
2.008 "RETENgamos EI Orden".
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CAPITULO 10:
ORDENAMIENTO SOCIAL INTEGRADO
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VIVIENDAY ENTORNO

Uno de los aspectos irrelevantes establecidos en la Ley 388 de 1997 hace referencia
al subsector vivienda, el cual forma parte del componente de desarrollo social e
integrado a la infraestructura de cualquier poblacién. En este sentido, el Esquema de
Ordenamiento Territorial 2.000 - 2.008 "RETENgamos el Orden" dentro del
componente rural se preocupa por establecer los lineamientos estratégicos de la
vivienda del municipio, haciendo énfasis en la Vivienda de Interés Social en
concordancia a lo establecido en la Ley 3a de 1.991 y la Ley 546 de 1.999. Asi
mismo, es necesario aclarar que el desarrollo social de una poblacién tiene en la
vivienda un elemento relevante, ya que de su cobertura, nivel de construccién y
planificacion, depende en parte que una poblacién alcance un nivel de vida 6ptimo.

Dentro de este contexto, el capitulo relacionado con la vivienda se refiere al espacio
habitable en que se mueve la poblacién, desde el punto de vista de construccién en
pequefias zonas, pasando por caserios, veredas, poblados y corregimientos. En
esta categoria, se entiende el concepto de vivienda desde una pequefa construccion
(choza, cabafas, hasta una casa o edificacion en material resistente). En este
sentido, el EOT establece las politicas, estrategias, proyectos y acciones que se
requieren en el corto y mediano plazo para dar solucién a la problematica
habitacional del area rural de El Retén.

OBJETIVO

Incrementar la cobertura de vivienda en las cabeceras corregimentales, la cual debe
darse a partir de una adecuada oferta de suelos por parte de las instancias y
entidades competentes en el sector. Asi mismo, buscar una salida satisfactoria a los
asentamientos ubicados en zonas de alto riesgo o de facil vulnerabilidad.

POLITICAS

>. Establecer un esquema institucional que permita reducir en el corto plazo la
ubicacion ilegal de lotes ubicados en zonas de alto riesgo o de amenazas para la
construccion de viviendas.

>. Garantizar en las cabeceras corregimentales y veredas una oferta satisfactoria
para reducir el déficit cualitativo y cuantitativo en la VIS.
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>. Reglamentar los disefios de soluciones de viviendas en el area rural que se
identifiquen con el entorno, los suelos, espacio publico, el clima y el paisaje
natural. Asi mismo, acorde con los servicios masivos domiciliarios.

>. Implementar programas de mejoramiento de viviendas campesinas para las
pequenas veredas en zonas de explotacion agropecuaria, con el propésito de
conservar el entorno.

ESTRATEGIAS

— Garantizar la demanda de vivienda en las cabeceras corregimentales, de tal
manera que se reduzcan los déficit existentes actualmente. En este sentido, se
deben ejecutar programas integrales de vivienda de interés social.

— Realizar alianzas con el sector privado y entes comunitarios para elevar la oferta
de VIS, con el propdsito de reducir los déficit existentes en el area rural.

— Reglamentar en el corto plazo densidades, altura, tipologias de materiales
utilizables, planes de manejo, usos compatibles en las zonas suburbanas con el
propoésito de propiciar su caracter como suelo de transicidon y su funcionalidad.

ACCIONES

— Desarrollar en el corto plazo un proyecto de vivienda que permita dar soluciéon a
los asentamientos ubicados en predios ilegales en términos de titulacién, en
zonas de alto riesgo y amenazas naturales.

— Realizar proyectos de viviendas de interés social por el sistema de
autoconstruccién, con el propésito de reducir costos de fabricacion, logrando de
esta manera mayor cobertura.

= Buscar mecanismos financieros que coadyuven a reducir los altos déficit de
vivienda, para lo cual se pueden adelantar gestiones con los organismos
internacionales, materia de asistencia técnica y recursos.

ESTRATEGIAS PARA CONSOLIDAR LA VIVIENDA RURAL.

° MUNICIPIO DE EL RETEN . ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2.000 - 2.008 292
"RETENgamos El Orden"”. FORMULACION DEL PLAN.



Teniendo en cuenta las diversas modalidades de vivienda que se establecen y la
funcionalidad existente entre la oferta y la demanda, el EOT identificé varias formas
de alinear el subsistema de vivienda rural, entre los que se destacan los siguientes:

La Vivienda de Interés Social (VIS)

En esta modalidad el EOT 2.000 - 2.008 "RETENgamos EIl Orden" establece que la
construccion de este tipo de vivienda a realizarse en las cabeceras corregimentales,
debe darse en suelos con garantia de redes domiciliarias.  De igual manera,
establece que el déficit de vivienda a superar en las cabeceras corregimentales
asciende a 273 viviendas, sin embargo, el mayor niumero se ubica en La Colombia y
La Polvorita con 95 y 36 respectivamente.

Con base en las normas urbanisticas, los proyectos de construccién de vivienda de
interés social deberan ajustarse a los siguientes principios o requisitos:

Aspectos normativos con relacién a la Vivienda

Para la realizacion de los programas de VIS, el EOT propone las siguientes normas:

(tem | Cantidad |
lLote  [10500m" |
[Frente 7,00 metros |
| Retiros Laterales 1,00 metro |
|Altura maxima___ [1piso |

edificacion _
construccion _
| laterales _
|Antejardin  [1,00 metro |

[Andén (1,00 metro_|
| Retiro de fondo __[3,00 metros||

Patio minimo 21,00
_metros
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Con relacion a los elementos fijos del perfil de vias:

Tl Tipo de Vias Calzada Andén Separador Antejardin
Metros Metros Metros Metros

Vehiculares [8:00 400 100

El Mejoramiento Integral de la Vivienda

Con relacién al mejoramiento integral de la vivienda ubicada en las cabeceras
corregimentales, se realiza un andlisis del tipo de paredes, techo y piso que tienen
las viviendas, con el objeto de establecer el numero de las mismas, que requieren de
este tipo de actividad.

Teniendo en cuenta las leyes que regulan los programas de vivienda a nivel nacional
(Ley 3a de 1.991 y Ley 546 de 1.999), se establece por parte del EOT la necesidad
de verificar la legalizacion vigente del predio objeto del mejoramiento, antes de iniciar
su postulacion.

Ademas, el EOT reglamenta como requisitos minimos para el mejoramiento de
vivienda los siguientes parametros, para Vivienda Unifamiliar y Bifamiliar:

lftem  Cantidad |
[Lote  [8320m° ||
| Frente minimo ____ [6,50 metros |
|I

metros

construccién
Iaterales
|Antejardin (1,00 metro |

| Retiro de fondo 3,00 metros |
| Patio minimo 19,50 m*
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EQUIPAMIENTO SOCIAL RURAL

Este capitulo tiene como propdsito fundamental establecer los lineamientos basicos
para el fortalecimiento de los servicios sociales del territorio rural del municipio, los
cuales se apoyan en las necesidades detectadas en forma conjunta entre la
comunidad, el equipo técnico del EOT vy las instituciones municipales. En este
sentido, se asumen los equipamientos como edificaciones o infraestructuras que
propician la ensefanza, la salud humana, la produccion, la asistencia institucional y
los espacios utiles para mejorar el nivel de vida de los grupos sociales.

La propuesta territorial rural del equipamiento social que requieren las poblaciones
hard énfasis en las cabeceras corregimentales, teniendo fundamentacién en la
concentracion poblacional existente en estos nucleos y su respectivo radio de accién
(Ver Plano F11: Infraestructura Social Propuesta).

OBJETIVO

Incrementar la oferta de equipamiento de los servicios sociales de los cuatro (4)

corregimientos del municipio, basicamente en salud y educacion.

POLITICAS

>, Priorizar y jerarquizar las necesidades en materia de equipamiento social,
teniendo como base la estructura del modelo de desarrollo territorial propuesto por
el EOT.

>. Adelantar gestiones con la empresa privada para la instalacion de equipamientos

sociales en las cabeceras corregimentales, basicamente en materia de salud, de
tal manera que sirvan de soporte para reducir los déficit existentes actualmente.
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>. Mejorar la infraestructura educativa existente en las cabeceras corregimentales,
con el proposito de racionalizar costos financieros, administrativos e
institucionales.

>. Reducir el déficit en materia de salud y educacion en las cabeceras
corregimentales y veredas, para lo cual el EOT 2.000 - 2.008 "RETENgamos EI
Orden" recomienda a las proximas tres (3) administraciones locales incrementar
de manera gradual el rubro de inversién en el presupuesto municipal, utilizando no
solamente lo estipulados en la Ley 60 de 1.993, sino también lo correspondiente a
ingresos propios.

>. Establecer en forma gradual un programa de construccion, ampliacion y dotaciéon
de los equipamientos sociales existentes en las areas rurales y los que se
necesitan en el mediano y largo plazo.

ESTRATEGIAS

— Establecer un esquema de construccion para los establecimientos educativos, de
acuerdo a las normas exigidas en términos de area de construccion. Estas
construcciones deben ser amplias, cémodas, dotadas de servicios masivos
domiciliarios, con amplia ventilaciéon y areas recreativas. Es importante tomar
como ejemplo lo que se realiza actualmente en la Concentracion Escolar San
Juan Bautista (COESAJUBA).

— Disenar un modelo de construccion de equipamientos de salud con base en
normas sanitarias, capacidad locativa y dotacion de servicios masivos.

— Consolidar la infraestructura de salud y educacién existente en las cabeceras
corregimentales, con el propdsito de fortalecer la oferta de estos servicios sociales
y satisfacer de esta manera la demanda actual.

— Ampliar la infraestructura deportiva y recreativa a nivel de las cabeceras
corregimentales y de las veredas.

ESTRATEGIA RURAL DE EQUIPAMIENTO EDUCATIVO

Teniendo en cuenta las mesas de concertacion realizadas con las diferentes

comunidades del area rural, el EOT establece una serie de programas y proyectos a
realizarse en el sector educativo, de acuerdo con las necesidades y requerimientos
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de las poblaciones. Estos proyectos o acciones se desagregan con base a la
temporalidad (corto, mediano y largo plazo).

PROYECTOS EDUCATIVOS EN EL CORTO PLAZO: En los proximos tres (3) anos
de ejecucién del Esquema de Ordenamiento Territorial 2.000 - 2.008 "RETENgamos
el Orden", se recomienda por parte del EOT, la ejecucion de los siguientes
proyectos:

— Establecer un programa masivo de capacitacién y actualizacion de los docentes
gue prestan sus servicios al municipio en todos los niveles.

— Dotar a los colegios del nivel primario de los elementos minimos para su normal
funcionamiento tales como: muebles, servicios masivos domiciliarios, biblioteca y
equipos de aprendizaje.

— Ampliacién de las escuelas de los corregimientos de San Sebastian del Bongo, El
Salitre, La Colombia y La Polvorita, con el objeto de extender su cobertura
educativa hacia la basica secundaria.

— Implementacién de un programa educativo para adultos, con el objeto de disminuir
los indices de analfabetismo en las cabeceras corregimentales, aprovechando el
recurso de infraestructura de las escuelas existentes.

PROYECTOS EDUCATIVOS EN EL MEDIANO PLAZO: En los préximos seis (6)
anos de ejecucion del Esquema de Ordenamiento Territorial, las dos (2)
administraciones locales del presente milenio debe realizar los siguientes proyectos:

— Ampliacién de los establecimientos educativos de preescolar y basica primaria de
los corregimientos y las veredas.

— Dotacion de los establecimientos educativos de areas deportivas y recreativas,
con el objeto de realizar una ensefianza integral.

— Implementar los restaurantes escolares en las cuatro (4) cabeceras
corregimentales.

— Ampliar la cobertura de hogares de bienestar hacia el resto de cabeceras
corregimentales, como son: San Sebastian del Bongo, El Salitre y La Polvorita.
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PROYECTOS EDUCATIVOS EN EL LARGO PLAZO: En los préximos nueve (9)
anos de ejecucion del Esquema de Ordenamiento Territorial 2.000 - 2.008
"RETENgamos el Orden", las tres (3) administraciones locales del presente milenio
debe realizar los siguientes proyectos:

— Dotar a las cabeceras corregimentales de centros o casas de culturas, las cuales
deben servir para complementar las actividades educativas.

— Desarrollar un programa integral para la atencion de nifios especiales.

ESTRATEGIA RURAL DE EQUIPAMIENTO DE SALUD

Con el objeto de fortalecer el salud a nivel rural, el EOT 2.000 - 2.008 recomienda
llevar a cabo los siguientes proyectos y acciones de acuerdo con su temporalidad
(corto, mediano y largo plazo):

PROYECTOS DE SALUD EN EL CORTO PLAZO: En los préximos tres (3) afios de
ejecucion del Esquema de Ordenamiento Territorial, la administraciéon local debe
realizar los siguientes proyectos de salud:

— Construcciéon de un puesto de salud en las cabeceras corregimentales de La
Colombia y El Salitre.

— Ampliar la cobertura del Régimen Subsidiario de Salud.

— Dotar de implementos el puesto de salud del corregimiento de San Sebastian del
Bongo, para prestar servicios no solo a la cabecera corregimental sino a las
veredas perteneciente a este corregimiento, como son: San José de Honduras,
Parate Bien, Punto Fijo y El Chuval.

— Ampliar el recurso humano (médicos, enfermeras, odontdlogos y personal
paramédico) en el puesto de salud del corregimiento de San Sebastian del
Bongo.

— Establecer la suscripcion de la poblacion rural pobre al sistema de beneficiarios
SISBEN.

— Realizar una amplia capacitacion del recurso humano que presta sus servicios en
los centros y puestos de salud. Asi mismo, la administracion en forma conjunta
con la Secretaria Departamental de Salud, debe dictar cursos sobre primeros
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auxilios y atencion basica dirigidos a presidentes de juntas de accién comunal,
lideres comunitarios, ediles, madres comunitarias y docentes, para que sirvan de
apoyo en aquellas areas de dificil acceso para el personal paramédico, ademas
donde no existan centros de atencion de salud.

ESTRATEGIA RURAL DEPORTIVA Y RECREATIVA.

Con el objeto de generar bienestar y salud a la comunidad, se propone el
fortalecimiento del sector deportivo y recreativo en el area rural, para lo cual se
establecen las siguientes acciones y proyectos en el corto y mediano plazo:

PROYECTOS DEPORTIVOS Y RECREATIVOS EN EL CORTO PLAZO: En los
préximos tres (3) afos de ejecucion del Esquema de Ordenamiento Territorial, se
propone la realizacion de los siguientes proyectos deportivos y recreativos:

Fortalecimiento del Instituto de Deportes de El Retén en el corto plazo, para luego
descentralizar institucionalmente el sector, convirtiéendolo en un ente autonomo
administrativa y financieramente.

Construccién de canchas deportivas en las corregimientos de La Polvorita y El
Salitre.

Mejoramiento y dotacién de las canchas deportivas existentes en las cabeceras
corregimentales de La Colombia y San Sebastian del Bongo. Asimismo en las
veredas Zacapa y Las Flores.

Adecuacién de escenarios deportivos para la realizacibn de competencias
deportivas.

Implementar la practica de torneos deportivos intercorregimentales e
interveredales en el municipio, con el fin de generar un espacio de intercambio,
dialogo y concertacién a nivel local.

PROYECTOS DEPORTIVOS Y RECREATIVOS EN EL MEDIANO PLAZO: En este
sentido, se propone la realizacion de los siguientes proyectos deportivos y
recreativos:

e Establecer un programa gradual de construccion de lugares recreativos y

deportivos en las veredas del municipio.
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e Promover la practica de diferentes disciplinas deportivas a nivel rural.

e Implementar un programa en la comunidad educativa, para el fomento de la
practica deportiva.

EQUIPAMIENTOS DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO COMUNITARIO

Con el propdsito de articular en forma integral el ordenamiento territorial de los
componentes rural y urbano, es necesario que el municipio tenga en cuenta en el
corto y mediano plazo la realizacibn de acciones, programas Yy proyectos
conducentes al mejoramiento de otro tipo de equipamiento, tales como: iglesias,
cementerios, mataderos, plazas de mercados, etc. En este sentido, el EOT 2.000 -
2.008 "RETENgamos EIl Orden" recomienda desarrollar los siguientes proyectos
teniendo en cuenta la temporalidad del componente rural.

Iglesias: Teniendo en cuenta que en los corregimientos el punto de encuentro lo
constituye los centros de culto, se propone la construccion y acondicionamiento de
estos lugares, con el objeto de convertirlos en espacios de reflexion y concertacion
hacia una convivencia pacifica en el Municipio en los cuatro (4) corregimientos: La
Colombia, San Sebastian del Bongo, El Salitre y La Polvorita.

Cementerios: Teniendo en cuenta que el nivel freatico en el municipio de El Retén
es bajo, se propone el acondicionamiento de los cementerios existentes de tal
manera, que se conviertan en cementerios zonales, es decir que puedan servir a
todas las poblaciones cercanas. De esta manera se propone los siguientes
proyectos:

— Ampliacién y mejoramiento del cementerio del corregimiento de La Colombia, con
el objeto de convertirlo en zonal, es decir, para las veredas y caserios que forman
parte de este corregimiento, asi como para el corregimiento de La Polvorita.

— Recuperacién del Cementerio del corregimiento de San Sebastian del Bongo, de
tal manera que pueda servir tanto para las veredas que forman parte de este
corregimiento, como para el corregimiento de El Salitre y la vereda de San José
de Honduras.
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ANEXO: PLANOS
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PLAN DE ACCION
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MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL

SOPORTES BASICOS

Elemento principal de cualquier proceso de ordenacion del
territorio, ya que hacia él se dirigen basicamente los objetivos,

COMUNIDAD estrategias, programas y proyectos que se ejecuten.
La integracion de los habitantes con su entorno, identifican la
valoracion social y cultural.

Elemento soporte para establecer el equilibrio social,
economico, politico e institucional, que requiere el hombre

TERRITORIO para desarrollar plenamente sus actividades y poder asi
alcanzar un nivel de vida aceptable dentro de la sociedad.

Punto focal que sirve de complemento basico para propiciar

ECONOMICA un desarrollo arménico, equlibrado, justo y participativo de
una sociedad.

MATRIZ DE INVERSIONES 2.000 - 2.008
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(Miles de pesos).

' Ejes Basicos | Programa Proyectos Costo
Total

l. COMPONENT,
URBANO

Desarrollo Social Sistema de Construccion de 333 2.664.00| Gestionar  los
Vivienda de Viviendas nuevas recursos ante
Interés Social las entidades
del nivel
nacional

Mejoramiento de 203 1.320.00| Integracién

soluciones institucional
viviendas para desarrollar

Reubicacion de 110 880.000
viviendas [

en zonas de alto

riesgo.
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Sistema Integral  Ampliacion 560.000 Se busca
de Salud dotacién del Hospital ampliar los
Local de El Retén servicios
especializados

de salud vy
fortalecer el

principal centro
del municipio
Sistema Integral Terminaciéon de 330.000 Gestionar los
Educativo Concentracion recursos ante
Escolar San Juan las entidades
Bautista del nivel
construccion de 18 nacional,
especialmente
Fondo Nacional
de Regalias

I Ejes Bésicos | Programa Proyectos | Costo
Total
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Mejoramiento de
espacios

educativos

Construcciéon de un
Colegio de primari
en el barrio San
Miguel, propio pars
las comunidades
negras

Dotacion informatica
(o [T F- T =1] o] [[0) (Yo
Municipal (Equipos,
sala de internet).

Ampliacion

procesos
capacitacion para los
docentes

prestan servicios en
el municipio.

387.000

115.000

Se debe
concertar con la
comunidad el
proyecto.
Resolveria el
déficit existente
actualmente.

El proyecto se
encuentra

inscrito en el
BPIN y se

gestionan los
recursos.

Disponer de
unos docentes
altamrente
capacitados.

PLAN DE ACCION.
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@

Desarrollo
Estructural

Deportivo y
Recreativo

Conformacion de

una red investigativa
cientifica de

profesionales

oriundos

municipio en temas

de Impacto

mejoramiento de los

en el area urbana.

Dotacion Y
mejoramiento de los
escenarios
deportivos
polideportivo

102.000

160.000

185.000

Propiciar la
investigacion en

los
profesionales
ara ue
adelanten
estudio
suepriores.
Gestionar  los
recursos antes
las instancias
nacionales y

departamentale
S.
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Ejes Basicos

Programa

Desarrollo Cultural Construccion de una

concha acustica para
eventos culturales

Proyectos

Recuperacion
mantenimiento de los
monumentos
historicos.
Elaboracién del Plan
Desarrollo
Cultural 2.000
Adquisicion
Campamento Miami
para utilizarlo como
centro histérico

81.000

Disponer de un
centro cultural

abierto para
realizar eventos
masivos de la

‘comunidad.

Observaciones

Gestionar los

recursos ante el
nivel nacional.

Disponer de un |

instrumento de
planificacion en
el sector.
Adelantar

gestiones con
Mincultura y

departamento
para viabilizar
recursos.

PLAN DE ACCION.
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Desarrollo Ambiental

Recuperacion de
las rondas vy

cuencas hidricas.

Recuperacion de I
ronda hidrica del
canal Patia Il.

Recuperacion de ls
ronda hidrica de la
gquebrada Aji.

Recuperacion de
areas de ocupacion

revegetacion en 13
cuenca del

mejoramiento
canal

153.000 | Gestionar

ante
CORPAMAG

recursos ara
ejecutar el

145.000| Gestionar  los |

recursos para el
proyecto.

105.000

180.000 El municipio

debe liderar
este proyecto.
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Gestiéon
Institucional
Ambiental

35.000

Elaboracion de un
Plan de i
Ambiental

Fortalecimiento de la
UMATA para
cumpla funciones
ambientales
competencia local
Elaboraciéon de una
cartila  sobre e
manejo adecuado
del medio ambiente.

47.000

~ Costo
Total

Disponer de
una

herramienta de
planificacion
ambiental.

Observaciones

Este proyecto
se convierte en

un instrumento
de gestion a
nivel territorial. |
Gestionar con
la empresa
privada la
financiaciéon de
la edicion vy
publicacion

@
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Infraestructura Fisica y
Equipamiento urbano

Equilibrio  Vial 'y
Transportes

Adquisicion de un
horno crematorio

Construccion del

anillo vial urbano.

Reparacion
adecuacion

puentes y pasos
peatonales en las
vias urbanas.
Rehabilitacion
mejoramiento de Ia
via El Retén - La
Polvorita (13 Kms).

65.000

180.000

185.000

y 1.789.00

Adelantar
gestiones para
la consecusion
de los recursos.

Este proyecto
se debe

ejecutar en
asfalto para
reducir costos.

Este proyecto
puede

realizarse con
apoyo del
sector

bananero y
palmicultores.
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Adecuacion y  375.000
mejoramiento de las
vias urbanas.

Elaboracion de un  83.000 Disponer de un

estudio del Plan Vial instrumento de

Municipal planificacion
vial.
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I Ejes Basicos | Programa Proyectos Costo
Total

Mejoramiento de Construccion de 430.000| El sector

Equipamiento ' privado puede
Urbano transportes participar en la

paraderos, ejecucion de
este proyecto.

Mejoramiento, 182.000
adecuacion
rehabilitacion de

_ plaza de mercado.

450.000 | Mejorar la
ubicacién social
del
equipamiento y
reducir la
vulnerabilidad
de la poblacion.

280.000

municipio),
incluyendo estudio

MUNICIPIO DE EL RETEN . ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2.000 - 2.008 "RETENgamos El Orden™. 313
® PLAN DE ACCION.




Adecuacioén del 130.000
cementerio central

Construccion  sede 550.000 Este puede ser
propia asumido por el
municipal ' sector privado.
(predio-lote, disefio,

_ estudio _

Servicios Masivos Ampliacion de las 4.270.00
Domiciliarios. redes del acueducto 0
en la zona de
expansion  urbana,
construccion de |a
planta de
tratamiento.
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I Ejes Basicos | Programa Proyectos Costo
Total

' Elaboracion del 115.000| Definir
estudio del acuifero potencial
aguas subterraneas acuifero.

Elaboracion de un : Dar

estudio para cumplimiento al

descentralizar proceso

ACUADER descentralizaci
on del sector
Ley 142/94).

IC 325.000 Adelantar
servicio gestiones ante
natural IC Gases del

Caribe y
) Ministerio  de
urbana. Minas para
ejecutar el
proyecto.
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Conexion

hidrantes, medidores

cajas de inspeccion

para la conduccion

del servicio de
acueducto.

Construccion del 6.300.00
SIS EIYE 0]
alcantarillado

(disenos). Redes,
colectores,

estaciones de

bombeo y rebombeo.

Dotaciéon de una

nueva nomenclatura

de la cabecera

municipal. _
Actualizacion del Disponer de
Plan Maestro de una
Acueducto herramienta
Alcantarillado, basica de
incluye la zona de planificacion.
expansion urbana
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I Ejes Basicos | Programa Proyectos Costo Observac:ones
Total

Mejoramiento del 387. 000
servicio de energi
eléctrica (reposicion
de redes, instalacién
de transformadores,
reposicion de postes
de MEGEIES
renovacion de
I EHES
_ alumbrado).

Ampliacién del 1.530.00| Participacion de |
servicio telefénico 0| Telesantamarta,
residencial (700 aprovechando
el estudio que
se realiza.
Dotacién del servicio 110.000 La empresa
telefonico privada es
comunitario en | garante del
cabecera urbana. proyecto.
Apoyo a la Elaboracién de un : Detectar el
productividad Plan de Apoyo a la potencial en el
Microemrpesa municipio.
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210.000 | Reducir los
altos indices de

desempleo.

Desarrollo Gestioén

Institucional Institucional organizaciones de =

Comunitario base con incidenci
municipal
departamental
capacitacion
Modernizacién de la 180.000 Reducir  la
administracion burocratlzaC|on

iCi existente  hoy

de reinvencion : dia en el
Estudio municipio.

banco de proyectos
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I Ejes Basicos | Programa Proyectos Costo
Total

1.
COMPONENTE

Desarrollo Ambiental || Recuperacion de Proteccion de cursos 155.000 Gestionar
rondas hidricas y y cauces de aguas recursos ante el
conservacion de naturales fuentes nivel nacional.
recursos naturales hidricas.

Control a zonas 340.000
inundables.

Proteccion

adecuacion)

cabeceras

corregimentales.

Recuperacion, - 390.000| Se gestionara y
proteccion concertara con
conservacion de CORPAMAG vy
fuentes hidricas la unidad de

humedales Parques
Naturales
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Desarrollo Econémico || Productividad Adquisicion 480.000 | Adelantar
Agropecuaria tierras gestiéon con
N INCORA para
productores ejecutar el
campesinos [ proyecto.
tierras
corregimientos

veredas.

Desarrollo 145.000
estanques piscicolas

alianza municipio

comunidad

Adquisicion 230.000
EHES

redistribuir funciones
agropecuarias.

Proyecto 85.000
microempresas

famiempresas.
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pasaje turistico en la
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I Ejes Basicos | Programa Proyectos Costo
Total

Infraestructura Fisica y Equilibrio Vial y Rehabilitacion 2.175.00 El municipio
ipamiento Urbano || Transportes conservacion de vias 0| realizara
secundarias (145 gestiones para
Kms desarrollar el
aproximadamente). proyecto.
Reparacion y 130.000 El sector
adecuacion del privado puede

puente  sobre el participar en el
canal Macaraquilla. proyecto.

Mejoramiento de Ampliaciéon 130.000| Se acordd con

Equipamiento adecuacion del el equipo

Urbano matadero municipal. técnico del POT
de Aracataca
realizar este
proyecto.

Construccion de 240.000| Adelantar

laguna de oxidacion. estudios
disenos.

Adecuacion del

cementerio en San

Sebastian del Bongo
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Construccion del 215.000
relleno sanitario del
municipio. _
Servicios Masivos Elaboraciéon de | Seria un apoyo
Domiciliarios estratificacion al
socioeconomcia rural fortalecimiento
de la
facturacion en
los servicios. |
122.000 Gestionar los
recursos con
identifigue la oferta Ingeominas.
de agua subterranea

' 155.000
para  asignar
ubicacion  de
planta de tratamiento
en las cabeceras
corregimentales
estudio).
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| Ejes Bdsicos |

Programa

Proyectos

Construccion de la
planta de tratamiento
de acueducto del
corregimiento de San
Sebastian del Bongo

Construccion del
acueducto en las
veredas de San José
de Honduras, Parate
Bien y Punto Fijo.

Costo
Total

220.000

340.000

Ampliacion de pozas

sépticas en San
Sebastian del Bongo.

Observaciones

Adelantar
gestiones con
actores
financiadores
para realizar el

Construccion de 120.000| Gestionar

pozas Ssépticas
letrinas en
veredas
Honduras,

Bien y Punto fijo.

recursos con el
nivel nacional
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| Ejes Bdsicos |

Programa

Construccioén del 480.000
relleno sanitario
municipal.

Ampliacién del 105.000

servicio de energi

eléctrica en

Sebastian del Bongo,

cobertura esperada

del 100%. _

Instalacion de tres empresa
lineas telefonicas Telesantamarta

del iCi puede intervenir

comunitario. en el proyecto.

Implementaciéon del 125.000
sistema

acueducto de

Salitre

Construccion del 110.000
acueducto de Iz

vereda Mengajo.

Proyectos | Costo Observac:ones
Total
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Construccion de :
pozas sépticas en la
cabeza

corregimental de El
SEUE vereds

Imlementamon del 65.000

servicio de energia

eléctrica en la

cabecera El Salitre.

Instalacion de dos 42.000| Telesantamarta
ARIGEES telefonlcas puede apoyar el

del proyecto en
comunitario. mencion.

Ampliaciéon 110.000
servicio
acueducto en
corregimiento
Colombia.

[o 85.000
de tratamiento agua
potable en La
Colombia.
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Ampliacion - 105.000
cobertura del servicio

de acueducto vereds

La Bogotana.

Construccion de 82.000| Concertar con
acueducto vereds la comunidad el
Zacapa.

Construccion

pozas Ssépticas
letrinas en
cabecera de
Colombia y vereda
La Bogotana.

Ampliacién
servicio de energi
eléctrica en
Colombia.
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| Ejes Bdsicos |

Mejoramiento de las  42.000
redes del servicio de

energia eléctrica

alumbrado publico.

Programa

Proyectos Costo Observaciones
Total |

Instalacion de tres 40.000 La participacion
lineas telefonicas de la empresa

del servicio privada puede

comunitario en Lz ser garantia al

Colombia. proyecto.

Ampliaciéon

servicio

acueducto en

corregimiento de La

Polvorita. Cobertura

esperada: 98%.

Construccion del 105.000

acueducto en s

vereda Las Flores. _
Construcciéon pozas  46.000

sépticas en la vereds

Las Flores.
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Instalacién de cinco
(5) lineas telefénicas
de -
comunitario.
Instalacién 130.000| La cercania del
servicio de corregimiento
natural en es una
Polvorita. fortaleza.
Gestionar con
Gases del
Caribe el
proyecto.
Desarrollo Social Sistema Construccion 270.000
Vivienda vivienda de
Interés Social. social en
cabeceras
corregimentales
en La Colombia y 36
en La Polvorita).
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I Ejes Basicos | Programa Proyectos Costo Observac:ones
Total

Construccion de 50  82. 000
viviendas

campesinas en las

veredas Mengajo, La
Bogotana, El Chuval.

Sistema Integral Construccion de 77.000| Gestionar con
de Salud puesto de salud en el
La Colombia departamento
recursos por
valor de 61
millones de

Construccion de : Gestionar con

puesto de salud en la Secretaria

El Salitre. Departamental
de recursos.

Sistema Integral Capacitacion masiva
Educativo. de docentes
escuelas rurales.
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Reubicacion 58.000
docentes en zonas
desoladas Y
nombramiento de
profesores en areas
corregimentales.

Ampliaciéon 160.000
dotaciéon de centros
educativos de
corregimientos

San Sebastian del

Bongo, La Colombia,

La Polvorita

Salitre.

Construcciéon de tres 125.000
©)) hogares

bienestar en

corregimientos de La

Polvorita, El Salitre y

San Sebastian del

Bongo.
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| Ejes Bdsicos |

Programa

Desarrollo
Estructural

Deportivo y
Recreativo.

Proyectos

Construccion de
restaurantes
escolares
cabeceras

corregimentales.

en

cabeceras
corregimentales.
Construccion
bibliotecas
comunitarias en las

corregimentales.

Costo
Total

94.000| Gestionar

Observaciones

con
el ICBF los
recursos.

PLAN DE ACCION.
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MATRIZ FUNCIONAL DE RECURSOS NECESARIOS
COSTOS TOTALES (Miles de pesos)

Ejes Basicos Corto plazo | Mediano plazo Larg ' Total
2.000-2.002 2.003-2.005 2.006-2.008 9 afnos

| COMPONENTE URBANO |

| Vivienda de Interés Social | 2.212.000 1.320.000  1.332.000 4.864.000|

| Sistema Integral de Salud 480.000 80.000 1 560.000]

| Desarrollo Educativo 530.000 510.000  3320.000| 1.372.000]

| Desarrollo Cultural 200.000 54.000 1 254.000]

| Desarrollo Ambiental 298.000 300.000  144.000/  742.000)

Equilibrio Vial y : : 458.000 185.000 2.612.000
Transporte
Equ:pamlento Urbano 1.382.000 450.000 190.000| 2.022.000 |

Servicios Masivos ~ 10.570.000 ~1.800.000 911.000 13.281.00 OO
Domiciliarios

|I|

Desarrollo Institucional 215.000 100.000 315.000
| Comunitario

Total Componente Urbano | 18.041.000 5.132.000 3.094.000 26.267.00

i COMPONENTE RURAL |
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| Desarrollo Ambiental 455.000 215.000  215.000  885.000)|

Desarrollo Productivo - 740.000 210.000 150.000| 1.100.000
| Turistico |
Equilibrio Vial y .380. 470.000 455.000, 2.305.000

| Transportes _
| Equipamiento Urbano 410.000 115.000 95.000/  620.000|

Servicios Masivos ~830.000 167.000| 3.147.000
Domiciliarios

| Vivienda de Interés Social 200.000 152.000 | 352.000|

| Sistema Integral de Salud 80.000 49.000 129.000 |

| Desarrollo Educativo 320.000 180.000 180.000 680.000 |

| Total Componente Rural 5.735.000 2.221.000 1.262.000 9.218.000|

| Total Inversion 23.776.000 7.353.000 4.356.000| 35.485.000 |
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