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La importancia del ordenamiento de un territorio como Santa Marta se asocia con la real posibilidad de contar con un marco
sustentado en estrictos criterios de participacion, sostenibilidad, y en general de beneficio colectivo, que oriente la espacializacion de
las diferentes acciones que se ejecuten por parte de los diversos actores que usufructiian los recursos disponibles, en direccion a lograr
mayores estadios de desarrollo y de bienestar social.

E7 proceso de ocupacion que bistéricamente se ha hecho de la cindad, ha configurado un modelo de ordenamiento territorial en el
que infortunadamente se destacan una serie de desajustes en el patrimonio ambiental y cultural, en la funcionalidad de la estructura
urbana, en la oferta de calidad y cantidad de la vivienda de interés social y en la pérdida acelerada de la residencialidad, en los
servicios sociales y servicios priblicos domiciliarios, en la oferta de equipamientos, asi como en las dificnltades que tiene la cindad
para integrarse al contexto de competitividad por la debilidad de la iniciativa privada en materia empresarial y de innovacion, la
baja complementariedad piiblica e ignalmente en la escasez de recursos humanos de alta calificacion.

Es un modelo que ha subutilizado y en muchos casos no ha incorporado, el enorme potencial de que dispone la cindad, dada su
privilegiada localizacion geogrdfica, la riqueza de su oferta ambiental maritima y terrestre, disponibilidad de suelos urbanos para
su crecimiento ordenado y funcional, identidad cultural, sus diversas opciones para un sistema de  diferentes modalidades de
transportes y en general las posibilidades que se abren con el cardcter especial gue le otorga la Constitucion Nacional al Distrito
como Entidad Territorial.

En tales circunstancias, la Administracion Distrital amparada en las atribuciones que le asigna la Carta Magna y en las
disposiciones emanadas de la 1.ey 388 de 1997 y sus instrumentos reglamentarios, ha formulado una nueva propuesta de
ordenamiento del territorio bajo su jurisdiccion, dentro de un proceso que se ha caracterizado por la seriedad del trabajo realizado
por los profesionales que han estado al frente del mismo, de la participacion de la comunidad, el apoyo interinstitucional, la
asesoria y acompanamiento de entidades nacionales relacionadas con el tema y de Cooperacion Técnica Internacional,




Ello ha permitido estructurar un modelo de cindad, gue permita en el largo plazo el reconocimiento de Santa Marta como
Capital Ambiental de Colombia, lider del desarrollo turistico y portuario regional, soportada en
procesos sustentables en un territorio funcional y articulado en su ocupacion y usos, lugar en donde
los samarios en comunidad, el sector privado y la Administracion Distrital, trabajen en llave en
defensa de Ia ciudad en Ia busqueda de su desarrollo y en el Bienestar de sus gentes.

Ello requerird un notable esfuerzo de los samarios, en el que se pondrd a prueba su sentido de pertenencia por el territorio que le
sirve de asiento, a través de compromisos y aportes individuales y colectivos, que deberian reflear en dltimas una nueva actitud
cindadana frente a su cindad.

Serd una tarea ardna y compleja, pero su puesta en marcha constituye de por si, un interesante reto que tiene como propositos
estratégicos el mejoramiento de la calidad de vida de los asentamientos locales,  disponer de un entorno agradable para sus
visitantes, una dindmica econdmica sostenida, en un contexto de convivencia, tolerancia, como soportes de la pag que le fue inberente
a la cindad a lo largo de sus historia.

Es un complejo camino por desbrozar, con el convencimiento del compromiso que han de asumir en sus ¢jecutorias las generaciones
entrantes, testigos de cuanto esfuero hemos hecho por elevar la calidad de vida los que hoy estamos, y del continno y sostenible
accionar que éstas han de emprender en su momento.

M@;ﬂtw@p
D.T. CH. de Surla Marla

Feelly €. David Hoyos
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1. El PROCESO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL DISTRITO TURISTICO,
CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA

El proceso de ordenamiento territorial es conducido por el Alcalde Distrital de Santa Marta a través de la Secretaria de
Planeacion, bajo la orientacion general del Ministerio de Desarrollo Econdmico y el Departamento Nacional de
Planeacion. La Direccion Ejecutiva, administracion y financiacién del Plan esta a cargo de la Fundacion para el
Ordenamiento Territorial de Santa Marta "FUNDOSAM", integrada por CORPAMAG, la Alcaldia Distrital y la Camara
de Comercio. EI CORPES Costa Atlantica ha contribuido de manera especial con la financiacion y la asistencia técnica
del Plan. Son participes del proceso, las comunidades, lideres locales, actores organizados de la Sociedad Civil:,
entidades publicas de los diversos niveles del Estado, entre otras instancias de representacion.

Concepcion y enfoque del Ordenamiento Territorial : Conforme a la Ley 388 de 1997, el ordenamiento territorial
"comprende el conjunto de acciones politico administrativas y de planificacion fisica concertada, tendientes a disponer
de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo territorial y regular la utilizacion, transformacion y ocupaciéon del
espacio, conforme a estrategias del desarrollo socioecondmico y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones
histéricas y culturales". El Plan de Ordenamiento Territorial es el conjunto de obijetivos, directrices, politicas,
estrategias, metas, programas, actuaciones y normas destinadas a orientar y administrar el desarrollo fisico del
territorio y la utilizacion del suelo. Tiene tres componentes:

Componente General. Constituido por objetivos, estrategias y contenidos estructurales de largo plazo.

Componente Urbano. Politicas, acciones, programas y normas para encauzar y administrar el desarrollo
fisico urbano, con alcances de mediano plazo.

Componente Rural. Politicas, acciones, programas y normas para orientar y garantizar la adecuada
interaccidn entre los asentamientos rurales y la cabecera municipal, asi como la conveniente utilizacion del
suelo, con proyecciones de mediano plazo.

Tiene como objeto:

Definir estrategias territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo, en funcidon de objetivos econémicos,

sociales, urbanisticos y ambientales:
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Complementar la planificacién socioecondmica con la dimension territorial.
Racionalizar las intervenciones sobre el territorio.
Orientar el desarrollo y aprovechamiento sostenible.

las actuaciones sectoriales que afectan la estructura del territorio.
Definir programas y proyectos que concreten los propoésitos perseguidos.

Momentos Producto Princinal Cronoarama

Decision politica legitimada.
Factibilidad institucional, financiera, técnica y 29 semestre
participativa.

P S U SR TR ST TR S |

1. VALORACION

1007

2. ALCANCES Identificados y definidos los temas estratégicos y || 29 semestre /97 a ||

contenidos teméticos en los términos de 1er trimestre /98

vafAranAin

Espacializadas las dimensiones, atributos y vision
urbano regional.

Sintatizada la valaracian territarial

3. PRE - DIAGNOSTICO 29 semestre /97 a ||

1er trimestre /98

Realizado el diagnostico por temas (planos
técnicos, percepcion social, dimensiones, ||

atributos, visién urbano - regional).
Elaborados documento sintesis y resumen

4. DIAGNOSTICO 1er semestre /98 ||

Tomadas las decisiones sobre las demandas
identificadas y definido el escenario de ordenamiento
— Modelo Territorial.

Junio/98 a abril/99 "

Consolidacién del proceso de participacion

= social en determinacién de definicion de

5. FORMULACION ordenamiento territorial integral de comunas y
GENERAL corregimientos del Distrito

il

" Abril/99 a enero/2000 "

. Establecimiento modelos urbano y rural.
. Proceso de concertacion con instancias
nacionales.

Elaborado el Plan o proyecto colectivo con sus

Aprobado el Plan por las instancias competentes y
legitimado por la ciudadania, Consejo Consultivo y
Auntoridad Amhiental

6.

7. ACTUALIZACION

Disenar y adoptar instrumentos de gestion para actuaciones urbanas integrales y la articulacion de

2. BASES METODOLOGICAS El Trabajo sigue los lineamientos metodolégicos planteados por el

Ministerio de Desarrollo Economico, el IGAC, y mas recientemente CORPAMAG, con adaptaciones pertinentes a las
caracteristicas territoriales locales. En sintesis el proceso de ordenamiento territorial comprende 7 momentos:

VIGENCIA DEL PLAN DE
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

CORTO PLAZO: 3 anos
MEDIANO PLAZO: 6 afos
LARGO PLAZO: 9 afnos

MARCO JURIDICO:

Constitucion Politica de
Colombia.

Ley 99 de 1993 (Sistema
Nacional Ambiental)

Ley 134 de 1994 (Estatuaria de
los mecanismos de participacion)
Ley 136 de 1994 (Normas para
modernizar

el funcionamiento municipal)
Decreto 919 de 1989
(Prevencion de Desastres)

Ley 397 de 1997 (Ley General de
la Cultura)

Ley 60 de 1993 (Normas
organicas sobre distribucion de
competencias y recursos.

Ley 152 de 1994 (Organica del
Plan de Desarrollo)

Territorial)
Decreto 879 de 1998




3. CARACTERISTICAS DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE SANTA
MARTA

+ UN PROCESO Y APRENDIZAJE: Se concibe el POT, como un proceso que parte de su formulacion participativa y
se implementa manteniendo su convocatoria, enriquecido constantemente con el conocimiento y profundizacién de
las dinamicas socioculturales y econdémicas expresadas en la conformacion territorial

+ UN ENFOQUE INTEGRAL Y SISTEMICO : La dinamica de desarrollo del Distrito se entiende como un proceso en el
que confluyen diferentes factores interrrelacionados e interactuantes, superandose la reducida visidon del
ordenamiento territorial como aspecto meramente fisico, para abordarlo holisticamente al incluir factores
socioculturales, econdmicas, ambientales, territoriales institucionales y politicas.

+ REFERENCIAL ESTRATEGICO Y PROSPECTIVO: Aborda los aspectos, variables y referentes, estructurales y de
efectos multiplicadores para le desarrollo, endégenos y exdgenos que afectan las condiciones y dinamicas del
desarrollo para el distrito.

¢+ CONTEXTUALIZADO Y REFERENCIADO: Dirigido a lograr el desarrollo, asegurando condiciones efectivas de
habitabilidad y convivencia, calidad de vida y oportunidades para los asentamientos establecidos en el Distrito.
Pretende superar los desequilibrios territoriales y las desigualdades en la accesibilidad poblacional a los servicios
basicos sociales , econdmicos y ambientales.

+ ORIENTACION COMPETITIVA: En la busqueda de un mejor posicionamiento regional de la ciudad, promueve la
generacion de valor agregado, reinversiones, y canalizacion del capital foraneo en los procesos productivos, en la
@ 7




valoracion del recurso humano desde la perspectiva de su formacion y capacidad técnica y de su aprehension y
apropiacion sobre la calidad del medio y el rescate del Talento Samario, el fomento a la investigacion, al desarrollo
tecnologico.

+ ENFOQUE SOSTENIBLE : La Riqueza de la Biodiversidad Samaria y sus formas de apropiacién , son el principal

L

activo y aporte del Distrito al desarrollo de la Region y del Pais.

SUSTENTADO EN UN ACUERDO COLECTIVO: Los distintos actores reconociendo la Pluriculturalidad del Samario,
aportaran al desarrollo , evidenciando que la construccion social de ciudad es de todos, y todos han de caminar sin
distingo para alcanzar los objetivos propuestos.

CONCEPCION DE LO TERRITORIAL COMO EXPRESION y VALORACION COLECTIVA: El territorio visto como la
expresion de relaciones sociales y el acondicionamiento que este crea para las actitudes sociales, enmarcan una
aprehensién de lo territorial como producto que tiene una historia, una practica y una imagen.

APROPIACION EFECTIVA A LARGO PLAZO: Reconoce una visién de futuro que se construye desde hoy pero sus
frutos han de cosecharse gradualmente, capitalizando desaciertos y potenciando las posibilidades.

4. CRITERIOS RECTORES DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE SANTA
MARTA

Concebido como un Acuerdo Social y Colectivo, instrumento a través del cual el Gobierno Distrital, en ejercicio de su
funcion constitucional , ordena el territorio en un proceso concertado con los actores del desarrollo, adecuando las
intervenciones privadas y publicas, hacia el uso eficiente del espacio, estableciendo las infraestructuras y los
equipamientos necesarios, rescatando el caracter colectivo del espacio publico, induciendo iniciativas hacia la
competitividad empresarial y asegurando la conservacion del medio ambiente en una perspectiva de sostenibilidad,
proteccion y valoracion del patrimonios, en un escenario de concertacion permanente. Consecuentemente, los criterios
rectores del Plan de Ordenamiento Territorial de Santa Marta, son:

L

EL DESARROLLO HUMANO, creando las condiciones fisico espaciales adecuadas para asegurar la calidad de
vida de los asentamientos humanos establecidos y futuros: El centro del ordenamiento territorial es el ser humano, el
samario.




+ EL DESARROLLO SOSTENIBLE, en el cual el manejo de los recursos naturales que aseguren la armonizacion de la
capacidad de carga de los Ecosistemas, constituyen el marco referencial para el desarrollo econémico y social. La
introduccion y practica de actividades sostenibles seran la base en la que se simiente la apropiacién del territorio para
satisfacer las demandas sociales .

+ COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO TECNOLOGICO. Se orienta a generar ventajas competitivas de la ciudad
aprovechando su localizacién estratégica, sus potencialidades producto de la biodiversidad y riqueza de su base
natural, de su historia y de sus patrimonio cultural. Se enmarca en una visidn efectiva de compatibilidades entre la
estructura productiva y el uso adecuado de la oferta natural

+ PARTICIPACION SOCIAL. El ordenamiento territorial no es la estructuracion de los fisico por si mismo, es el
producto de las relaciones sociales, econdmicas, culturales y politicas que tienen expresion en el territorio, por ello lo
territorial requiere acuerdos entre actores que actuan en diferentes esferas del desarrollo local. La vinculacién activa
de las comunidades y su desarrollo organizacional son condicion irremplazable para el proceso de ordenamiento
territorial de Santa Marta.

+ REAFIRMACION DE LA IDENTIDAD CULTURAL. El establecimiento simbdlico de las reglas de juego en el proceso
de apropiacion y busqueda de la productividad social territorial, relieva los comportamientos tanto de los habitantes
permanentes, de los que usufructian temporalmente el espacio samario, como de aquellos que encuentran en esta
una oportunidad para relocalizarse. El rescate del sentido de pertenencia es parte intrinseca de éste. La canalizacion
de la creatividad y del ser samario sustenta la valoracién de la imagen e identidad cultural.

+ GOBERNABILIDAD Y INSTITUCIONALIDAD DISTRITAL. La reorganizacién y modernizacién de la gestion publica,
privada y comunitaria, la reinvencion de sus actuaciones, con claridad de propdsitos, instrumentales y logistica
adecuada a las funciones estratégicas de ciudad, integrada y coordinada en su interior interinstitucionalmente y
armonizada con otros niveles del estado que actian como acompanantes de la dinamica local. Un nuevo dialogo
entre gremios y gestores publicos y una interlocucion proactiva con las comunidades

5. CIRCUNSTANCIAS Y OPORTUNIDADES EN EL CONTEXTO
DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

La formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial surge en un escenario de oportunidades invaluables para su

viabilidad
y puesta en marcha, entre ellos se destacan:




& La existencia de un sentido colectivo demandante de
cambios y deseoso de establecer el Imaginario de ciudad,
socialmente construida.

& La organizacion politica y Administrativa del Distrito en el
marco del desarrollo del Acto 003 de 1989 que la erigio,
como Distrito Turistico, Cultural, Histoérico, elevado a
mandato supremo por el Art. 328 de la Constitucion Politica

& Una nueva Cultura de la Planificacién al asumir avances
del conocimiento para prospectar el futuro, participante e
integral.

¢ Establecimiento de un Bloque Politico Parlamentario que
unido gestiona iniciativas para la ciudad y el Departamento,
aun incipiente y que ha de fortalecerse.

& ElI caracter Descentralista de la Carta Politica que
reconoce al municipio como la célula basica de la
organizacion administrativa del Pais.

& La movilizacion colectiva por la defensa de los recursos del
Distrito y la convocatoria a su concurrencia de otros niveles
superiores, respetando la autonomia local.

& Un dialogo cercano entre el sector Publico y Privado en la
busqueda de la cristalizacién de las iniciativas locales.

& La Reorganizacion Institucional de la Administracion del
Distrito, modernizante y en busqueda de ser eficiente.
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1. MODELO TERRITORIAL ACTUAL




DINAMICA DEL TERRITORIO DISTRITAL

SITUACION

AFECTACION DE
CONDICIONES
AMBIENTALES:

MANIFESTACIONES

Deforestacion de ecosistemas continentales y
maritimos

Contaminacién hidrica, atmosférica, edafica, y
sonica

Inundaciones y otros riesgos naturales
asociados a deslizamientos

Negociacion indebida de los recursos
genéticos

PATRIMONIO
CULTURAL SIN
PERTENENCIA

Baja valoracion de las diferencias culturales
Deterioro progresivo del Centro Historico
Pérdida de la valoracién del espacio publico

ACCESIBILIDAD Y
FUNCIONALIDAD
LIMITADA:

Densidad vial baja,
Usos del suelo inadecuados e incompatibles

Ocupacion de rondas hidraulicas y quebradas.

Inadecuada distribucién de equipamientos
sociales.

Localizacién de actividades econdmicas
dispersas y de manejo inadecuado,

CALIDAD DE VIDA
EN DECLIVE

Servicios publicos y vivienda deficitarios.
Pocas areas y sitios de recreacion.

Baja accesibilidad poblacional a los servicios
sociales.

Incremento de la pobreza y de los
asentamientos subnormales en el area
urbana.,

UNA DINAMICA
ECONOMICA
LOCAL QUE SE
INFORMALIZA

Baja generacion de oferta de empleo
Reducida aplicacion tecnoldgica en la
produccién

Recurso humano no capacitado,

Escasa Reinversién y capitalizacion local

FACTORES SUSTANTIVOS DE GRAN
INCIDENCIA

¢La declaratoria de mas del 53% del Territorio
como Parques Nacionales Naturales y la
ampliacion del resguardo indigena, sin
estrategias definidas frente a los asentamientos
humanos, conflictos, formas inadecuadas de
apropiacion, y deébil respuesta institucional al
creciente deterioro de éstas areas.

¢ La ausencia de una politica compensatoria para
la ciudad, excluida de la posibilidad de
administrar e incorporar al desarrollo mas de la
mitad de su superficie territorial.

¢La aplicacion de politicas macroeconémicas
nacionales que desestimularon la produccion
local agropecuaria y el despegue de la
industria sin  chimeneas con  serias
posibilidades de empleo para el Distrito.

£ Fuertes migraciones provenientes de las zonas de
conflicto del pais y la regién, y de los efectos
generados por una economia emergente de la
produccion ilicita.

¢ La configuracién de una ciudad de “Vaciado”, de
un territorio que ha dado todo al pais, a la
region y al mundo encontrandose socavada
por propios y foraneos, con insignificantes
reinversiones.

¢La reducida valoracidon por la educacién, la
investigacion, los procesos de acumulacion de
conocimiento, el desarrollo cientifico vy
tecnologico, como grandes oportunidades
para la promocion de formas productivas y de
servicios sostenibles.

¢La Actitud pasiva y la falta de liderazgo del

indefenso de su

Samario, patrimonio, - 13
permisible a cambios deteriorantes, muchas™
veces complice, sin sentido de pertenencia.




GESTION
TERRITORIAL
DEBIL Y POCO

COMPROMETIDA.

Ausencia de una coordinacion interinstitucional
eficiente,

Participacion Social incipiente.

Baja capacidad de generacién de ingresos
Débil participacion del sector privado

Recurso humano poco capacitado para la
gestion del desarrollo territorial.

2. PROBLEMAS CRITICOS DE LA CIUDAD

@
PROBLEMATICA URBANA

Los problemas mas significativos dentro de
la estructura urbana actual se pueden
resumir de la siguiente manera:

Los problemas mas significativos dentro de la
estructura rural actual se resumen a
continuacion:

PROBLEMATICA RURAL

1. Conformacion monocéntrica, con

elementos de interés sobre el borde el
marino.

. Saturacion  funcional del Centro

Histérico, con serio compromiso
patrimonial.

Forma urbana fuertemente
condicionada por elementos naturales.
. Tendencia a la dispersidn del tejido
urbano  periferico, con  marcada
horizontalidad y hacia zonas de
menores posibilidades de urbanizacion.
. Conflictos de usos en algunas areas y
ejes viales, por tendencias de
ocupacibn no adecuadas a la
potencialidad del suelo.

Débil oferta de espacio publico al
interior del tejido urbano, y poca
articulacion .y accesibilidad _a__la

1. Politico-Territoriales: Por el manejo
excluyente del Estado nacional sobre el
53% del area del Distrito, y la ampliaciéon del
resguardo indigena en un area de asciende
aproximadamente el 47% del area total de
la ciudad.

2. Tensiones Interculturales. Asociado a
privilegios otorgados a los indigenas en el
permanente reclamo del territorio ancestral,
y al desplazamiento consecuente de
colonos serranos, desplazados de la tierra.

3. Perdida del Control Territorial por parte del
Estado, frente a la consolidacion de
acciones delictivas y de resorte subversivo,

4. Conflictos Ambientales, generados por
tecnologias agricolas contaminantes o
depredadoras de los recursos naturales [
tanto en la pesca como en la agricultura y la
ganaderia
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abundante oferta natural.

5. Falta de competitividad en actividades




3 MODELO TERRITORIAL ACTUAL: POTENCIALIDADES Y VENTAJAS

— R —

—I Oferta Ambiental: I—

Suelo Urbano:

Servicios portuarios, turisticos e institucionales, condiciones ambientales
excepcionales

Excelente oferta y potencialidad para el desarrollo sostenible (diferenciada de otras
regiones e identificada mundialmente). Alta diversidad ecoldgica, paisajistica, de
climas, suelos y potencial hidrico. La vision de ciudad coloca al Distrito en posicion
competitiva dentro de la Cuenca del Caribe.

Con vacantes significativos que hacen factible el crecimiento ordenado de la ciudad,
de manera funcional. Tamano manejable de la ciudad.

Proyecciones de optimizacion con diferentes grados de factibilidad en plazos
diferenciales (acueducto, alcantarillado sanitario, alcantarillado pluvial, energia
eléctrica, relleno sanitario y posiblemente planta de tratamiento de basuras de escala
regional, telefonia, gas domiciliario con capacidad de ampliacién al area rural y
actualmente 6ptimo). En licitacion el acueducto de Guachaca. emisario submarino.
(se encuentra en construccion)

Equipamientos:

Identidad Cultural:

POTENCIALIDADES Y VENTAJAS

Zona Franca Industrial bien ubicada y de gran potencial para la atraccion de
inversiones. Puerto maritimo ubicado en condiciones naturales 6ptimas. Aeropuerto
con proyecto de expansion de la pista y modernizacion de las instalaciones. Terminal
de transporte con infraestructura y localizacion adecuadas. Matadero: Sigue Plan de
Manejo Ambiental para mejorar condiciones sanitarias. Complejo Deportivo:
Adecuado y de buena accesibilidad.

Riqueza étnica y alto valor del patrimonio histérico, cultural y arquitecténico. Categoria
de Distrito Turistico, Cultural e Histérico. Elementos territoriales referentes de alto valor
y significado para la identidad: El mar, la Sierra, el Centro Histdrico; variedad de hitos,
zonas Yy elementos simbodlicos no reconocidos como patrimonio publico pero
valorados ampliamente a nivel local. Camellén de Santa Marta restaurado

Transporte:

Operacion de los modos de transporte maritimo, fluvial, ferroviario y aéreo con
posibilidades de desarrollar intermodalidades. En marcha Via Alterna al Puerto,
habilitacion férrea y puerto integrado de carbén.
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Amplias posibilidades que abre la Ley de Desarrollo Territorial para el proceso de
planeamiento, la instrumentacion y la gestion del Plan, posibilidades que otorga la
reglamentacién del Distrito. Voluntad politica clara y excelente gestion de la actual
Administracion Distrital para la definicion y gestién del Plan de Ordenamiento Territorial
con amplia participacién ciudadana. Reconocimiento a la necesidad del cambio
organizacional de entidades publicas, privadas y comunitarias.




Soporta su fundamentacion la busqueda de un territorio capaz de sustentar un proceso armonico entre la capacidad
de aprovechamiento de las potencialidades y la respuesta a las demandas de los asentamientos. El Plan de
Ordenamiento Territorial propone la estructuraciéon y consolidacion de un modelo de desarrollo territorial para el
Distrito, orientado a corregir los desequilibrios y desventajas existentes, incorporando efectivamente las ventajas
geoeconomicas, de biodiversidad y pluriculturalidad, para hacer de Santa Marta, una ciudad habitable, accesible y
competitiva.

El modelo parte de una vision integral del territorio, destacando el conjunto de elementos estructurantes ligados a la
base Natural, a las infraestructuras econémicas y sociales y a la organizacion social y productiva del Distrito. Un




enfoque sistémico, que articula y dinamiza la funcionalidad y relaciones interactuantes entre los elementos
senalados, que reconoce el contexto en los cuales se enmarca la ciudad, indicando una insercién cada vez mas
estrecha de los territorios en un escenario globalizante e internacionalizado, en donde las ventajas competitivas,
asociadas al desarrollo de los componentes econdmicos, culturales, ambientales y sociales, posicionan a cada
territorio y otorgan una valoracién que genera atractivos de inversion e intercambios, de localizacion estratégica,
crecimiento continuo, entre otros elementos que han de traducirse en un elevamiento constante de la calidad de vida
de los Samarios.

1. EL MODELO TERRITORIAL PROSPECTIVO: ESTRUCTURAL TERRITORIAL

® VISION DE CIUDAD > SFANTAd McARTA -

. . . Reconocida como Capital Ambiental de Colombia, Lider
Constituye la imagen futura vista en el presente del desarrollo Turistico y Portuario Regional, soportada en
de lo que ha de ser la ciudad que se procesos sustentables en un territorio funcional y
acondiciona, reconstruye y moldea, en una articulado en su ocupacion y usos, lugar en donde los
accion prospectiva y producto del caracter samarios en comunidad, el sector privado y Ia
colectivo de expresiones individuales en el administracion distrital trabajan en llave, en defensa de Ia
imaginario de ciudad. Las variantes que ciudad y en Ia busqueda del desarrollo.

fundamentan el modelo prospectivo, se
expresan a continuacion:

¢ La funcionalidad, vista en la integracién del litoral, el tejido urbano y el area rural, involucrando los parques
naturales y el recurso hidrico como elementos sustantivos de la oferta ambiental y de la estabilizacidon social y
economica de los asentamientos.

¢ La movilidad, reflejada en las infraestructuras y equipamientos que garantizaran el flujo poblacional hacia los
centros residenciales, turisticos, de produccion, institucionales, recreativos, entre otros.

¢ El rescate del caracter colectivo del espacio publico y la distribucion de los usos del suelo, bajo principios de
desconcentracion de actividades, de compatibilidad y el uso racional del territorio.
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El fortalecimiento de los nicleos poblados del area rural, en la mira de frenar los flujos migratorios campo-ciudad

La apertura y dinamizacion de sectores productivos y de servicios bajo procesos de innovacién tecnoldgica,
como alternativas atractivas en la generacion de empleo e ingresos, haciendo énfasis en las actividades turisticas,
portuarias y las agroindustriales, como un aporte de éstas Ultimas, a la seguridad alimentaria del Distrito y a las
exportaciones locales.

La seguridad ciudadana potenciando los vinculos de solidaridad, la confianza de la ciudadania en sus organismos
de seguridad y justicia, y la realizacion de acciones civicas frente a los temas interés social .

La gestion del territorio, vinculando iniciativas del sector privado, la participacion social, el eficiente manejo y la
focalizacion oportuna de los recursos del gasto, y la pedagogia en la regulacion y control de las infracciones
atentatoria contra los bienes de interés colectivo.

2. OBJETIVOS GENERALES DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DISTRITAL.

Establecer los
acondicionamientos
territoriales necesarios
para hacer de Santa Marta

Estimular la apropiacién y
valoracion del Patrimonio
cultural e histérico de

Consolidar y optimizar el
Sistema de transporte
Multimodal para

una ciudad competitiva, potenciar la Santa Marta.
sostenible y definida en competitividad del
su identidad cultural. Distrito.

Incorporar la dimensién

ambiental como soporte
béasico del desarrollo de la
ciudad en la perspectiva de
su aporte al mejoramiento
de las condiciones de vida
y de su proteccion para las
generaciones futuras

Rescatar el caracter
colectivo del espacio
publico y establecer los
equipamientos necesarios
para su oferta y
conservacion.
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Establecer una
institucionalidad renovada
para la gestion del
desarrollo territorial,
asegurando la
concertacion y el
consenso de los actores
involucrados en el
proceso de cambio de la
ciudad.

Consolidar una
estructura funcional
entre el Distrito y la

Regién Caribe

Colombiana en la mira
de aprovechar las
ventajas politicas,

culturales,
geoecondmicas y
ambientales de la
ciudad.

Establecer el recurso
hidrico como elemento
base de la estructura
territorial del distrito.

Emprender procesos de
descentralizacion, con el fin
de consolidar la gestion
Distrital y promover el
compromiso ciudadano
como gestor del desarrollo
de Santa Marta.

Incorporar la oferta natural
del territorio a la
habitabilidad de los
asentamientos, y a las
vocaciones turistica y
portuaria propias del
Distrito

Asegurar la accesibilidad
de la poblacién a los
servicios sociales,
culturales e
infraestructurales, a través
de la ampliacion de la
cobertura y calidad .

Promover las relaciones
interculturales entre los
distintos grupos sociales
de la ciudad, como
factor clave en los
propésitos de desarrollo.

Dar impulsar a los
procesos de participacion
social en la construccion

colectiva del Distrito.

3. ESTRATEGIAS DEL MODELO PROSPECTIVO DE SANTA MARTA

—8

Alianzas Estratégicas

Adelantadas con las ciudades que conforman el Corredor del Caribe Colombiano,
para constituir un Bloque Econémico sélido que permita desarrollar la regién desde la
perspectiva de las exportaciones. aeneracién de valor aareaado v el meioramiento de

el pais, fortaleci

Orientada a la competitividad de Santa Marta en materia de transporte
multimodal, para facilitar el proceso exportador de la ciudad, la region y
endo la actividad portuaria y articulando los centros de
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Generacion de Infraestructuras




Dirigida a la consolidacion de la actividad Turistica como base de la economia local,
estableciendo las infraestructuras y servicios conexos para su competitividad.

Incorporacion de Areas
Estratégicas

, .. . La Sostenibilidad
En la busqueda de fortalecer las condiciones excepcionales de Santa Marta,

en cuanto a la oferta ambiental natural.

Servicios Basicos Sociales y Asociados a un sistema de infraestructuras y equipamientos, que incrementen la
Publicos accasihilidad de la nohlacidn v eontrihiivan al fortalecimientn de 1a hase nrodiictiva

Encaminado a los niveles minimos de organizacion local y al contexto que los | Sistema Territorial Interactuante
configura, con el fin de propiciar relaciones dinamicas de los asentamientos,

~rAMmiinae  ~nrranimiantne  harrine atr ~ran al foninintn Aa la cinidad v la

Como posibilidad asertiva en el establecimiento de sdlidos sentimientos de
Relaciones | solidaridad en el marco de los procesos de desarrollo que eleven las
Interculturales | expectativas ciudadanas sobre el territorio Samario.

Dispuesta en la conformaciéon de una sélida capacidad convocante de la Gestion Local
participacion, aseguradora de consensos, acuerdos, pactos y concertaciones

an la tAama Aa Aanicinnace acnniadac a la adAminictraniAn Aal Aacarralla Aa Qanta
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4. ESCENARIOS DEL MODELO PROSPECT'VOunidadaproductivas hacia la competitividad, mejoramiento de

lag

SANTA

MARTA

MARTA

SANTA

EN AVANCE PERO EXCLUYENTE

CON CALIDAD DE VIDA Y GOBERNABILIDAD

Consolidacion de su base productora y (7)) Mejora'ndo las' condicioge's de vida c.le los
transporte multimodal mejorando  la O samarios; habltgble a v1.31tantes y aphcap‘do
Wsiieed St bai procesos sostenibles articulada a la region,

p!‘O uctivi Y,Comp _I I\_/I f:OI’] "’!los (_) consolidando 1la capacidad de gestion vy
niveles de Gqﬁlon Tel’I’ItOI’.IaL bajo ?entldo = gobernabilidad territorial, reafirmando el
de pertenencia y escasa intervencion en caracter pluricultural de sus asentamientos y
sostenibilidad \O valorada como ciudad ambiental patrimonio

% del hombre y de la biosfera

O

LLl
CRECIENDO SIN PERTENENCIA ATRASADA Y SOCAVADA EN LA

BIODIVERSIDAD
Incremento del empleo a través de la - . ) .
relocalizacion de estion territoria e Avance de la pobreza y presiones indebidas
introduccion  de  tecnologias,  sin O sobre ba§e n'étul?l} tanto c}te v%ilte}nices como
cambios de actitud del samario frente al < L e
uso adecuado del territorio; conflictos (@) competitiva, conlicuey i ©
ial ot . de | wl interculturales, distanciamiento de

SOE' tes y ;Fl(rj];jno Cl’e(I3I m':gto S = procesos sostenibles y escasa valoracion del
copertura; cal en la ucacion;

alianzas estratégicas débiles.

capital social. Pérdida de competitividad y
ciudad de vaciado




5. UN MODELO DE CIUDAD DE CUATRO VOCACIONES

Aproximadamente el 63% del territorio
configurado en Parques Naturales y areas de
reserva hidrica, de flora y fauna

AMBIENTAL

" SANTA MARTA
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Segundo Puerto del pais y
Primero del Caribe

TURISTICA

s

Destino Turistico Nacional e Internaciona
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Vocaciones

Cuatro vocaciones propias constituyen la base del desarrollo de Santa Marta adportas del proximo milenio: La
Patrimonial, Ambiental, Turistica y Portuaria. Potencializadas todas ellas en conjunto generaran una ciudad de
sOlidas fortalezas frente a las oportunidades de mercado, la calidad de vida de los samarios y el posicionamiento

significativo entre las ciudades de Colombiay del Caribe Centroamericano.




Dentro del componente General cada una de las vocaciones definidas para la ciudad, esta acompana de una serie de

politicas, estrategias y acciones en la busqueda de su consolidacion.




6. OBJETIVOS PARA LA CONSOLIDACION DE LAS VOCACIONES DISTRITALES

VOCACION PATRIMONIAL

Proteger, conservar y hacer uso adecuado de los elementos
patrimoniales de la ciudad, promoviendo cambios de actitudes en
los samarios en torno al reconocimiento de la riqueza que les
pertenece e identifica, y que se convierte en soporte basico en la
visién prospectiva de la ciudad.

Fortalecer la vocacion turistica de Santa Marta, incorporando los
elementos y sitios constitutivos del patrimonio samario a la oferta 'y
city marketing.

Inducir en las localidades la valoracion colectiva del patrimonio,
difusién sus caracteristicas, incrementando el estado del arte de
las investigaciones y estudios, y potencidndolo como un factor de
desarrollo.

Establecer categorias de ordenacién y manejo de los parques y
sitios arqueoldgico, estimulando acciones conjuntas entre los
diversos grupos socioculturales que habitan en el territorio.
Consolidar la imagen, memoria e imaginarios de la ciudad
incorporando al desarrollo los hitos y elementos territoriales que
posibiliten el disfrutan colectivo

Reducir la presion de los asentamientos y de la poblacion sobre el
conjunto de bienes inmuebles y muebles fragiles de valor
patrimonial.

Consolidar la accién institucional en la mira de adelantar gestiones
que conduzcan a la proteccion, desarrollo y conservacién del
patrimonio natural, arqueolégico, histérico y cultural de la ciudad.

VOCACION TURISTICA

Convertir a Santa Marta en el primer centro ecoturistico del
Caribe, contemplando la oferta total con estrategias y acciones
de aprovechamiento del etnoturismo, agroturismo, turismo
social, de montafia, sol y playa, de convenciones, historia,
cultura e investigativo entre los méas importantes.

Estabilizar y cualificar la demanda internacional, incrementando
la capacidad competitiva

Consolidar la oferta de bienes y servicio turisticos con el fin de
dinamizar el sector y superar los problemas estructurales que
enfrenta su desarrollo, para convertir la ciudad en un centro
vacacional familiar con alta calidad y modernos servicios

Fortalecer la actividad turistica como fuente sustantiva en la
nenaracridn dea inAraene v an al meinramientn da la ralidad da

VOCACION AMBIENTAL

Hacer un aprovechamiento sostenible de los ecosistemas
ambientales del distrito, con el fin de optimizar las ventaja
comparativas de la ciudad con un activo contribuyente a la calidad
del ambiente regional, nacional y mundial.

Atacar las causas de los procesos de deterioro de la oferta natural de
la ciudad, inyectando intervenciones preventivas .

Incorporar  sistémicamente los componentes ambientales del
territorio en una visién interactuante y holistica, en la cual el litoral
costero y la Sierra Nevada constituyen una unidad intrinseca y
dindmica.

Promover la gestacién de una nueva cultura en la relaciéon samario -
medio natural - territorio, sobre la base de la articulacion intercultural
como factor de calidad de vida.

Conformar una estructura institucional distrital sélida en la
promocion del desarrollo sostenible y en la preservacién de la
riqueza natural de Santa Marta.

Generar alianzas estratégicas inter-territoriales con el fin de adelantar
proyectos ambientales en areas estratégicas y de interés colectivo,
fortalecer la gestién territorial y vincular a las comunidades en una
actitud proactiva frente al cuidado y proteccién del medio ambiente.

VOCACION PORTUARIA

Ampliando la capacidad infraestructural como factor estratégico para
el desarrollo portuario y exportador del pais y el Caribe, y de estimulo
a la movilizacién de la produccion local.

Impulsar la definicion de una politica de transporte multimodal para
Santa Marta, bajo regulaciones ambientales y de seguridad que
garanticen el trafico de productos en el contexto globalizado del
comercio,

Involucrar efectivamente desarrollo tecnoldégico a las actitivades
portuarias como condicionante ambiental de la productividad y la
eficiencia.

Impulsar la localizacion en Santa Marta de actividades productivas de
exportacion, aprovechando las ventajas comparativas de ubicacion
geografica y la infraestructura instalada de diversos modos de
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vida de la poblaciéon samaria.

. Cualificacién del recurso humano local para el logro de la
eficiencia y optimizacién de los servicios turisticos que ofrezca la
ciudad

. Impulso al establecimiento del Corredor Nautico del Caribe y de
los servicios agregados asociados al transporte del litoral.

transporte.

e Articular la dinamica portuaria a los propdsitos territoriales de
bienestar social en los asentamientos de mayor pobreza, vinculando a
las empresas en inversiones y en promocién de actividades
microempresariales en esas zonas.

e Incorporar y cualificar el recurso humano local frente a las artes
marinas y portuarias, asegurando su Optima capacitacion y sus
condiciones de seguridad industrial.

7. LOS AMBITOS DEL MODELO PROSPECTIVO DE CIUDAD

Los ambitos del modelo prospectivo estan representados por los cinco (5) diferentes espacios sobre las
cuales se efectuaran las intervenciones derivadas del Plan de Ordenamiento Territorial, a saber: Distrital,

o e T L LI T s T B D el

AMBITO REGIONAL:
Contextualiza al Distrito en sus relaciones econémicos, sociales,
culturales , ambientales y politicos con la Regién Caribe, el pais y el
resto del mundo.

AMBITO URBANO-RURAL:
Santa Marta: una ciudad de Sierra y Mar fundamentada en las
relaciones socioculturales, la interaccion de los elementos naturales,
la movilidad, y accesibilidad de la poblacién a los espacios de

—

—




ALCANCES:

Integracién activa en el Sistema Urbano Regional del Caribe
Colombiano, aprovechando ventajas competitivas, la
funcionalidad con otros centros urbanos, la infraestructura de
transporte multimodal, y adelantando acciones empresariales
y econdmicas que promuevan el desarrollo del mencionado
Sistema, que permita consolidar los procesos de intercambio
econdmico y cultural con el resto del pais, el mundo y en
articulacion con América Latina y los paises del Caribe.
Promover el establecimiento de organizaciones e instancias
que aseguren la participacion de entidades territoriales a
través de proyectos conjuntos e iniciativas compartidas.
Canalizar la cooperacion internacional en proyectos
estratégicos de desarrollo.

Establecer los acondicionamientos territoriales necesarios
para consolidar a Santa Marta como Subcentro de Servicios
Financieros y Sociales entre los departamentos de la Guajira
y Cesar.

Fortalecer las relaciones de ciudad capital con el conjunto de
entidades territoriales integrantes del Departamento, a través
de iniciativas econémicas, culturales y ambientales.

Promover el desarrollo de Proyectos estratégicos entre
territorios contiguos que presentan procesos de conurbacion,
sentando las bases aptas para el establecimiento del Area
Metropolitana de Santa Marta.

ALCANCES

Asegurar la unidad territorial del Distrito articulando
adecuadamente el area urbana, la rural y el litoral costero
al despegue de la ciudad.

Desconcentrar la oferta de servicios con el fin de facilitar
la accesibilidad y movilidad de la poblacién a los mismos,
y fortaleciendo las cabeceras corregimentales como
Centros Urbanos Menores, en su papel de intermediario
entre las relaciones rural y urbana..

Impulsar la contribucién de la produccién rural a la
seguridad alimentaria local y a la actividad exportadora.
Frenar flujos migratorios incrementando las obras de
infraestructura, de bienestar social y de seguridad
ciudadana, en la mira de estabilizar los asentamientos
rurales.

Finiquitar la proliferacién espontanea de asentamientos en
el area rural, regulando los desequilibrios en la destinacién
de recursos de inversion y gasto social.

Configurar territorialmente un sistema de comunicacion
que permita la movilidad desde y hacia las zonas
productivas, turisticas y concentradoras de servicios a
nivel distrital.

Promover el fortalecimiento de las relaciones
interculturales de los distintos asentamientos existentes en
el Distrito.

AMBITOS DEL MODELO PROSPECTIVO DE SANTA MARTA

URBANO:

Definido por un modelo territorial que
determina usos del suelo, identifica areas de
valor ambiental, desconcentra la funcion
unifocal del Centro Histdrico, y facilita la
accesibilidad v movilidad a los espacios de

RURAL:

Estructurado en una redistribucién de la oferta
natural del territorio, bajo un modelo que
potencia las actividades econdémicas, sociales,
y culturales imbricadas en el funcionamiento
espacial

v

LOCAL:

Reflejo en la divisién politico administrativa que
organiza el suelo distrital en comunas,
corregimientos y un resguardo indigena, los
cuales orientaran la oferta de bienes y servicios
en la busqueda del equilibrio territorial

v
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ALCANCES:

Delimitacion de zonas de riesgos vy
relocalizacién de asentamientos que
aseguren la  proteccion de las
comunidades.

Consolidacién de infraestructuras de
servicios basicos, de transporte y viales
mejorando la cobertura y la calidad en su
prestacion.

Incorporacién funcional del territorio a la
estrategia de competitividad de ciudad
en sus sectores estratégicos portuario y
turistico.

Establecimiento de macroproyectos que
dinamicen la estructura urbana e
impulsen la competitividad y
sostenibilidad de la ciudad.
Establecimiento de una estructura
organizacional que lidere procesos de
desarrollo asegurando la participacion
social.

Definicion  de intervenciones que
consoliden el tejido urbano con énfasis
en la habitabilidad y aseguramiento de la
vivienda social como contribucidn
efectiva en la superacion de la pobreza
existente.

ALCANCES:

fortalecimiento del caracter participativo
y descentralista de la planificacién
estableciendo un orden politico
territorial y articulando a éste el
resguardo indigena como parte integral
de la unidad territorial.

Optimizar la  comunicabilidad vy
articulacion de los asentamientos, las
zonas de produccion, de interés cultural
y turistico mediante infraestructuras
viales y de transporte .

Orientar el desarrollo territorial rural
reglamentando las formas de
ocupacién y los wusos del suelo,
disminuyendo la presi6on de uso sobre
las areas de fragilidad ecolégica, vy
mejorando  las  condiciones  de
habitabilidad.

Incorporar la oferta ambiental,
paisajista, y arqueolégica del area rural
a la recreacion y disfrute colectivo.
Fortalecer el respeto por el caracter
pluricultural del area rural, e
incrementar los espacios de seguridad
y convivencia.

ALCANCES:

Consolidar la distribucién politica
distrital fortaleciendo las relaciones
interculturales, la funcionalidad vy
apropiacion del territorio.

Dotar las  localidades de
equipamientos, infraestructuras y
servicios comunitarios para favorecer
las condiciones humanas y la asuncion
de los asuntos colectivos.

Propiciar la articulacién entre las
localidades que conforman el suelo
distrital y su interaccién con el conjunto
de la ciudad.

Fomentar la consolidacion de los
procesos de participacidon social en
defensa y promocién del desarrollo
cultural y socioeconémico de las
localidades del distrito.

Ampliar los  espacios publicos de
convivencia comunitaria en las distintas
localidades de Santa Marta.

8. ELEMENTOS ESTRUCTURANTES DEL MODELO GENERAL

1. El sistema ambiental distrital: EI Componente General del Plan de Ordenamiento Territorial en materia ambiental tiene
como proposito fundamental, establecer las intervenciones que aseguren la conservacion, recuperacion y aprovechamiento
de la base natural y ecosistemas estratégicos con que cuenta el Distrito de Santa Marta a lo largo y ancho de su territorio y
en la zona costera. Involucra determinaciones y tratamientos sobre las zonas de alto riesgo, en lo referente a la localizacion
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de asentamientos, los fendbmenos naturales y los aspectos antrépicos afectadores de las condiciones de habitabilidad y
deterioro del medio. La dimension general del Plan asume consideraciones sustantivas relacionadas con el espacio publico,
como elemento basico de la estructura fisica y ambiental de la ciudad, destacado tanto por su aporte al mejoramiento de las
condiciones de la calidad de vida de las comunidades, desde la perspectiva del disfrute, la ludica y la observacion del
paisaje, como por ser el lugar de encuentro para la reproduccién de las relaciones sociales y el afianzamiento de la
identidad cultural Distrital.

2. La movilidad y la comunicabilidad: El tema de la movilidad y de la comunicabilidad asumido por el Plan de Ordenamiento
territorial se considera bajo dos aspectos fundamentales: En primer lugar, la funcionalidad de la ciudad y su articulacién en
el contexto regional, urbano-rural, y en segundo lugar, en lo relacionado con el sistema vial y de transporte, y con la
interconexion de Santa Marta con redes de ciudades, a partir de los avances en las telecomunicaciones y las redes virtuales,
como aspectos que soportan las posibilidades de generacidon de procesos competitivos en un mundo globalizado. En este
ultimo aspecto se trata de establecer acondicionamientos locales que permitan interconectar a Santa Marta con el mundo,
pero no solo desde la perspectiva econdmica, sino también, desde el ambito institucional, social y cultural..

3. La clasificacion y los usos generales del suelo distrital: Con el propdsito de evitar la existencia de zonas urbanas sin
posibilidad de cobertura de servicios publicos domiciliarios, el Plan de Ordenamiento Territorial adopta un nuevo perimetro
urbano, el cual reemplaza el "Microdistrito" configurado mediante decreto 1045 de 1992. Junto a dicho perimetro,
estructuran el territorio distrital, los suelos de expansion ha habilitar segun gradualidades y consideraciones de planificacion
y el suelo rural. En congruencia con los propositos centrales de la ciudad y del marco legal existente, dentro de estas tres
clases de suelo se identifica el suelo de proteccion y las zonas suburbanas como zonas de caracter rural y de uso mixto. Se
estructura un proceso de manejo del territorio a partir de una seria compatibilidad de usos.

4. Conectividad urbano-rural y regional Se determina como estructural, con el claro propésito de fortalecer las relaciones
funcionales entre las ciudades de la regidn y el pais los asentamientos y entre las zonas urbanas y rurales, el modelo
prospectivo de Santa Marta propende por la generacion de los equilibrios funcionales de los distintos espacios del territorio,
rompiendo con el esquema unifocal imperante, que define la estructura urbana con un caracter monocéntrico, ligado al
funcionamiento de las actividades y servicios en torno al Centro Histérico de la ciudad. En este sentido, el modelo
promueve la creacion de centralidades estratégicamente localizadas en las areas urbana y rural, aprovisionando los
equipamientos, infraestructuras y servicios que promuevan la movilizacion poblacional hacia cada uno de ellos.

Soporte Geofisico : Fac Dotommainondt 1 Dofinidoc 1 Dotosmainad L c.noistemas Constitutivos:
_ o EL SISTEMA AMBIENTAL DISTRITAL IR bl
* Sistema Orografico reacional, * Servicios
* Sigema  Hidrico * Antropicos | solidos y liquidos | * Elmedioconstruido | viales, * Servidumbres
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Promover una
nueva cultura del
desarrollo, en la cual
la busqueda del
bienestar se base en
condiciones de
equilibrio con el
ambiente, y el
Recurso AGUA, se
convierta en el

*
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Delimitar, conservar
y proteger
ecosistemas
estratégicos y zonas
naturales especiales
y de alto riesgo, con
el fin de garantizar la
oferta de bienes y
servicios, incentivar
el desarrollo

elemento
dinamizador de los
sistemas naturales

sociales y

snnnnnhannnnnn

socioecondmico,
prevenir catastrofes
y garantizar la
diversidad bioldgica

OBJETIVOS

T~
Usufructuar los recursos
naturales en el marco de un
proceso racional y
sostenible, integrando los
ecosistemas estratégicos
terrestres y maritimos,
delimitando las zonas con
caracter intangible por se
valor ambiental, y aquellos
que bajo determinadas
condiciones de ocupacién
y uso han de contribuir a
asegurar la satisfaccion de
las necesidades humanas y

v

Asumir el espacio
publico Distrital,
como un sistema
integrado entre el
componente
natural y la ciudad

.> tendencias migratorias
afianzando su

>

EEAEEEEEEEE

Propender por acciones
de coordinacion
institucional para

avanzar en la creacion
de una politica
poblacional ostensible
que incida sobre las

de los asentamientos

contribucién a la
calidad de vida de
los habitantes y a
la afirmacion de la
identidad cultural.
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SISTEMA DE
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COMUNICACION Y DE
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Santa Marca en contextos
regional, nacional, e
internacional

Urbano-rural del distrito
Intraurbana

(1S, SN

humanos y reduzca las
presiones que atentan
contra las zonas de
valor ambiental,
cuerpos de agua y el

TELECOMUNICACIONE
S E INFORMACION

n
[
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ARTICULACION

*Santa Marta en el contexto

_L de globalizacion

negocios.

mundo

La poblacion de cara al
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Potenciar las ventajas comparativas del Distrito de Santa
Marta, mejorar su posicionamiento dentro del contexto
regional y articular los distintos ambitos del modelo
territorial mediante:

El desarrollo de un Sistema de Movilidad y
Comunicabilidad, en el cual el Sistema de Transporte
multimodal, y la adecuacion de los servicios conexos que
él demande, establezcan la creacién de la infraestructura
necesaria para propiciar la funcionalidad y productividad
asociada al tiempo y al espacio y articule los diferentes
usos del suelo, con un efectivo aporte al mejoramiento de
la calidad de vida.

Introducir a Santa Marta en los avances tecnologicos
favorables a la competitividad, el city marketing, la
consolidacion del Distrito como centro de servicios y
la articulacion con la red de ciudades del Caribe
Colombiano

Incrementar la accesibilidad de los samarios a
modernos servicios de la informacién de voz, datos e
imagenes a través de diferentes modalidades de
telecomunicacion.

Garantice la oportunidad econdémica de tiempos y de
recursos a través de la utilizacién de las tecnologias
de informacién y comunicabilidad.

I S I CLASIFICACION DEL SUELO DISTRITAL I

Criterios de seleccion nmmmEmEEEn

-

‘ URBANO ++

EXPANSION
I IRRANIA
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PROTECCION

*A Segmentos: entales: Ley 388/1997 y Decreto Reglamentario 879 del 13 de Mayo de 1988 (4 \odos

INQ . Consolidado 9inciso 5.) Poblados:
r+Q = Litoral tierra en materia de desarrollo de V.I.S, como programa prioritario dentro de la] * Bonda
1 P.d = Ciudad Nueva » Guachaca
. - Minra
I * Las proyecciones estimadas de poblacién residencial a largo plazo para el micro-distrito de Santa Marta arano 2015.

“*[Ca posibilidad de ofertar suelos para actitivades industriales y agropecuarias, acorde al uso potencial y la disponibilidad
de tierras aptas para ello.

+ * Las necesidades de tierras para el desarrollo de equipamientos a gran escala tales como la Central de Abastos, Carcel
Distrital, Unidad de Seguridad Distrital, los derechos de vias para el megaproyecto de la Via Alterna al Puerto y el
replanteamiento de las vias

srnnnnnmnnnnnns Propdsitos del Modelo sssssnnss

@ - tEl-actuak mercade-inmoebiliario de-la tion@y-sue patrones-ecoromicos de acuerde-a@prs demandas por estratos sociales de
la_nahlacidn

«| Establecer la conectividad y las e e I wEr Incrementar los niveles de i GaE Potenciar las 5E G
‘-k relaciones espaciales al interior de gran p: F eficiencia en la planificacién [ infraestructuras existentes
las areas urbana y rural, y de éstas [" "e|!2A0rR \ tilizacion del espacio [ 7ONAR ASTL v consolidacien [ @
entre si, afianzando centralidades urbano, sobre la base de un funcional de las
capaces de generar cada una los reequilibrio de funciones
valores urbanos de identidad, y . TS e (132
estructuras de apropiacion Generar los soportes de la Sttt

Implementar un nuevo esquema de
habitabilidad, que fundamentado en

’ 2
valarae arnnAmirne an  al

y explotacién del suel competitividad y  nuevos

la~ " candad T dé " vida  dé " 1os ST T ' L9J0]1100174: | = e
social, la generacion de urbano construido.

asentamientos consolide la 7 =
o proyecciéon de bienes y servicios e ngleox el g_rlt_ileglmlento P




5. Acondicionamientos territoriales hacia la Calidad de Vida

Alcances

Con este elemento estructurante, el Plan de Ordenamiento contribuye desde la perspectiva espacial a la
provision de los elementos constitutivos e incidentes en el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién samaria, a partir de la accesibilidad a equipamientos e infraestructuras basicas, tales como
servicios publicos, la vivienda, con énfasis en la vivienda social y los equipamientos de educacién, salud,
parques, zonas verdes y recreativas particularmente. Se basa en la ampliacidon de las coberturas y en la
optimizacién de los bienes y servicios institucionales, en una clara estrategia de desconcentracion hacia la
superacion de los desequilibrios territoriales de acceso, oportunidad y calidad en los mismos.

La accesibilidad a equipamientos e
infraestructuras basicas, tales como

servicios publicos, la vivienda, con
énfasis en la vivienda social, y los
equipamientos de educacion, salud y

I Conducen a

\4

LA CALIDAD DE VIDA EN

La ampliacion de las coberturas y la
optimizacion de los bienes y servicios
institucionales, en una clara estrategia
de desconcentracion, hacia la
superacion de los desequilibrios
territoriales de acceso. oportunidad v

SANTA MARTA

Son la base de:




6. Gestion Territorial Orientada a generar el fortalecimiento institucional de la Administracion Distrital en la
optimizacién de procesos, a través de la aplicacion de conocimientos y tecnologias modernas, ademas de la
capacitacion del recurso humano. La coordinacién interinstitucional que acompana a la gestion es fundamental y
convoca a todos los niveles del Estado que actuan en la ciudad, a vincularse a la version de ciudad imaginada
que contiene el Plan de Ordenamiento. Asi mismo, promueve el trabajo en llave con los sectores privado y
comunitario, y determina las dinamicas administrativas, organizacionales, financieras y de control indispensables
en la consolidacién de la gestidn territorial.

Enfoqu —> Orientada a generar un proceso

GESTION fortalecimiento institucional de la

TERRITORIAL Administracién Distrital
[::"h Determin ¢
c
3_ Las dinamicas administrativas,
g organizacionales, financieras y de control
% indispensables en la consolidacion de la
|

La coordinacion interinstitucional que
acompana a la gestion, es
fundamental y convoca a todos los

[ . 1 ~_1_ _1_ —_ - = = el o - — =

La actitud ciudadana frente al territorio




La actitud ciudadana frente al territorio

implica una nueva cultura de apropiacion,

anta ln r~nial la adiicrarniAn v la fAarmaniAn

9. MACROPROYECTOS

La Via alterna al Puerto Descongestionar el flujo vehicular del centro de la ciudad y se incrementa la competitividad de las
Rehabilitaciéon del Corredor actitivades en el marco de un transporte multimodal.
Férreo

El Puerto Multipropdsitos Incrementar la capacidad cuantitativa y cualitativa en la movilizacién de la carga, y potenciara Punta
Betin como muelle turistico
Ampliacion aeropuerto Simén Generar una capacidad infraestructural para el abordaje de aviones de cabina ancha, lo cual permite
Bolivar convertir a la ciudad en destino turistico internacional, eje importante de la subregién y del encuentro
de los paises Bolivarianos.
La Zona Franca Turistica Consolidar un complejo planificado, que cualificaria la oferta turistica de la zona costera
suroccidental, con gran impacto en la generacién de empleo y generacion de divisas.
El Parque Industrial de Santa Ofertar un suelo apto para la localizacién de capital foraneo ligado a las actividades portuarias
Marta exportadoras, con alto potencial para la generacién de empleo e incorporaciéon de tecnologias de
punta de produccién limpia.

l Superar las limitaciones infraestructurales en materia de alcantarillado en los sectores norte y sur, se

Emisarios Submarinos reducen las cargas contaminantes en la zona costera, y se consolida el caracter residencial y turistico
de la ciudad.
Se concentraria la oferta universitaria de la ciudad y una gama de servicios culturales interactuantes
El Centro Cultural Bolivariano con la oferta del centro histérico.
El Centro de Investigacion de Promover la investigacion sobre la riqueza de la biodiversidad samaria, su incorporacién al proceso
Flora y Fauna de desarrollo como efectivo contribuyente al avance cientifico y tecnoldgico, y consolida la capacidad
técnica del recurso humano samario.
El Ecoturismo en el Parque Incorporar efectivamente al desarrollo de la ciudad y en particular el turismo, como uno de los
Natural Tayrona principales renglones de la economia local; constituye una de las grandes estratégicas de manejo
sostenible con el concurso del nivel nacional, el Distrito y el sector privado.

El Complejo ambiental SUHAGUA Asegurar la oferta hidrica necesaria para la sustentabilidad de los asentamientos y de la produccién
local, rescatando la gobernabilidad sobre el territorio por parte de los samarios e incorpora
alternativas de manejo con la participacién de la CORPAMAG y la sociedad

P. N. D. Bondigua, Dumbira Y Establecer areas conservacion ambiental a cargo del Distrito, reafirmando la gobernabilidad y la
Pazverde cultura que identifica al samario, realza la imagen y estética de ciudad, y consolida la vinculacién del
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samario al manejo sostenible de sus recursos.
l El Red Arqueoloégica Recreacional Reafirmar las caracteristicas de la cultura precolombina de la ciudad, rescatando su valoracion,

implementando la restauracién, recuperacién y conservaciéon, y vincula al sector privado y la
cooperacion internacional.

Parque recreacional Guachaca Incrementar la oferta de espacio publico recreativo para samarios y turista, articula las areas urbana y
rural, y consolida los asentamientos existentes en la blsqueda de un equilibrios territoriales del

Distrito.
Apropiacion social y convivencia Reafirmar los valores del samario por su terrufio y establecer reglas de convivencia sobre la base de
intercultural. la consolidaciéon de la educacion como elemento base de la transformacién y apropiaciéon del
territorio.

La formulacién estratégica del area urbana, concentradora de las decisiones del orden administrativo y
economico del ambito distrital, se fundamenta en la visién econdmica (competitividad), social (identidad cultural) y
ambiental (sustentabilidad) planteada en los diferentes escenarios técnicos y participativos, como base soélida para




la definicidn de la ordenacion urbana y de su ambito rural. La doble vision detectada en la participacion se define
por un lado como potencial polo de desarrollo que implica necesariamente favorecer el crecimiento econdmico y
fisico, y por otro, como una condicion de habitabilidad que pretende la preservacion de un modo de vida con
identidad propia. Estos son, necesariamente los elementos del sueno colectivo que deben ser integrados y
reconciliados en una estrategia Unica de construccion de ciudad.

En este sentido se plantea que el Distrito se ordene adoptando un patrén de ESTRUCTURA MULTIFOCAL dirigido
a descongestionar el area Central de la ciudad, mitigando de esta manera los conflictos y caos producidos por la
excesiva concentracion de servicios en dicha area. También se persigue estratégicamente: Permitir a la
comunidad la utilizaciéon de variados servicios y contar con alternativas de seleccion entre diferentes centros
prestadores de servicios y equipamientos comunitarios, organizar el transporte publico y privado al clarificar y
reordenar la estructura ocupacional de los suelos urbanos, coadyuvar al crecimiento y diferentes alternativas de
desarrollo a través de estos polos alternativos de prestacion de servicios, dotar al micro-Distrito de puntos focales
bien organizados para lograr una imagen de areas especificas y funcionales, y ligar directamente estos subcentros
al transporte publico y al sistema vial arterial

1. EL MODELO TERRITORIAL PROSPECTIVO : ESTRUCTURA URBANA

La definicion de las caracteristicas fisicas de las areas construidas, las vocaciones y el modelo de desarrollo hasta
ahora generado, establecen para la composicion del area urbana del Distrito tres (3) grandes segmentos fisicos de
ciudad y una estructura de soporte ambiental, cada uno con caracteristicas particulares asociadas a la produccion
de bienes y servicios, a unos escenarios naturales y construidos, y una estratificacion socioeconémica que deben ser
articulados a través de una propuesta de estructura urbana capaz de establecer valores y centralidades para cada
uno de ellos y de integrarlas mediante un sistema de espacio publico como eje central, y una red vial coherente y
jerarquizada. Estos segmentos de ciudad son: El consolidado o tradicional, el de litoral, la ciudad nueva y la
dimensioén ambiental, como elemento transversal.

| EL SEGMENTO URBANO CONSOLIDADO O TRADICIONAL . Base de la estructura urbana integral, que genera la identidad y |
| los valores de usos comerciales, administrativos, de habitabilidad y de servicios a los otros segmentos Abarca el Centro Historico, |
| el Puerto y las areas residenciales ubicadas al Norte, Oriente y Sur, hasta la Troncal del Caribe. Este segmento, agotado ya en su |
I I
I I

territorio, basara su estrategia en la optimizaciéon de lo construido, en la posibilidad de ser eficiente sobre la base de un
reequilibrio de funciones, de acciones de mejoramiento y preservacion, de redensificacién mediante un adecuado uso predial en

® 37




algunas zonas, de desarrollo de vacios urbanos significativos y en las actuaciones tendientes a establecer la seguridad ciudadana
por medio de la reubicacidn de las zonas de riesgo y los planes de mitigacion.

EL SEGMENTO URBANO DEL LITORAL Asentado sobre el escenario que posee la base natural y la dinéamica propia del sector
turistico, debe ser objeto de un marketing de promocién y el polo de atraccién para los usos e infraestructuras necesarias en la
potenciacién de su desarrollo. Comprende la Zona Sur del area distrital desde el Puerto Maritimo hasta la Quebrada del Doctor,
se debe consolidar la infraestructura y la espacialidad para el desarrollo de una oferta turistica amplia en posibilidades para el
usuario del mismo. Esta ciudad se abre hacia el exterior y se convierte en acceso a través del Aeropuerto, pero debe producir
beneficios hacia el interior, a través de la generacion de empleo y oportunidades, lo mismo que el fortalecimiento de la politica,
fiscal, tributaria y de valorizacion. El segmento del litoral, debe, establecer las nuevas estructuras de apropiacion y explotacion
del recurso costero dentro del contexto distrital.

EL SEGMENTO DE CIUDAD NUEVA. Soporte de la competitividad y de nuevos valores economicos de conjunto, ademas de ser
centro de un nuevo esquema de habitabilidad y de utilizacion del espacio urbano. Segmento a desarrollar en toda la zona Oriental
desde la via a Minca hasta los asentamientos de La Paz y Cristo Rey. Aportara ademas de las areas residenciales, una propuesta
de servicios educativos, suelo para el desarrollo de una estructura industrial con bajo perfil contaminante, un corredor Multiusos
con proyeccioén a la actividad portuaria y un sector para el desarrollo de servicios institucionales de abastecimiento y seguridad.
Su gran posibilidad radica en que se pueden eliminar los viejos procedimientos de construir ciudad y superar las condiciones de
la estructura urbana existente.

CIUDAD AMBIENTAL URBANA, Simboliza el marco de los recursos naturales y el escenario construido, como entorno y
asentamiento de los otros tres segmentos. Debe establecer la conectividad y las relaciones espaciales entre los tres segmentos
fisicos de ciudad, afianzando centralidades capaces de generar un estructura de espacio publico y valores urbanos de identidad,
respondiendo a la vocacion productiva y de servicios planteada para cada uno de ellos.
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OBJEVOS DEL MODELO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL URBANO

Consolidar el rol
de Santa Marta
como ciudad
prestadora de
servicios a nivel

regional,

mediante la
ampliacién de la

oferta de

equipamientos

sociales.

Eliminar la macrocefalia del
Centro Histérico mediante
la creacién de
centralidades urbanas.

Desarrollar, dentro del reconocimiento de los
segmentos, un esquema de espacio urbano con altas
caracteristicas funcionales basadas en la
consolidacién de su rol como centro subregional, con
prospectiva de ciudad turistica, comercial, portuaria y
con gran utilizacion de los elementos ambientales y
paisajisticos que le son caracteristicos, logrando una
ciudad sana y equilibrada en su ocupacion y utilizacion
de los suelos urbanos

Obtener para el area
urbana un elevado

indicador de zonas de

recreacion y espacio
publico.

Consolidar un
modelo de usos
del suelo,
adecuado a la
potencialidad de
su entorno
geograficoy a las
directrices de
desarrollo
visionadas.




Adoptar un desarrollo de
areas residenciales
coherente (acorde a las

3. POLITICAS PELTIORENSERU

estructurado por los
ﬂﬁﬂ.nd.ﬂﬁ.eje A

Elaborar una plataforma
de servicios e

EHTUNGE [EGAIES

competitividad.

A CORTO PLAZO

_ =

A LARGO PLAZO

—_ =

Ejecucion de las infraestructuras fisicas de
servicios publicos necesarias para dinamizar
areas definidas como de desarrollo prioritario.

Ejecutar a través de la formulacion de un plan
de vias de corto y mediano plazo, la
conectividad y accesibilidad, tanto entre los
segmentos de ciudad como al interior de ellos.

Disefar una estrategia de transporte, adecuada
a la movilidad existente y a la ubicacién de las
nuevas areas de actividad.

Impulsar como operaciones estratégicas
fundamentales las acciones orientadas al

Reubicacién de poblacion en zonas de
riesgo

La puesta en marcha de un grupo de
operaciones estratégicas acordes con los
objetivos del Plan. Estas operaciones
estan identificadas ast:

-  Centro Histérico vy
fachada al mar

- Plan Maestro
Aeropuerto Simén
Bolivar

Dotar a Santa Marta de Una infraestructura
productiva y de servicios tendiente a
lograr un espacio atractivo a la inversién.

Lograr el equilibrio fisico-espacial de
acuerdo a las posibilidades de hacer del
area urbana un territorio a escala humana
potenciando sus areas de actividades,
tanto construidas como por construir, en
relacion con los usos y funciones urbanas
propuestos.

La consolidacién del espacio publico

como pivote del usufructo colectivo de

ciudad. con elementos de identidad
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desarrollo de algunas areas urbanas: Centro
Historico, Batallon Cérdoba, control a invasion
de cerros y recuperacion Integral de la ronda
del rio Manzanares.

Reubicacién de equipamientos y usos que
actualmente presentan una problematica de
impactos urbanos negativos.

Definicion de una estructura y zonificacion
optima en cuanto a la ocupacion, explotacién y
compatibilidad de los suelos, en armonia con
el modelo de estructura adoptada y en
consecuencia con la problematica que
caracteriza al area urbana principal

Ejecutar una estrategia de utilizacién de vacios
urbanos significativos, para incorporar al
desarrollo sectores importantes de ciudad.

Recuperacion de la
ronda del rio
Manzanares.

Reestructuracion del
area urbana de El
Rodadero.

Traslado del corredor
férreo

Integracién zonas
Norte y Oriental

cultural y una imagen urbana definida.

Adecuacién de la estructura urbana actual
y futura, para lograr una mejor
redistribucién y equilibrio espacial en los
usos del suelo y la oferta de
equipamientos sociales y de servicios.

Dotacién de nuevos sub-centros urbanos
concentradores de servicios, a través de la
propuesta de creacién de nucleos de
actividades basicas de atencion.

Incorporacién de los suelos de expansion
requeridos para el desarrollo urbano en
las diferentes escalas de estratificacion
socioecondmica

4. LINEAS ESTRATEGICAS PARA EL ORDENAMIENTO DEL AREA URBANA

. Orientada a la consolidacion de la actividad portuaria, acorde a las instalaciones existentes y a
Infraestructura Vial y | |as determinantes ambientales. Comprende ademas la adecuacion de la infraestructura vial, la
de Transporte | optimizacion del corredor férreo v el Plan Maestro de Expansién Aeroportuaria.
=Z En la mira de consolidar el desarrollo ecoturistico como alternativa de | Impulso Pleno al Sector
< modelo de explotacién de los recursos naturales, estableciendo un | T''ricticn
2] sistema de transporte costero, recuperando los ecosistemas de playas
) Tiene el propdsito de estructurar una red urbana de espacios verdes, extendiéndolas hasta el
O area de expansion, el mejoramiento de las zonas recreativas existentes, la dotacién de
A paraues barriales. v | el rescate paisaiistico de los cerros urbanos. entre otros.
— La Sostenibilidad
a |$ .
O Con el fin de completar la cobertura primaria y potenciar el desarrollo de los | Desarrollo de los Servicios
S servicios en las nuevas &reas, con acciones de control y recarga del Publicos Domiciliarios
—
kL
P




La cual lleva implicita la identificacion de la fachada marina, el acceso al mar, la recuperacion
Articulacion del de nlavas 7nnificaridn v definicidn de Areas nesniieras v recreativas  definicidn de 11ens A

Respuestas eficientes en

Dirigida a la optimizacién de las ofertas educativa, de salud, proteccion y
hianactar v ecaniiridad

habilitacién de zonas de riesgo como espacio publico, atencién a los grupos

viilnarahlae famantn Aa la rarraaciAn v al Adannrta v enliiciAn a la vivianAda

Definida para la estructuracién institucional del Centro Histérico, la revisién de la normativa

La Imagen y la Cultura urbana de este conjunto patrimonial, la valoracién e identificacién de otros inmuebles

llrhana

Apunta al fortalecimiento del control urbano, a los procesos de expansion, Modernizacion de la
consolidacién de la planificacion urbanistica y definicion de intervenciones GactiAn llirhana v dal
prioritarias para areas intraurbanas.




5. ELEMENTOS ESTRUCTURANTES DEL MODELO URBANO

| ESTRUCTURA DEL MODELO URBANO |

ELEMENTOS ELEMENTOS ELEMENTOS
NATURALES CONSTRUIDOS PROYECTADOS
% Los Cerros del Norte y Elementos cuya consolidacién < Los Subcentros Urbanos: Curinca-La
Oriente, los del Sur y generaria gran contenido Concepcién; La Paz-Cristo Rey; Rodadero Sur _
los ubicados al interior estratégico sobre la ciudad: Playa Salguero; Bureche-Sena; Aeropuerto-Zona

del casco urbano. Sur; Zona Nororiental y Zona Norte

X

El Centro Histérico

o

<« Lalinea férrea + Areas O Zonas Concentradoras_: Industrial, de

+ Las rondas # El Puerto Maritimo Servicios Educativos, de Servicios Turisticos
hidrograficas + El Mercado Publico Especiales, de Desarrollo Pozos Colorado.

< El Balneario del Rodadero <+ Macroproyectos Urbanos:_Via Alterna al Puerto,

Fl Amvmami A dm Oan L a D Alliian

3

Futuro Puerto Multipropésitos, Parque Cultural San
Pedro Alejandrino y Centro Administrativo Distrital.

X3

*

Grandes ejes viales y corredores Multiusos :
Via alterna al Puerto, Troncal del Caribe, Carreras

Dan forma y caracterizan la

Constituyen una inmensa estructura urbana, cumpliendo 12y 16, Calles 30, 22 y 12, Avenidas del
rigueza ambiental y diferentes funciones, ce o = LT A .
ademas se convierten en complementarias a las
soporte de un desarrollo actividades a escala de ciudad,
turistico-residencial, hasta con gran peso en la
una cota definida y bajo consolidacién del tejido urbano Elementos definidos como de gran incidencia en el
criterios ambientales por su caracteristica, condicién crecimiento v consolidacién del area urbana,




6. ACCIONES PARA LA CONSOLIDACION DE LOS SEGMENTOS URBANOS

SEGMENTO DE CIUDAD CONSOLIDADA

= Mantener su rol de prestacién de servicios administrativos y de
segmento bésico de actividades comerciales y residenciales.

= Establecer dentro del esquema urbano un equilibrio en la
consolidacién de servicios, negocios y comercio a través de nodos
focales y los corredores viales.

» Asumir politicas de densificacion con base en la vialidad y la
infraestructura de servicios mediante una estrategia de ocupacién de
espacios vacantes significativos.

» Estrategias de mejoramiento integral y entorno a los sectores poco
consolidados urbanisticamente y de reubicacién para las areas de
riesgo.

» Asumir la recuperacion de la Ronda del Rio Manzanares como una
operacion estratégica para configurar nuevas areas de espacio
publico.

» Reubicacion de equipamientos importantes como el Batallon
Cérdoba, la Policia Nacional, la Carcel Distrital, y algunos usos
industriales al interior del area urbana.

« Asumir la recuperacién del Centro Histérico, como elemento cent
de una politica de recuperacion patrimonial y de habitabilidad.

SEGMENTO DE CIUDAD NUEVA

Como origen de un nuevo proceso de desarrollo urbano, para este

sector se le establecera una articulacion clara a los otros segmentos y

la generacion de usos consecuentes con la infraestructura propuesta.

Son propuestas del plan:

» Generacion de areas de uso articuladas a la actividad portuaria,
atendiendo al trazado de la Via Alterna al Puerto, la que a su vez actla
como anillo de control a la expansién urbana indiscriminada.

» Propuesta de un hébitat acorde a los sectores y con las &reas verdes
y los equipamientos necesarios para su calidad habitacional.

» Generacién de un espacio de concentracion industrial por fuera del
anillo de la Via Alterna, debidamente articulado al mismo.

» Generacion de un espacio institucional para estructuras o proyectos
de abastecimiento como Ila Central de Abastos, Matadero, Planta
Incineradora de Basuras para producir Energia Eléctrica.

» Configuracién de una ciudadela de la seguridad que contenga
instituciones como la Carcel Distrital, la Policia Nacional, Ejercito

SEGMENTO DE CIUDAD DE LITORAL

Este significativo segmento presenta dos sistemas complementarios en

una unidad territorial, como son el espacio continental y el espacio

marino, que necesita de un manejo integrado para su desarrollo. Dentro

de la dindmica interna del sector se propone:

» Oferta a corto plazo de una infraestructura de servicios publicos,
adecuadas al rol vocacional turistico de este segmento.

= Establecimiento de una politica vial y de espacio publico articulada
espacialmente al sistema de playas para el usufructo colectivo.

» Recuperacion y mejoramiento cauces de las cafadas pluviales y sus
estructuras de entrega al Mar.

= Un plan de usos del suelo acordes con la actividad residencial y de
servicios turisticos, que incluya la eliminacién de puertos carboneros.

» Plan de accesibilidad costera a través de la creacion de un sistema de
muelles y marinas

» Ampliacion de los servicios portuarios con la potenciaciéon del Aeropuerto

Simén Bolivar como puerta de acceso al Distrito y la presentaciéon de

alternativas para la localizacién de un puerto multipropdsitos.

Establecimiento de un modelo de ocupacién para el desarrollo residencial

n la fachada maritima de los cerros

CIUDAD AMBIENTAL URBANA

En toda el area urbana de Santa Marta, se deberan ofertar los
procesos de recuperacion, creaciéon y consolidaciéon de los valores
ambientales tanto naturales como construidos, de manera que se de
respuesta a los problemas actuales y se establezcan los lineamientos
precisos para las estrategias del sector:

» Politicas de manejo y de saneamiento de los cuerpos de agua y

recuperacion integral los espacios urbanos adyacentes

» Control inmediato a los procesos de ocupacion indiscriminada y

antitécnica a los cerros perimetrales del Distrito.

» Determinaciéon de un sistema de Espacio Publico que valore las

caracteristicas ambientales y paisajisticas de la ciudad, como
articulador de los componentes basicos de la estructura urbana, asi
como la preservacion y puesta en valor de sus caracteristicas
histéricas y culturales, de tal manera que permita imprimirle una
identidad propia a la ciudad.

. Politicas de ociinacidén v 11sns de lns esnacins naturales v de




= Definicion de un &rea suburbana entre la Troncal y la Via Alterna, al y potencialidad que estos ofrezcan.
sur del Ri6 Gayra, para el desarrollo de urbanizaciones campestres de
baja densidad.

.
Nacional, Fiscalia, Das, etc. ‘l‘ ecosistemas significativos, acordes a su real capacidad de acogida

7. LOS USOS DEL SUELO EN EL AREA URBANA : MARCO CONCEPTUAL

La definicidon de los nuevos usos del suelo en el area urbana se fundamenta en la funcidon de Santa Marta como
ciudad terciaria y prestadora de servicios turisticos, portuarios, comerciales e institucionales, ampliandose esta
propuesta hacia una actividad agroindustrial o industrial de produccién limpia

e Residencial o
es_de cia . e Institucional
CLASIFICACION DE LOS USOS DEL SUELO | « Residencial Turistico e Industrial
EN EL AREA URBANA e De Recreacion y deporte . Mltiple
e Comercial, Negocios y de
Servicios
Criterios -
|
Politicas
Promover la localizacion de Transformacién urbana positiva en areas con alto grado de
actividades no contaminantes v de deterioro; conservacion y proteccion del Centro Histérico, hitos y
1 bienes de valor patrimonial; promocién de usos no contaminantes y
Ll [mar srlEslme A rrEne e A compat!t?les con las actividades perml'tldés,. conservacion 'y (—I Ambientale I-
de residennia v de vivienda sacial proteccion de areas naturales de valor paisajistico y ambiental, y
vAammitAanta AAAAIIiAAA A laA AviaAanmAi~aa AlinaAbiAAA~
|
Redefinir densidades con base en
canacidad de servicins niihlicos Control de la expansion urbana; Aprovechamiento de vacantes e —
1 infraestructuras instaladas y consolidacién de areas de actividades Economico
<«
CETAT TR e G portuarias, industriales y de comercio exterior.
oclinacian del territorio
|
Establecer equilibrios funcionales en Localizacion de actividades con beneficio colectivo; democratizacién ¢ -
al modela de artinacién del snala de areas o estructuras ambientales sianificativas. impulso a la Sociales
\C 45
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Acciones de ocupacién con ética de
resnetn hacia el medin amhiente

Leyes 92 de 1989; 152 de 1992; 99 de 1993 y 388 de 1997,
Dec.2811 de 1974; y decretos locales: 461/1991 y 1045/1992 < Legales |

Recuperar y creacion nuevos
espacios publicos v proteaer el

8. LOS USOS DEL SUELO EN EL AREA URBANA

Definen al interior de cada area de

USOS actividad o de cada sector homogéneo| PRINCIPAL O ESPECIFICO COMPLEMENTARIO
ESPECIFICOS el tipO preciso de actividades a RESTRINGIDO NO COMPATIBLE
desarrollar. Ellos
son:
Son las diferentes divisiones de la Residencial
AREAS DE |superficie urbana definidas con el fin de Residencial Turistico Institucional
ACTIVIDAD [fijar usos e intensidad en las mismas.
son: Ellas Comercial, Negocios y de
: servicios
o] L
§ o ®© g é’ 818 |z |& 2d~ |la | |v |w
288 |38 s> |82 {5 < <
O 0 o) + o
sE(<Zi" 4
Extracti | Transfor e © Servicios Turisticos Residencial Hotelera
va mativa

I
m RECREACION Y RESIDENCIAL TURISTICO
DEPORTE

Corredor Mdiltiple - 1 I- =
2 A
= 4
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Residencial Neta




Corredor Mdltiple - 2

Corredor Mdltiple - 3

AREAS DE ACTIVIDAD URBANA

Con comercio y
servicios

Residencial productiva

COMERCIAL, NEGOCIOS Y SERVICIOS

Servicios Comercio

INSTITUCIONAL

Financieros y
empresariales
Servicios
especiales
Talleres y
automotriz
Comercial
Primaria
Comercial
Mixta
Comercial
Pesada
Complejos
Comerciales
Abastecimient

c |3 le
0] o
[2] el =
5 |9958 6 |8
Q QL= IS 9
7] s Q o [e) 0
c T o (&) Kol
© nH o . 1S
= (=) L =}
N o

Equip. Salud y

Educacién

9. ZONAS DE RIESGOS Y AMENAZAS EN EL AREA URBANA

La tematica de riesgos y amenazas la desarrolla el Plan de Ordenamiento identificando las causas y las areas
propensas a estas situaciones. Junto ello define acciones preventivas y de atencion a los asentamientos y zonas
que se hayan bajo estas circunstancias.

Falla geoldgica Bucaramanga - Santa Marta
Naturales I‘>

_+ Factores

publicos.

. . ’
\/AvrtirminntAc A riAne

Tala y Quema de cerros urbanos
L. Invasion de lechos de rios, rondas hidrograficas y servidumbres de servicios
Antropicos

mAannain inadAAiiAaAdA AA racidiiAe lTAniAAe

cAlidAa

AMENAZAS'Y RIESGOS

EN EL AREA RURAL I— i =
Objetiv

Reducir los factores que originan las situaciones de

amenaza y riesgo, delimitando las zonas problemas e

implementando acciones que permitan controlar vy
o p :

AA laa rmaiAanman~n~

<

Estrategias




AREAS CRITICAS

Incendio

En cerros urbanos, especialmente San Fernando y La Llorona

Deslizamient

Barrios San Martin, Pescaito, Ensenada de Olaya Herrera, San
Jorge, San Fernando, Villa Aurora, 17 de Noviembre, Luis R.
Calvo, La Quemada y Nueva Betel en Gayra.

o
Centro Historico, Pescaito, San Martin, Bastidas, Nacho vives,
Inundacion | Chimila, fundadores, Ondas del Caribe, Pantano, 19 de abril,
Malvinas, rondas del Manzanares y Gayra, L a Concepcion, El
paraiso, Avenida del Rio, Curinca.
Tecnoldgicos: Puertos de exportacion
Conflagracién: Gasoductos y gaseoducto.
Manejo de graneles: Puertos
Sustancias Quimicas: Puertos.
Otros Accidentalidad aérea: Sector Puerto ZUfiga - area Prodeco.
Riesgos: Accidentalidad Férrea: Todo el trayecto del corredor férreo

Accidentalidad naval: Causados por motonaves sobre la zona
costera, incendios por posibles naufragios o derrames de
sustancias téxicas en el area marina.

Identificacion y sefalizacion de zonas de riesgo y
amenazas.

Regulacién del uso del suelo, orientado a definir
restricciones de ocupacion en zonas con limitaciones.
Establecer un tratamiento y ordenamiento de los cerros
que circundan el area urbana a través de la relocalizacion
de asentamientos identificados en alto riesgo.
Identificacion de proyectos y obras de mitigaciéon donde
sean factibles, acorde a las caracteristicas geolégicas ,
fisicas y al manejo de escorrentias.

Identificacién de areas potenciales para la reubicacion de
vivienda, orientadas a asegurar las demandas de
relocalizaciéon necesarias mitigadoras de riesgo a través
de programas especiales de manejo de asentamientos
subnormales.

Establecimiento de controles sanitarios para el manejo de
aguas servidas en zonas de riesgos.




10. LA DIMENSION LOCAL EN EL AREA URBANA

Elementos Fisicos =)

Cercania o vinculacién geogréfica, areas homogéneas,
consolidacién urbana y grado de desarrollo urbano del

tarritnrin  hnardac ~rAanctriiidnc 1 arridantac AnanAraficne

Criterios de Delimitacion

=== Elementos de —‘

Comunas

Econdmicos: Areas de explotacién o desarrollo funcional

comunes, evolucibn de actitivades e intereses
comunitarios.

Politicas: Estrategias de desarrollo implementadas para
sectores .

Juridicos: Normatividad y base legal.

Sociales: identidad cultural, social e intereses colectivos.
Poblacién: Tendencias de crecimiento, estratificacion,

atr

COMUNA NUEVE | . \ T EL PARQUE - BURECHE

ZOS COLORODADOS - PIEDRA
RODADERO -GAYRA

MAMATOCO - ONCE DE

__COMUNA SEIS

PQLIDEPORTIVO - CIUDAD

:E.MUNA CINCO

PESCADITO |

CENTRAL |

UNA TRES o
M commanos | N\_

COMUNA UNO \

MARIA EUGENIA - EL PANDO

¢ La dimensién local del area urbana la conforman las piezas o comunas que en conjunto integran la cabecera
distrital. Bajo el amparo de los preceptos constitucionales y legales,
establece para Santa Marta una nueva divisidon politico-administrativa en el area urbana, con el propdsito de ir
fortaleciendo el ejercicio participativo en las localidades y superando los desequilibrios y conflictos existentes
alrededor de la delimitacion vigente al momento de formular el POT.

El Plan de Ordenamiento Territorial

49




11. SISTEMAS URBANOS

Conformados por las infraestructuras y redes de servicios publicos, los equipamientos vy el sistema de vias y
transporte, para cada uno de los cuales el Plan de Ordenamiento establece lineas de desarrollo y normas
estructurales de funcionamiento.

11.1. SISTEMAS

I I AAIAAAMN

Enfoques |
Estrategias ¢ ) 4 Eauipamientos ¢

* Desarrollo acorde con usos del suelo, expansion o 8

urbana, densidades, proyectos de vivienda social y *SALUD: Evitar la adecuacion de casas de familias . _le

disposiciones ambientales. con escasas areas y de disefios arquitectdnicos no o ﬂ

*  Dotacién de nomenclaturas y acciones legales aptos. -3 <<D

Nnara innramantar v farmalizar la nrnviciAn *EDUCAC'ON Localizaci(’)n en funci(’)n de |a i E_) -~

P fi vocacion urbana, la estructura ambiental y la calidad g m
rospectiv fisica de los espacios. o 3
=]

*ADMINISTRATIVOS: Descentralizacion a través de T8

*ACUEDUCTO: Ampliacién gradual hasta alcanzar 96% en el 2.002 subcentros claves en el equilibrio de la funcionalidad T o
*ALCANTARILLADO: Funcionamiento de emisarios norte y sur, urbana. o3
descontaminados cerros y rios Manzanares y Gayra, dotadas las *ABASTECIMIENTO: Disminucién de impactos . g g
areas urbana y de expansioén sobre el area del mercado central, creando 273
*ENERGIA ELECTRICA: Optimo servicio con las cargas y mercados satelites. § 5
continuidad demandado *SEGURIDAD: Localizacién acorde a la o ol
*TELEFONO: Con prioridad las zonas de expansién y funcionalidad de las zonas urbanas y a la demanda 3
redensificacion; y la calidad tecnoldégica en éareas turisticas, poblacional presente y futura. 2 8
industriales y de comercio. *TRANSPORTE: Areas de terminales y de Q5
*GAS NATURAL: Cubrimiento zonas consolidadas del norte, y las intercambio correctamente articuladas a las vias 2 2
. areas de expansién en concordancia con el sistema vial proyectado. locales y regionales. § o
9z 9 A ep g C

FREEQ Pobadtien dal 0007 nn s vnnn fonnifs o farin ninmen e *CULTURA: Incremento de la cobertura vy o2
desconcentracion de la oferta hacia los subcentros y -® o

¢ centros zonales. o g

. Q

=1 Norma Estructural T rmm s = b
3
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C . |
Las empresas prestadoras disenfaran y desarrollaran planes

maestros, acordes con las disposiciones del Plan de - 50
Ordenamiento, y dejaran y haran respetar las servidumbres, R




Acciones de mejoramiento integral y
modernizacién para equipamientos que




‘ 11.2 SISTEMAS URBANOS ‘

Establecer el sistema de movilidad y definir la red de infraestructura
Enfocadoa: [ »| Vvial, portuaria, férrea y aérea, el sistema de transito y transporte y el
programa de cultura ciudadana, a partir de los tres segmentos de

Critari Tres (3) frentes de intervencion::
‘ritarine

*PLAN MULTIMODAL.: Definir, estructurar y consolidar la red vial multimodal, tanto urbana, como
v —»| distrital y de conexién regional y nacional, con una légica de conectividad y de
complementariedad, en el marco del desarrollo y el ordenamiento productivo y sostenible.

Indivisibilidad
: *SISTEMA DE TRANSITO Y TRANSPORTE: cualificar, ordenar y reestructurar el sistema de rutas
: de transporte publico y la movilidad de los vehiculos particulares, peatones y ciclistas, incorporar
Soporte de los la red de ciclorutas y el desarrollo de medios alternativos de desplazamiento.
reciirens *PROGRAMA DE CULTURA CIUDADANA: Adecuar el espacio publico vial en procura de
Conectividad adminictrar v controlar Ine difareantee mndne de desnlazamianta v nromover al 11”0 coONcIIMO v
Multimodalidad e MARITIMO Y PORTUARIO : Consolidacion del el Puerto Marino Mercante de Punta de Betin y
establecimiento de actividades de apoyo a la navegacion y los servicios marinos.
..... =\ e FERREO : Traslado del eje férreo sobre el costado Oriental de la misma, y el de los patios de
. maniobra
! e AEREO: Impulso al Plan Maestro del Aeropuerto Simén Bolivar.
) ' e TERRESTRE DE CARGA : Una vez construida la Via Alterna la troncal del Caribe seguira sera
ESTRATEGIAS DE una opciodn para el transporte de carga mediana al interior de la ciudad.

""" > TRANSPORTE _»| « TERRESTRE DE PASAJEROS : Crear dos minicentrales de paso: En Gayray en el limite con
Quebrada Mojada.

e PUBLICO - AMBITO URBANO-RURAL :Recuperar la Antigua Central de Transportes como
terminal con el ambito rural, (sectores de Minca y Guachaca ) y con Ciénaga

e PUBLICO- URBANO: Restriccion de accesibilidad al Centro historico; tres minicentrales de
trafico en area periférica al Centro, vinculacién de transportadores y autoridades en la

Construccion de la via paralela a la Via Alterna al Puerto, Los Cerros del Norte, acceso a los Barrio Tayrona y Pantano,
Anillo vial Maria Eugenia, Anillo vial Pando, San Fernando - Playa Lipe, La Central entre la Troncal vy la Via Alterna y

NUEVAS segunda calzada acceso Universidad - Avda del Ferrocarril. Prolongacién de la Calle Siete, Avda Pepe Vives hasta
vias Calle 22, Avda 19 hasta la Calle 30 y Calle 30 hasta Crra 22, Carrera 12. Ampliacion de la Calle 11; Crra 1b Avda 22-

Avda del Rio- Calle 30 y Crra 52 calle 30 hasta San Pablo- Pastrana. Empalme Avda. Libertador - Parque Industrial,
MiAda Aol Rin _Trannal Aal Carikha (HINHMARY CantiniianiAn Ao la Avuda Q28 hacta Mrra AN Avda Aal Rin Crra RQ Nrra 11
T







12. ESPACIO PUBLICO: Pivote del Usufructo Col

Eje de intervencion en la forma
urbana, en su dimensién fisica y
caracter recreativo, como espacio

de encuentro, de convivencia y
medio de recuperacién, de
articulacion y de aporte a la calidad

Los rios y rondas del Manzanares,
Gayra, las quebradas Tamaca, Bureche Hidrico
y corrientes estacionales, junto al Litoral
costero y los ecosistemas marinos que lo
conforman

Los cerros urbanos definidos como | Oroarafic

areas de reserva y proteccion,
representan e | patrimonio naisaiistico. <

Conformado por zonas recreativas,
deportivas y parques:, y se dividen en:

e Espacio publico Permanente Recreativ

e Espacio Publico Institucional

e Espacio Publico Privado.
Cada iinn de ellns s, definen en el Plan

Ligado al interés de recuperar el espacio ¢ Vial
publico, en torno a la cualificacion y
cuanti- ficacién, la articulacion del Centro

LEAtLuina Aalan Nenn A3 Avr Tavemmnwd 1

ctivn

Orientado a cubrir el déficit cuantitativo y cualitativo
existente, a incorporar la oferta ambiental
significativa y a prever espacios satisfactorios para
la demanda poblacional futura.

Alcances =—Jp

\4

Ciudad Consolidada: Recuperar en el Corto
Plazo el espacio publico construido, crear
mecanismos, y dotar los sectores con
deficiencia.

Ciudad de Litoral: Implementar en el
ordenamiento respectivo, a mediano plazo, un
significativo espacio publico urbano articulado
con las playas como principal valor
paisajistico, ambiental y colectivo.

Ciuidad Niueva: Planificiar al interior de la red

ESPACIO

Acciones

Vinculada a servicios publicos como
espacios funcionales y colectivos

asociados a la acce- sibilidad técnica de
redes v anllinngt AcNAria- lizadns

Servidumbre

Elementos Constitutivos

Subsistemas [P Jerarqui

+ I

Distrital
I Hidrico |
I Orogréfico Zonal
I' Recreativo
r Vial I
I Qarnvirine Barrial
v

Todos y cada uno de los espacios publicos definidos cuentan con su respectiva normatividad y con

una serie de acciones de tratamiento orientadas a superar el déficit, consolidar su caracter,
conservacioén, habilitacion, administracion y manejo, contemplando la participacién privada como




13. PATRIMONIO URBANO : HISTORICO Y CULTURAL

PATRIMONIO URBANO
OBJETIVO

CENTRO HISTORICO I Establecer una imagen
Se destaca como celula hacia el exterior acorde

base del desarrollo urbano, I I .
con una morfologia C.On’ _el rol de ciudad
inadantada a lae niiavac I ARQUITECTONIC I I HITOS Y I hlstorlca’ con aportes y
I I elementos de
.............. | ] s Lugares do Pagamento arquitectura posterior al
............................. Domestica Vestigios de la Indigena  (Madreviejas, periodo colonial, con un
------ Colonial y Otras Militar ensenadas, entre Otl'OS) claro componente

e Sitios de culto religioso P .

I 3 (algunos cerros turistico, consolidando
Quinta de San Pedro Alejandrino, Capilla urbanos) hacia ?l habitante la
San Jerénimo, Casa de La Aduana, Liceo e glto’f: ALasP Alr)traSP (?[e valoracion patrimonial

Celedon, EIl Prado, Policia Nacional, Casa 5 anta Ana, Fuerto runta iQ
Katime, Casa Pérez Davila, sede de la Logia ¢ Betin, laBahia de Santa local y la recuperacion de

- e :  MartaFleM@eary Elundi,y
Castillo de San A
o reafirmar la identidad cultural
Propdsitos del Ordenamiento e conformar una imagen propia tipica del 4_
O o territorio,
e crear un espacio donde los samarios puedan

LOS MODELOS URBANISTICOS, LAS TECNICAS DE CONSTRUCCION Y LOS MATERIALES I

SERAN ACORDES A LAS ESPECIFICACIONES CULTURALES ESPACIALES
Y CLIMATICAS DEL DISTRITO

Norma Estructural

P
R
v®7)
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14. LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL - VIS

Para garantizar el derecho a la vivienda a los hogares de menores ingresos, el Plan de Ordenamiento Territorial de
Santa Marta, define las areas para el desarrollo de la VIS, articulandolas de manera funcional a la estructura urbana
ideada.

Manzanares.
* Desde la Via Férrea hasta Tres Puentes (Via a

[ EIRN

VIS e Determinacién de terrenos
aptos para la ubicacién de
Alcances I-} la VIS,
1 e Definicién de parametros
J I Areas L urbanos _ fundamentales
— para su optimo
.
© De Desarrollo
o el Prioritario Entre la Troncal del Caribe y la Via Alterna al
= Puerto, (al norte de la Quebrada Tamaca. . .
Q 1) Accesibilidad a los sistemas
g ° vial urbano y a todps los
7] Mediano y — servicios publicos
w Largo Plazo * La Carbonera, al norte y sur de la via férrea. domiciliarios.
g - * Frente al barrio 11 de Noviembre, a partir del 2) Dotacién suficiente de
.'E Enas_oda nivel sobre la Troncal hasta Quebrada espacios  puUblicos para
tokek recreacion activa asiva
£ * Frente a Cantilito, en la margen norte del rio - - yp ’
E
[®]
=

l I
Iy
Q
3
o
7
o
o

* El SISBEN se convierte en

el instrumento confiable en la

Pueden ir desde la vivienda unifamiliar en un (1) seleccidon de hogares con

I_‘ pisos hasta edificaciones en altura hasta de tres (3) demandas aptas para
niveles , va sean unifamiliares o multifamiliares

fAanalisar lae citheidiae VVIQ

e Construccion: Dentro del tramite de licencia, los proyectos especificaran técnicamente y anexaran las caracteristicas de los

materiales.
o Equipamientos: Toda agrupacién de mas de 500 VIS incluird sus respectivos equipamientos de agrupacion barrial y zonas verdes
para
la recreacion.
e Arquitectdnica: Dos (2) tipos minimos de predios: a) Lote 1: 72,00 M2, b) Lote 2: 60,00 M2. 56

o Densidades: El rango optimo de densidad media serd de 275 hab/Ha 6 50 viv/Ha, hasta 375 hab/Ha 6 70 Viv/Has como méaximo

M~ r_r_ _ mmaat_ __ a




15. TRATAMIENTOS URBANISTICOS Y PLANES PARCIALES

Definidos como las acciones dirigidas hacia areas homegéneas para su reglamentacion, con objetivos especificos y
determinando grados de intensidad y restricciones a las intervenciones y usos permitidos. Para el area urbana de
Santa Marta se adoptan los siguientes: Desarrollo, consolidacion, renovacion urbana, conservacion, mejoramiento
integral y actualizacion.

Establecida para suprimir PLANES PARCIALES
las causas del deterioro de
uno O varios inmuebles en Son instrumentos de
zonas especificas, o con el planificaciéon asociados a un area
goggao fin de consolidarlas vy 55580 especifica  del ~ componente
- 0305 o @ establecer un entorno de ‘é’ 21__:_ 1= urbano, que incorpora como
§ ) g = 3 mayor calidad. 5’ 4] § = insumo importante la definicion y
O c  G5-@ . - ®58¢° el caracter de los tratamientos
945838 Mejoramiento IntegraI; 5282, o e
G290~ g Qo S urbanisticos como decisiones
S DO o .. . .
SETRE 0 BNiS 3 g % @ 2 administrativas, mediante las
_XT0 05 ® @ ) .
g9 § £33 o ACCIONES DE TRATAMIENTO 3 o8 @ cuales se asignan una serie de
SRRSOl O = URBANISTICO < P ?,-o = objetivos y procedimientos que
o © (@] Q 3535 O 0 ’ . .z
8, - . = o 2253 guian y orientan la actuacion
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£8 290358 g2 o=
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QOncE®0E ®5¥ o0 estrategias de uso y ocupacion.




Los planes parciales que se realizaran en el Distrito de Santa Marta, de acuerdo con los objetivos y caracteristicas de

cada uno, son:

CONCEPTO APLICACION JUSTIFICACION

Mejoramiento Pantano -Santa Fe - Ondas del Caribe | Barrios de la ciudad que se han desarrollado con deficientes servicios

Inte gr al publicos, equipamientos, zonas recreativas o infraestructura vial.

Renovacién Mercado Publico y su area de Influencia, | Zona con deterioro ambiental y sanitario, congestion de tréfico,

concentracién de comercio y actividades de mediano impacto.

Desarrollo Zona Turistica — Pozos Colorados Area sometida a diferentes tipos de presiones de indole econdémica y de
ocupacion del suelo ,destacando su potencial de desarrollo
turistico.

Existen por ley los Planes Parciales de Expansién Urbana, los que en el caso de Santa Marta se efectuaran en el
sector La Concepcion - Curinca, como area urbana articulada a las principales vias.




Los problemas que se observan actualmente en el area rural de Santa Marta exigen la remocion de las estructuras y
tendencias existentes, de forma que ese espacio se articule funcionalmente dentro de un contexto integral de
ciudad. Con base esto, el Plan de Ordenamiento implanta un nuevo modelo territorial para este sector, rescatando y
valorando la oferta natural ambiental, el respeto por la diversidad cultural y la equidad al momento de establecer
cargas y compensaciones entre los habitantes, la inyecciéon de competitividad en las actividades econémicas y de
servicios, el incremento de las infraestructuras basicas y la elevacion de los indices de bienestar social, mediante la
provision de bienes y servicios que satisfagan las demandas poblacionales, especialmente las de los asentamientos
con mayores rangos de pobreza.

La biodiversidad y la riqueza ambiental del area rural del Distrito, especialmente en lo relacionado con la oferta del
recurso hidrico, inciden en la estructuracion fisico-espacial propuesta en el modelo de desarrollo territorial, dentro
del cual se contempla el principio fundamental de la sostenibilidad de los recursos naturales propiamente dichos,
considerando ademas, una interaccién con el ambiente que permita el desarrollo local con el manejo adecuado de
la base natural, asi como el de los costos y beneficios que ello trae asociado. En este sentido, el concepto cobija
también, la reproduccién de la poblacién.

1. El MODELO TERRITORIAL RURAL: OBJETIVOS

Internalizar dentro de los
agentes econOmicos y la
ciudadania en general, una
concepcion de sostenibilidad
en el uso de los recursos
naturales, de manera que la
utilizacion que se haga de ellos
produzca impactos
ambientales  negativos de
escasa trascendencia.

Asumir el espacio rural como
sistema integrado entre el
componente natural y la vida
humana, dotandolo de bienes
infraestructurales,
institucionales y recreacion de
gran incidencia en la
habitabilidad del samario que
reside en este sector




Proteger los ecosistemas
estratégicos y la
biodiversidad que
caracteriza al entorno
rural, para garantizar la
oferta permanente de
bienes y servicios, como

Generar procesos sostenibles en el aprovechamiento de
los recursos de que se dispone, a fin de garantizar una
oferta productiva y de servicios capaz de contribuir
significativamente en el presente y en el futuro, no solo a
los requerimientos materiales y espirituales de la

local, sino también a la obtencion de excedentes que
contribuyan a la recuperacion de la base natural utilizada,

Consolidar las
relaciones
interculturales como
circunstancia bésica
del dinamismo y
sostenibilidad de esta

extensa franja de la oferta de un espacio social de calidad, como [jPases de desarrollo
territorio distrital condiciones que garanticen la estabilidad de los [l SO¢ioeconomico y de la
asentamientos humanos en el territorio rural del Distrito. prevencion de
emergencias y

catastrofes.

nucleos

Acondicionar los
poblados del sector rural, con

Ofrecer un entorno y un area
de asentamiento de Ia

poblacion rural dotada con infraestructura de  servicios

los elementos necesarios que
garanticen aceptables indices
de bienestar social

publicos y equipamientos, de
forma que se constituyan en
eficientes centros funcionales

para el
disfrute de una vida digna. en la articulacion campo -
ciudad

2. POLITICAS DE CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO
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3. LINEAS ESTRATEGICAS PARA EL ORDENAMIENTO DEL AREA RURAL DE

SANTA MARTA

en el marco de acciones

Orientada a consolidar las competencias distritales sobre el &mbito rural,

itica y

7

a que haya lugar para impedir cualquier medida que pretenda restringir la autonomia pol

]

administrativa en el area comorendida dentro de la iurisdiccion Politico - Administrativa de Sant

El Rescate de la

Gobernabilidad

Vv




Apunta a Integrar los Parques Naturales Tayrona y Sierra Nevada de Santa Marta a la | Articulacion Territorial y
dindmica de ciudad en el marco de una visién holistica de desarrollo, y aprovechando de 2pr:>vecham|ento SOSt?“'ble
manera sostenible la Riqueza Natural y el Patrimonio Artificial disponible como principales | ¢ ns recnirsos naturalas

T R R

Orientada a garantizar la oferta de agua suficiente, a tiempo, y de calidad como un factor decisivo

Agua para la Vida en la vida humana, y a establecer mecanismos que garanticen la preservacion de las areas
articiiladac a la nradiicciAn natiiral dal anina

Enmarcada dentro del proposito de incrementar la participacion del area rural en la seguridad Produccién de
alimentaria de la poblacién samaria, como alternativa de generacién de empleo y reactivacion Alimentos
arnnAminra hain al ciictantn Aa tarnnAlAnirac adariiadac

El desarrollo de los | Vista con el fin de desarrollar urbanisticamente y articular las cabeceras corregimentales y demas
centros noblados nnhladns a la dinAmica riiral con rales fincinnales acardes a 11 vocacién v comnlementariedades

En la mira de adecuar, mantener y expandir una red de vias funcionales para fortalecer la Movilidad
dinamica intra-rural y rural-urbana, potenciando el desarrollo del transporte maritimo como medio . 4
artiniiladAr Aal Aran ConeCtIVIdad
El Espacio Social: Dirigida al suministro de una optima oferta de servicios sociales y de saneamiento basico, de areas
La Prioridad de esparcimiento, seguridad y en general un ambiente sano propio para el desarrollo de la vida
rntidiana Aa lac nantac Aal ramnn

En la busqueda de colocar al servicio de la construccién de la nueva ciudad los valores culturales de
la comunidad rural y el patrimonio fisico y natural propios del area, fomentando el respeto y la
equidad por la diversa sociocultural v vinculando a cada actor a participar desde su propio optica

4. ELEMENTOS ESTRUCTURANTES DEL MODELO RURAL

Identidad Cultural al
servicio de la Ciudad.

ESTRUCTURA DEL MODELO RURAL




ELEMENTOS
NATURALES

% La red Hidrica y el Litoral
Costero.

% La Sierra Nevada de
Santa Marta vy los
parques naturales
Tayrona y Sierra Nevada
como parte integral del
macizo.

Constituyen una inmensa
rigueza ambiental, y
ademas se convierten en
soporte de la
supervivencia de los
samarios y del desarrollo
turistico y econémico de
la ciudad, con fines

*,
o3

actividades a escala de ciudad,

ELEMENTOS
CULTURALES

La riqueza arqueolégica de la
civilizacion precolombina
Tayrona: El Pueblito, Ciudad
Perdida, senderos milenarios
y demas vestigios que
requieren ser rescatados y
protegidos.

La pluriculturalidad refleja a
partir de grupos sociales
diversos, cada uno con un
Area de infliiencia definido v

Dan forma y caracterizan la
estructura rural cumpliendo
diferentes funciones,
complementarias a las

De gran peso en la
designacion de cargas y
beneficios, y en el caracter

*,
o3

*,
o3

ELEMENTOS
PROYECTADO

El sistema de espacio publico rural, que consolida
el caracter colectivo en el usufructo del patrimonio
ecologico distrital, y genera acondicionamientos
recreativos que propician la conectividad Intrarural y
urbano-rural.

La configuracién politico-administrativa del suelo
rural con el respectivo sistema de asentamientos
poblados, en vias de consolidarse como unidades
locales basicas en la articulacién y funcionalidad del
sector.

Grandes ejes viales: La Troncal del Caribe, la via
Yucal - La Tagua, Troncal - El Mamey, Bonda -
San Isidro, entre otros corredores que propician la
movilidad de carga y pasajeros, y conectan
importantes areas productivas y de interés turistico.
Los Macroproyectos Rurales: El  Cluster
ecoturistico del Parque Tayrona como propdsito a
concertar con la Nacién, el Parque Recreacional

Elementos definidos como de gran incidencia en el

crecimiento v consolidacion del area rural,

5. RCCIUNES UEL MODeLy supne cL 1enRITORIAL RUR

Dentro del enfoque del nuevo modelo de desarrollo territorial, el area rural constituira un soporte fundamental en la
garantia de la sostenibilidad de la poblacion local, con la dinamica de la produccion agricola, para contribuir
efectivamente a la seguridad alimentaria de la ciudad, y asi como con la disponibilidad de una oferta hidrica

=
® - 63




permanente. Bajo esos criterios, en el marco de estrictos parametros de competitividad, deberan llevarse a cabo las
siguientes acciones:

nucleos poblacionales

Fortalecer los principales

Condicionar el espacio

funcionen como
estratégicos nodos de

de influencia.

rurales, con el fin de que

articulacién con sus areas

Proveer voliumenes de

que sus habitantes

de servicios e
infraestructuras aptas

niveles de bienestar .

social del area rural, para

dispongan de una oferta

para alcanzar aceptables

Jalonar la actuacién del
sector privado y las
iniciativas de las
comunidades en la
promocién, manejo y
cuidado de los espacios
de interés colectivo.

Abrir espacios de
concertacion entre la

produccién que coadyuven a
la apertura de frentes de valor
agregado como factores de
dinamizacion de la economia
local, al igual que una oferta
exportable bajo los estrictos
parametros de calidad y
certificacion ambiental .

Dotar el area rural de la
infraestructura de acopio y
almacenamiento, asi como
una red vial lo
suficientemente &gil para
obviar los problemas de
desarticulacion y los factores
que limitan la el flujo de
pasajeros y cargas al interior
del territorio.

comunidad, las entidades
publicas y privadas, vy la
comunidad cientifica, para
programar acciones y

proyectos dirigidos a la
conservacioén, proteccion,
aprovechamiento sostenible

de los recursos naturales.

Potenciar las diferentes

Frente a las actividades
productivas, turisticas y

de servicio, se dara
prioridad a la ejecucion
de las politicas y las
estrategias para la

conservacion y
preservacion, - en
cantidad y calidad- del
Agua.

Toda vez que la base
natural constituye el
principal patrimonio
ecoldgico de la ciudad,
cualquier iniciativa de
aprovechamiento, debera
hacerse en funcion de los
intereses generales de la
ciudadania samaria.

ofertas que brinda el area
rural en materia de turismo
de sol y playa, etnoturismo,
agroturismo, ecoturismo,
turismo social,
aprovechando ademas la
diversidad climatica, el

raliova flara faiina naicain v

Incoporar al servicio de la
ciudad, el potencial turistico
de los parques naturales
Tayrona y Sierra Nevada,
que al tiempo que se sientan
las bases para rescatar la
gobernabilidad en estas

. .
Arnac intanrantac Aal




recursos arqueoldgicos territorio distrital
propios.

6. LA DIMENSION AMBIENTAL RURAL

El Plan de Ordenamiento Territorial en su dimensidn ambiental rural articula dos tendencias sumamente marcadas en
la dinamica de la ciudad: Por un lado, la linea de la conservacion y proteccion, - dividida a su vez en el complejo de
instituciones dedicadas al manejo del medio ambiente y en las acciones de sublimacion y contemplacion manifiestas
en diversos actores -, y por el otro lado, la linea de la explotacion optima de los recursos naturales como fuente
generadora de ingresos, riqueza y por ende, de una mejor calidad de vida para los samarios. Ante ellas, el Plan no
desconoce el accionar de los actores comprometidos con el desarrollo ambiental del Distrito, y antes por el contrario
se preocupa por consolidar este tipo de iniciativas y fortalecer la injerencia de la administracion en el control sobre el
manejo de los recursos naturales que deben ineludiblemente conservarse; pero no obstante, visiona claramente la
existencia de zonas con ventajas comparativas y las incorpora al desarrollo de actividades productivas y de servicios,
formulando para ellas proyectos trascendentales que, fundamentados en el criterio de la sostenibilidad, permitiran
dinamizar la economia local, mejorar las condiciones de vida y elevar el posicionamiento de la ciudad en el sistema
urbano regional y en la cuenca del Caribe.

Orientado > La conservacion,
proteccion y

recuperacion de areas

con gran valor ambiental.

Voértice del
Ordenamiento
Territorial Rural

La Preservacion del
recurso hidrico

La identificacion de |s
Amenazas y riesgos

Las determinantes para




LA BIODIVERSIDAD
AMBIENTAL

6.1. AREAS DE CONSERVACION Y PROTECCION

Como uno de los potenciales mas importantes que tiene el territorio rural distrital, por demas factor estructurante de

una de las cuatro vocaciones que caracterizan la ciudad, el Plan de ordenamiento Territorial

identifica, y define

acciones concretas, sobre las areas que requieren un manejo especial para su conservacion y proteccion, asi como
sobre las que merecen tratamientos especiales para su restauracion ecoldgica o mitigacion de los efectos negativos
del proceso aprovechamiento y ocupacion del territorio.

Objetiv

Areas de
Conservacio

ny

Parque Natural Sierra

Nevada de Santa Marta.
Parque Natural Tayrona
Playas y ambito marino

A cargo de la

A cargo del Distrito

Complejo ambiental
SUHAGUA

Parque Natural Dumbira
Parque Natural Bondigua

v

Aprovechar de manera sostenible la
riqueza ambiental del sector rural del
Distrito de Santa Marta, delimitando las
areas de conservacion y proteccion de
los recursos naturales, paisajisticos,
geograficos y ambientales y las que
forman parte del sistema de provision

Ao Aaamiiaian s 1N PN

De Manejo Mixto

Manglar, madreviejas, rondas
HidrAulicas

Recomendaciones para




— 5 )

Acciones prioritarias

Reglamentacion y zonificacion ambiental de areas
Adquisicién de predios y formulacion de planes de manejo concertado.
Creacion de un érgano operativo de vigilancia, control y administracion
Reforestacion y reestructuracion ecolégica.
Control y prevencion de procesos destructivos y saneamiento.
Gestion de recursos a nivel internacional y nacional
» Fortalecimiento de la UMATA en funciones de manejo y administraciéon de estos
recursos.

Implementaciéon de la funcién ecolégica constitucionalmente otorgada a la
propiedad privada.

Acuerdos interadministrativos y con la sociedad civil.

Promocién de la investigacion, la educacién e incentivos ambientales

La eliminaciéon de impactos antrépicos negativo sobre la
zona de paramo, de selva primaria y nacimiento de rios
dentro de los Parques Naturales.

Rehabilitacién y reestructuracién ecoldgica de la cuenca
baja del Don Diego y Palomino, contemplando el
programa gradual de reubicacion que demandan los
asentamientos alli radicados.

Control de actividades pesqueras con técnicas
extractivas de arrastre, detonacién con dinamita o
cualquier otro método ilicito que atente contra la
conservacion de los recursos icticos., y formulacién del
Plan de Manejo de la Zona Costera

Atencion, control y prevencion de acciones
destructivas relacionadas con narcéticos y actividades
turisticas.

Solucion de conflictos de propiedad y freno a procesos
ilegales de invasion de los Parques.

6.2. LA PRESERVACION DEL RECURSO HIDRICO

El Plan de ordenamiento Territorial, mediante politicas de tratamientos establece los elementos determinantes para
el manejo del recurso hidrico como factor fundamental en la vida de los samarios y en el desarrollo de la ciudad.
Dichas politicas se pueden apreciar, para el caso de los rios mas importantes, en el siguiente cuadro sintético:

Cuencas Rios’
Palomino Don Buritaca | Guachaca | Mendihuaca Piedras Manzanares Gayra
Diego
Alta
Media
Baja

En la banda de territorio que se encuentra entre las

" En el caso de las cuencas de los rios Palomino, Don Diego y Buritaca, el Plan de Ordenamiento hace recomend%§p@§s£@§ira QQ.J@»%%B@ J(Q%I mgtmmemmlﬂgio Gayra

y la quebrada del Doctor, deberan ejecutarse glas
siguientes politicas: En las tierras cobijadas por ek

Parqun Natural..Distrital “Pazverde’.el tratamienta.debe.

07

hacerse con base en la regeneracién de las Selvas
Subxerofitica e Higrotropofitica deteriorada, y la

. A
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POLITICAS DE TRATAMIENTOS
H Conservacién y regeneracion
Regeneracion Natural
Conservacién
Cultivo de cobertura vegetal
Reforestacion
Caficultura y cultivos perennes
Agricultura sostenible - reforestacion
Control de desechos y agroquimicos
Cultivos perennes regeneracion y conservacion.

Dadas las caracteristicas particulares del Parque Natural Tayrona, el Plan establece politicas de tratamientos
especificas en cada una de las cuencas y sectores alli existente, las cuales deberan concertarse con la Unidad
Administrativa de dicho Parque, para efectos de ser consideradas en el plan de manejo de este sector. Dentro
de ellas, algunas se orientan a: Controlar la entresaca dentro de las Selvas Subxerdfitica e Higrotropofiticay la
adopcién de mecanismos para impedir las ilegales actividades de saqueo arqueoldgico, garantizar los
procesos de regeneracion natural, como una forma de paliar los impactos negativo sobre los ecosistemas y
fortalecer sustancialmente la presencia institucional en el area, no solo desalojando los actores que han

6.3. RIESGOS Y AMENAZAS

La tematica de riesgos y amenazas, la desarrolla el Plan de Ordenamiento identificando las causas, y las areas
propensas a estas situaciones. Junto ello define acciones preventivas y de atencion a los asentamientos y zonas
que se hayan bajo estas circunstancias.

Falla geologica Bucaramanga - Santa Marta y otro conjunto de fallas que atraviesan
Naturales I‘>

al marizn Qiarra Nlavada

_+ Factores Tala y Quema

L Invasion de lechos de rios, rondas hidrograficas y servidumbres de servicios
Antrdpicos blblicos




AMENAZAS'Y RIESGOS

EN EL AREA RURAL I g =
Objetiv

AREAS CRITICAS v

Reducir los factores que originan las situaciones de

amenaza y riesgo, delimitando las zonas problemas e

implementando acciones que permitan controlar vy
o p :

H AA lan rmaiAanman~A~

|
Acciones

Incendio
Forestal

Zona de Paramo, cerro Kéneddy en San Lorenzo, area
circundante a la cabecera de Minca, Parte baja del rio
Gayra, En los alrededores de Bonda, Guachaca y Taganga,
en donde se identifican los sectores correspondientes a la
Selva Subxerofitica.

Deslizamiento
s

En general todo el macizo montafnoso de la Sierra Nevada
de Santa Marta es propenso a deslizamientos en razén de
sus altas pendientes, a sus suelos deleznables y al
complejo de fallas geolégicas que el mismo presenta,
haciéndose mas aguda la situacién en los periodos
lluviosos.

Inundacion

Las zonas mas inmudables se concentran en la parte
plana de | flanco norte de la  Sierra Nevada de Santa
Marta, en especial, en los transectos de los rios Piedra,
Guachaca y Buritaca

—‘ Recuperacion y proteccion de las rondas

hidrogréficas y areas atentadas.

Reubicacién de viviendas y asentamientos.
Conformacioén y operatividad del Comité Local de
Emergencia y prevencion de Desastres,
vinculando a las comunidades.

Establecimiento de un sistema de informacién y
monitoreo en prevencién y atencion.

Incremento del control policivo,

Fortalecimiento del Cuerpo de Bomberos como
unidad de atencion y prevencion activa y

Otras
Amenazas

el barrio Laureles se identifican las torres y redes de alta
tension transmisoras de energia por parte de la empresa
ELECTRICARIBE que constituyen una potencial amenaza
para los asentamientos ubicados en el citado sector

6.4. USOS DEL SUELO RURAL

Consolidar una estructura de usos de los suelos en el territorio Distrital que permita la racionalizacion del recurso,
en direccidon a que las actividades que lo utilizan no solo potencien su aprovechamiento, sino que también
garanticen un escaso deterioro del recurso que pueda ser facilmente contrarrestado con adecuadas técnicas de
tratamiento agrologicos.

permanente. ante acciones de amenazas v




| Usos del Suelo Rural
Politicas
Identificar las Reubicar en areas Prohibir o restringir Articular bajo estrictos
técnicas de adecuadas las Incrementar la el uso o acceso, parametros de Garantizar la
produccion que unidades participacion del segun el caso, a sostenibilidad, las conservacion de la
ihili H _— H _— 7 p— s _— s _— . . .
posibiliten el mejor productivas arearural en la las areas areas que por el riqueza patrimonial
aprovechamiento radicadas en zonas oferta alimentaria consideradas atractivo de su oferta de la localidad
del potencial con severas de la ciudad. como de natural pueden ser
anrnlAninA Ao lAe Bonlbaninnan nava I~ PR i S AmlamanAdA Al Amwmdaia

— Clasificacion

\

UsoS DEFINICION

Residencial |Aquellas zonas empleados en la construccidon de edificaciones destinadas a servir de habitat a los habitantes de los nucleos
poblacionales

Agricola. Areas que por su potencialidad natural son aptos para el desarrollo de la agricultura, clasificandose en tipo intensivo y semi-intensivo

Pecuario Aquellas superficies con vocacién agrolégicas para el desarrollo de actividades dedicadas a la cria y levante de ganado mayor y
menor.

Forestal Areas del territorio, que de acuerdo con su aptitud natural, pueden ser destinados a la siembra y produccién artificial de maderable.

Pesquero Areas maritimas y costeras que pueden ser utilizadas en la extraccion, cria, manipulacion y procesamiento de los recursos icticos.

Minero Suelo con alto potencial en recursos naturales no renovables localizadas en propiedades publicas y privadas, que por sus
caracteristicas naturales tienen posibilidades de ser explotadas, atendiendo las normas de proteccién y conservacion.

Multiple \ Franjas del territorio rural donde convergen activadas comerciales, institucionales, residenciales y de servicios.
Designado a las areas arquitecténicas y naturales destinados al disfrute y a la recreacién colectiva.
Turistico. \ Areas que por su valor y atractivo paisajisticos, arqueolégico, ambiental e histérico se destinan al disfrute y a la recreacién, bajo las

siguientes modalidades de turismo: ecoturismo, etnoturismo., Agroturismo, turismo social, de sol y playa.
Se establecen bajo condicionantes ambientales y legales particulares las zonas aptas para la localizacién de equipamientos, publicos

y/o privado, ligados, dedicados a la prestacién de servicios de telecomunicaciones, disposicion de desechos y explotacién portuaria
fundamentalmente

Proteccion \ Establecido para asegurar la permanencia y aprovechamiento sostenible de los ecosistemas estratégicos y la biodiversidad
Manejo Globos de terreno que por su importancia ambiental, histérica, arqueoldgica, recreativa y cultural requieren conservarse,
especial protegerse y abrirse al publico bajo un manejo y control particular.




7. ARTICULACION Y FUNCIONALIDAD RURAL

El reto fundamental del ordenamiento territorial se centra en establecer los derroteros que conduzcan hacia el logro
de un espacio rural mas funcional y articulado a los ambitos urbano y regional. Vale decir, que mediante las
disposiciones formuladas en el presente Plan, pueda generarse una proyeccion eficiente en la oferta y en el acceso
a los bienes y servicios, de caracter publico y/o privado, que se brindan o demandan en esta parte de la ciudad.
Cuya racionalidad se esboza a continuacion:

‘ ARTICULACION Y FUNCIONALIDAD RURAL

|
|
_> Cabeceras
Correaimentales - € ?— . — Movilidad SISTEMDAEVIALY

A
| ! ;

8l—pp| NodosenAvancey oo :
9> Satélites I I I
8 I | . I
§ —D> Configtg:sc:;ér)ir:) ;/eredaI/ i l(— I _____ N . £ SISTEMAS
I ECONOMICOS

SISTEMA DE
ASENTAMIENT

nNga

Polo de empleo, fuentes de
ingresos y bienestar social, area
de influencia con demanda de
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7.1. DIMENSION LOCAL - UNIDAD TERRITORIAL BASICA EN LA FUNCIONALIDAD

RURAL

De acuerdo con el Art. 318 de la Constitucion Politica Nacional, el régimen politico-administrativo del area rural Distrito

de Santa Marta debe organizarse

territorialmente con un sistema de corregimientos, con el fin de mejorar las

posibilidades de prestacion de los servicios administrativos y formalizar los procesos de participacion ciudadana en el
manejo de los asuntos publicos de caracter local. Sin embargo, la presencia un resguardo indigena dentro de
reglamentado y regido por fundamentos legales especificos,
condiciona la divisién local al ordenamiento efectuado por el nivel central, en lo relacionado al mencionado

jurisdiccion politico-administrativa del Distrito,

resguardo.

Vocacion Agropecuaria Agricola Ecoregién Pesquera
Alterna Agricola
Nodo Central Cabecera Cabecera Corregimental | Cabecera Cabecera
Corregimental Corregimenta | Corregimental
I
Calabazo
Nodos en San Isidro Buritaca La Tigrera
Avance (La Lisa) El Mamey La Tagua -
Paz del Caribe
Las Colinas, La llanta La Olla -
Cabanas de Buritaca Bachicha
Nodos - La Revuelta, Canaveral -
Satélites
Superficie 34.533.63 47.909.62 35.871.24 2.727.94
Total (Has) |
| RESGUARDOINDIGENA" |
Vocacion Etnocultural

El OBJETIVO del Plan de Ordenamiento
es fortalecer el desarrollo local en el sector
rural de Santa Marta implementando una
divisién politico-administrativa que, basada
en el establecimiento de sistemas
espaciales  funcionales, afiance los
procesos de planificacion participativa,
genere equilibrios en la oferta
institucional de bienes y servicios,
coadyuve a la consolidacion de las
actividades economica, fortalezca el
sentido de pertenencia  en las
comunidades y delimite geograficamente
la injerencia de las organizaciones de base
y grupos étnicos que actian en la
jurisdiccidn Distrital.:

NODO CENTRAL Centro Urbano
Menor , con un rol dinamico en la
oferta de servicios complementarios al
funcionamiento de las actividades

itan en este territorio.

" Las disposiciones sobre el resguardo indigena forman parte del paquete de propuestas que en estricto sentido se ajustan a un prc ceso depiaqp]‘,gsﬁd:@r'gr&abéég@qnmmamsfrwﬁgpﬂcw

dentro del Plan de Ordenamiento, en lo que hace referencia a las competencias asignadas legalmente al Distrito sobre el desarrollo de |is etnias 'Q]ue a

ODb(t) AVANCE Subcentro con

7%




Alterna
Subcentro
Etnico Don Diego
Asentamientos
y sitios Ableizhi, Chivilongui, Bunkuimake, Koskigena, Jiwa, Taminaka, Ciudad
referenciales Perdida, Honduras, El Vativano
Superficie 112.680 '
(Has)

7.2. ESTRUCTURA URBANA DE LAS CABECERAS CORREGIMENTALES

No obstante, bajo el mandato legal

se designen las cabeceras corregimentales como suelo urbano dentro de la

clasificacion territorial, su funcionalidad se potencia y consolida en la medida en que presenta una importante
influencia sobre los demas asentamientos y areas rurales. En consecuencia, el Plan de Ordenamiento las define como

conglomerados rurales intermedios, o de primer nivel,

debido a que en ellas se concentra el mayor nUmero de

habitantes, de demandas y ofertas creciente de servicios publicos, sociales, institucionales y econdmicos, y por que
ejercen un amplio radio de influencia en las dinamicas de los centros poblados y zonas productivas del sector rural.

Estrateaia Estructura Urbana de las B
q Cabeceras Corregimentales
- Solucion a los Un modelo territorial Planificar el Incrementar el Disenar una red Estructurar
problemas fundamentado en la crecimiento fisico y acceso a la de parques fisico-
asociados al provision de poblacional educacion, la ecologicos espacialmente las

crecimiento no
planificado, y a las
disfuncionalidades

infraestructura vial y
basica que eleve su
caracter residencial y

dimensionando
parametros de
expansion y

salud y demas
servicios
asistenciales e

zonales con fines
de conservacion
e incorporacion a

cabeceras para
incrementar la
proyeccion de

Bienes y

' De esta extension se deben sustraer los predios con titulacion legitima y cien (100) metros de superficie territorial a ambas margenes de la Tron
INCORA, no forman parte del resguardo.

propias de estos su vocacion turistica consolidacion institucionales en la oferta servicios hacia
sasunnnn R
i Consolidar las cabeceras

| e QOITRIIMEDIRIRS. 11, SOMO,5 L0

urbanos menores, estableciendo un
modelo territorial funcional basgglo.
en la clasificacién del suelo,” laid
definicion de tratamientos

urbanisticos y la reglamentacion de
los usos, la dotacibn de una

importante red de infraestructura




AREA DE INFLUENCIA

Se definen las areas de expansién urbana, zonificacion y reglamentacion de los usos del suelo,
normatividad, el plan de ensanche de servicios publicos, el sistema vial local, la oferta de espacio
publico, equipamientos articuladores, tratamientos urbanisticos, suelos de protecciéon, de alto

rinenn v Araac nara vivianAa Aa intarde ennial  antra Atrac tamatinrace Aiia ~ranenlidan e narfil
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® 7.3. EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS NODOS EN AVANCE Y
SATELITES

El Plan de Ordenamiento establece los lineamientos basicos que permitiran, en el corto plazo,
emprender las acciones de planificacion requeridas para mejorar el espacio en el que se desarrolla
la vida cotidiana, el ser y quehacer de los centros poblados rurales, a la vez que identifica sus
A potencialidades en la generacidon de nuevos estadios para la provision de bienes y servicios,
después del area urbana de la ciudad y las cuatro cabeceras corregimentales tratadas
anteriormente. Todo ello con el fin de articular a los nucleos poblados a la dinamica territorial y al
funcionamiento espacial del area rural y de la ciudad en general.

Establecer los lineamiento basicos o parametros territoriales que guiaran el proceso de desarrollo local de los
-3 asentamientos poblacionales rurales en Avance y Satélites, en la mira de consolidarlos como lugar de residencia,
proveerlos de una minima oferta de servicios v articularlos al funcionamiento espacial del Distrito.

—{ POLITICA Estructural - Establecer una division territorial del trabajo entre los nucleos
poblacionales rurales, fundamentada en el rol funcional y vocaciones
* asianadas a cada uno de ellos: .
Orientar el crecimiento de los asentamientos *
nnhlacrinnalas riiralee Aa manera nlanifirada
& 74




Estructurar la habitabilidad de los asentimientos rurales
mediante un Plan de Desarrollo Fisico Local de largo

Ordenar la ocupacién y usos del espacio residencial,
anrial v da carvicing da actns niiclans nnhladne

Integracién del ambito rural con las actividades propias
de las nahereras rarreadimentales v del Area 1irhana de |a

Contencién de los procesos de degradacion territorial y
de deterioro ambiental presentes en estos nucleos.

ROL FUNCIONAL DE NODOS EN AVANCE

-Relevo en la comercializacién agropecuaria, servicios de

transferencia de tecnologia, dormitorio para samarios.

Buritaca | Dormitorio de a poblacion flotante en el area rural

Calabazo | Relevo para transporte de turisticas, de carga agropecuaria,
productor de viveros y plantas ornamentales

San Isidro | Relevo en la comercializacién y promocién de la caficultura y
el agroturismo

Epicentro de instituciones ambientales, alojamiento turistico y
relevo en la comercializacién hortofloricola

Se concertara con las comunidades indigenas su
consolidacion institucional y de servicios étnicos

Los nodos satélites se fortaleceran como localidades
residenciales, con excepcion de Cabafnas de Buritaca y La Olla-
Bachicha definidos por su vocacion como destinos turisticos local.

En el corto plazo cada nodo en avance y satélite contara con un Plan de Desarrollo Fisico Local, formulado por la Secretaria de
Planeacién Distrital con la participaciéon d el as comunidades: contara en lo pertinente con el conceoto previo de CORPAMAG v su

Objetivos ———————» comunicacién que garantice la movilidad de los habitantes,

Implementar en el sector rural de Santa Marta un sistema de

articule las areas rurales entre si y con el contorno urbano de

¥
Politicas
v

Optimizar y aprovechar la red vial existente . .
: > Clasificar las vias segun su funcionalidad y rango,

amnhlamientn de tranenarte

Determinar areas para la localizacion del

Articular el litoral costero a la dinamica

la ciudad, incremente la competitividad en la dinamica
economia local y en la prestacion de los servicios,
estableciendo parametros para consolidar el funcionamiento

Definir la nueva red de infraestructura vial
Determinantes ambientales y perfiles viales

Determinar los tratamientos que conduciran a la
optimizacién de la malla vial existente.

Establecer lineamientos de gestién que conduzcan a la
consolidacién del sistema de transporte en el sector.

1A VIAL Y DE TRANSPORTE




Conectar las nodos poblados a los ejes viales

Incrementar la movilizacién del transporte publico

Estimular la competitiva de las zonas

Recuperar y crear espacios publicos de uso peatonal

Fetrataniace

Aprovechamiento maximo de la Troncal del Caribe como eje funcional principal

Contribucion a la reduccion de los indices de accidentalidad, previendo técnicas que permitan controlar
N las alteraciones que puedan surgir por efectos invierno y fendmenos naturales.

Empleo de las alternativas de movilizacion tradicionalmente utilizadas como medio de viaje en las zonas
montanosas: Caminos de herradura y senderos milenarios,.

Vinculacion del mar en la articulacion fisica del territorio en torno a un sistema de transporte maritimo.
Ampliacion de la viabilidad econémica de las obras convocando la participacién financiera, técnica y
administrativa del sector privado, comunidades y entidades del area.

Incremento gradual de la malla vial de los centros poblados rurales

Construccidon: Corredores de Carga y Pasajeros en el corregimiento de Guachaca articulados a la Troncal del Caribe,

NU',EVAS via de enlace primario en el sector La Palangana, via penetracion area suburbana de Bonda, ciclorutas, y sistema de
VIAS — vias locales en cabeceras y nodos en avance y satélites. Prolongacidn de la carretera Minca a la Tagua, bifurcacién

al eorredor riiral cabecera de Ronda- Matnanira San Isidrn v a Troneal del Caribhe

La movilidad de los habitantes y productos de areas marginales y de montafna de estimulara mediante la Rehabilitacién de los caminos de
rradura v senderos araueoldaicos milenarios aue estructuran la Sierra Nevada de Santa Marta

Vs 11IMMWITIMNWIiIkIWMAL
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En este contexto, el concepto calidad de vida hace referencia basicamente a consideraciones generales acerca
de las circunstancias en que se desarrollan cotidianamente los varios quehaceres y seres del area rural. Es decir,
la vinculacion de los componentes del funcionamiento de la vida rural, asociados al bienestar y que obedecen a
variables de corte territorial, tipicas en el tema del nivel de vida, a saber: La salud y el acceso al cuidado, la
educacion y la capacitacion, la vivienda y los servicios publicos basicos, la recreacion y la cultura. Asi mismo,
por considerar un elemento condicionante para la aplicacion de la normatividad que rige sobre el territorio, como
garantia de la defensa y proteccién de los derechos ciudadanos, se incluye el tema de la seguridad ciudadana.

Aspectos sobre los cuales la administracion Distrital debe proporcionar atencion y
cuidado, bajo el mandato constitucional de prestar los servicios publicos, construir las
obras que demande el progreso local y ordenar eI desarrollo del territorio; con la clara [e
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Alrancec

Vivienda
Y Servicios
Creacion de suelo para proyectos de VIS, publicos
parametros para el mejoramiento integral,
promocién de la vivienda productiva ligada al Educacion, salud,
turismo. normatividad de vivienda campestre. 7 atencion y asistencia

Definicion del programa de ensanche de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado, energia eléctrica, teléfono gas y aseo en cada una de las
cabeceras corregimentales; y lineamientos para abordar el déficit de los nodos
en avance, satélites y demas asentamientos del sector rural. Incluye acciones

(PRSP PSS Y PSR PO PRSP PR PSP (AT [ PSRN P S S S v

Se instaura un sistema de equipamientos en funcién de la articulaciéon y consolidacién de los centros poblados,
superando los desequilibrios territoriales e incrementando el acceso de la poblacién, bajo tres frentes de accion: a) La

............ Ao moomemme adifccmizcas B o coosfloncibe da los boctolomiomas cdafanins o 2 Io cdeccdemibe Aol cnctas \ A

Se define una estrategia de fortalecimiento institucional con el fin de incrementar la presencia de los cuerpos de seguridad del Estado en los
espacios rurales, se incrementa la dotacién infraestructural consolidando las mspecmones de policia en las cabeceras, y vmculando ala

A st Al A A mim mmmaval A laa Aamm lan AAaAlAammAan Aa AmdnmalhAta Anddtva lan ARtan AallAtiiiAan v AtAawmtAtavian Ammmmten Al mAliliiinanmia Al lkiam Amwmaim o LA

El Plan respeta las disposiciones normativas referentes a la elaboracion de los planes de vida por parte de las comunidades indigenas
que habitan en el suelo Distrital. No obstante, dentro del marco de la concertacidn, y con intencion proactiva establece directrices
generales para fortalecer los servicios que la administracion Distrital debe prestar a los indigenas y que conducen al mejoramiento de sus
condiciones de vida v a s11 desarrollo socioctultural

2
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8.1. ESPACIO PUBLICO: Pivote del Usufructo Colectivo

Elemento estratégico en la conformacion de un
ambiente agradable para la vida y el disfrute de
habitantes y visitantes, enmarcado en el criterio de

La formulacion
constitutivos del paisaje, el entorno, la biodiversidad ambiental,
los parques naturales, las fuentes de agua, las playas marinas y
fluviales, los elementos vegetativos, arenas y corales, el legado

incorpora al uso colectivo

los elementos

®

la sostenibilidad y competitividad, en |2 [ S o SR SThre e
conservacion y oferta de las zonas ambiental y @
patrimonialmente importantes, y la identificacion
— 3 . - ' @ Acciones
o L L. .
5 Disminuir la presibn de uso sobre areas de
Litoral Costero y Rios y quebradas 5 fragilidad ecolégica y arqueolégica
rurales con: Ronda Baja: Piedras, o Crear una red de parques y espacios publicos
Mendiguaca, ,Guachaca, Buritaca, Don Hidrico
. . . — zonales
Diego, Palomino, Q. Valencia, Q. El Momo, - . L. . .
Q. Domingo, Q. Rumbén; ronda media: Habilitar las ruinas, vestigios y senderos milenarios
Tayronas
Vincular la iniciativa privada y comunitaria en la
P. N. N. Sierra Nevada de Santa Marta y | Oroarafic Ofert?' . . . . .
Tayrona, Complejo Ambiental SUHAGUA, Realizar trabajos de investigacion, para determinar
P.N.D. Dumbira, Pazverde y Bondigua D areas potenciales para fines recreativos,
Distritales: Parque Distrital Recreacional v
Guachacay Red Arqueolégica
Recreacional ) Recreativ
Zonales : Parques Recreativos, I
Areas Deportivas y plazas publicas.
Locales : Zonas recreativas localizadas a ES PACIO I
Acrala harrial Aa lac rahearerac
Subsistemas [ Jerarqui
Ligado al interés de recuperar el espacio ¢ Vial + . I
publico, en torno a la cualificacién y Distrital
cuanti- ficacion. I Hidrico I
Elementos Constitutivos I Orografico Zonal
Vinculada a servicios publicos como r R_ecreatlvo |
espacios funcionales y colectivos Servidumbre r Vial .
asociados a la acce- sibilidad técnica de T Sarvirine Barrial
redec v ANIINN] A_NAria- lizadna v
Todos y cada uno de los espacios publicos definidos cuentan con su respectiva normatividad y con
una serie de acciones de tratamiento orientadas a superar el déficit, consolidar su caracter,

conservacioén, habilitacion, administracion y manejo, contemplando la participacién privada como
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9. PATRIMONIO RURAL : HISTORICO Y CULTURAL

| —
Inmuebles de valor PATRIMONIO RURAL
patrimonial, espacios de OBJETIVO
interés colectivo a cargo de la .
Nacién, cuya presencia en el Consolidar, recuPer_ar y
area rural distrital elevan el proteger la riqueza
sentido de pertenencia de los arqueoldgica Tayrona, la
. ,S"i‘_ré‘a(;'osty ',ast, 4 I I arquitectura colonial y los
potencialidades turisticas de . .
aciudad, demandandola + I apquEQLOGICO | | arouirectonic | PR 0 s e
concurrencia distrital para implicitos en los rasgos
i 1 i | culturales de los habitantes
« Laiglesia de Taganga rurale§, _ como factores
| Cconsolidado I I Proyectado I « Lalglesia de Bonda estratégicos en el logro de la
i equidad, sostenibilidad y
] | competitividad que requiere
Ciudad Perdida Valle de la Caldera la ciudad, para consolidarse
El Pueblito Piedra de Donama a nivel nacional como un
; Huella de la Mula Distrito Turistico, Cultural e
Para los efectos de su declaratoria como ) &8 Reserva Arqueologica B2 oo oo ofRefeee oo
bienes de valor patrimonial, el Distrito Mazinga
debera adelantar el procedimiento legal Belén
_e.s_.t?_bf?'fj 3‘.9?'.1({0_??“.[”5195 Y ' Senderos milenarios
A

o Religiosos: La iglesias de Minca y de Guachaca,
algunos cerros del area rural, y las zonas de
pagamento de los indigenas.

......... e Las Haciendas cafeteras de procedencia
histérica: Onaca, Manzanares, Jirocasaca,
Cincinatti  Arimarca | a Victaria Maontecristn  San

Elemento sustantivo del patrimonio rural los es la Sierra Nevada de Santa Marta,
forjadora de valoraciones e hitos histdrico-territoriales, y que hoy por hoy se
convierte en baluarte esencial en la afirmacion de la identidad cultural del samario
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1. EL MODELO DE GESTION TERRITORIAL

El modelo de Gestién Territorial definido en el marco del Plan de Ordenamiento Territorial, esta orientado al
establececimiento de los acondicionamientos institucionales, operativos, de manejo, en particular actitudinales,
tendiente a generar una nueva cultura de la Gestion en la busqueda de “hacer ciudad”, arrojando elementos que
permitan disponer de herramientas y orientaciones que, en el campo de la planificacion, fortalezcan la capacidad de
impulsar el desarrollo y por tanto la forma de gobernar.

L Impulsa el desempefo de una gerencia publica en funcién de dar respuesta y soluciones a problemas;
Alcances protagonista ésta de acciones que propicien y fortalezcan la interinstitucionalidad entre las instancias
responsables de la prestacion de bienes y servicios.

La capacidad de administracién, gerencia, diligencia, delegacion y orientacion del desarrollo territorial de
X Concepto |y Santa Marta; la Orientacién de las fuentes tanto fisicos, humanos, financieros y motivacionales hacia los
propésitos planteados en este Plan, asi como la articulacion de los recursos a disposicion de las instancias
nithlinae ~AANn lae Aamandac ramiiariminntac v nAcihilidadaec Aa lne aAanntae aArAnAminAae enninlac Anilhhiralac
Enf Hacia una nueva visiéon ciudadana respecto al territorio, al entorno y a la diferencia sociocultural bajo
RIESEE L p-nrincinios de coaneracién. resneto v |a tolerancia

- 3 La incorporacion efectiva de los distintos sectores de la ciudad generadores de cambios, comunidades,
actores de

- st sector privado, y publico, academia, organizaciones no gubernamentales, y una actitud participativa de
consolidacion cada uno de los ciudadanos que conforman el conglomerado Samario.

EL MODELO DE GESTION

« Consolidar el proceso de descentralizacion y autonomia local determinado por la constitucion politica en la cual el Distrito se
constituye al igual que los municipios en la célula central de la gestidon del desarrollo el cual ha de convocar a través de los
principios de concurrencia la cooperacion de otros niveles superiores en la contribucién al desarrollo de la ciudad y del
bienestar de las comunidades.

« Restablecer la gobernabilidad distrital sobre el territorio, convocando la coordinacién interinstitucional y la desconcentracion
administrativa mediante instrumentos que fortalezcan la participacién de las localidades en la gerencia publica.

o Generar formas de organizaciéon que faciliten la articulacion de la ciudad con otras ciudades del Caribe Colombiano para
establecer alianzas estratégicas que promuevan el desarrollo y el mejoramiento de la calidad de vida de la ciudad.

o Promover la cualificacion del capital humano Distrital para fortalecer su participacién en la gestion y toma de decisiones sobre
el territorio, ampliando los espacios de actuacion a las organizaciones de base, comunidades, a la mujer, la juventud, entre
otros.




2. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL MODELO DE GESTION TERRITORIAL

DE

AMBIENTAL

FINANCIERO
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Definido por la forma
organizacional y operativa
que estableceran cada una

de las instancias
comprometidas en el
proceso de desarrollo de
ciudad, orientada a lograr
los objetivos y metas
derivados del Plan de
Ordenamiento Territorial.

Centra la gestion en la
promocién y realizaciéon de
convenios de cooperacion

mutua, concertaciones,

contrataciones, alianzas
estratégicas entre
instituciones publicas,
privadas, mixtas, ciudades,
segun el resorte de las
competencias y
obligaciones.

Se caracterizara por:

o Conductor eficientemente
el desarrollo de la
ciudad:

e Promover la
competitividad en la
prestacién de servicios.

e Orientar la dindmica

econémicay el

aprovechamiento
sostenible de los
recursos naturales.

Descentralizar las aciones

y competencias.

Trabajar en conjunto con

la comunidad:

Implica realizar diversos
ajustes en la estructura
administrativa y organizacional
de la oficina de Planeacion
Distrital, para consolidarla
como Departamento
Administrativo de Gestion
Territorial y Medio Ambiente, al
interior del cual se consolidara
el trabajo permanente del
Consejo Territorial de
Planeacion y del Consejo
Consultivo de Ordenamiento
Territorial.

La eficiencia en las funciones
del 6rgano rector de la
planificacién distrital, estara
sujeta a la superacion de las
limitaciones técnicas y
financieras existentes.

La estructura organizacional

que adopte la Oficina de
Planeacion, garantizara la
conformacién de  grupos
técnicos en las siguientes
areas.:

e Socioeconémica y de
desarrollo sostenible

o Gestiobn entre ciudades vy
cooperacion internacional

o Desarrollo Territorial.

e Gestibn de Proyectos e
inversiones

» Control Territorial y
Normatividad

Enfocado a fortalecer la
injerencia Distrital en los
asuntos ambientales, en tal
sentido, se debera gestionar
ante las instancias
pertinentes, la asignacion de
facultades y recursos para
garantizar la intervencioén
directa de Santa Marta en el

desarrollo ambiental.

El Distrito fortalecera la
gestién ambiental local,
asegurando la coordinacion
interinstitucional,
capacitando el recurso
humano y estableciédo
serios proceso de control y
educacion alrededor de la
conservacion y
aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales

Con el fin de asegurar los
procesos de concertacion y
articulacién entre distintos
niveles del estado, el sector
privado y comunitario se
creara el Consejo Ambiental
Distrital, como 6rgano
consultivo cuyas funciones
bésicas estan orientadas a
recomendar politicas y
acciones que consoliden el
caracter de ciudad ambiental
que caracteriza a Santa
Marta.

Asociado a la generacion y
gestién de fuentes de
financiacion indispensables
para materializar cada una de
las obras que se derivan del
Plan de Ordenamiento
Territorial y el de Desarrollo

Concebido, dentro del nuevo
concepto de ciudad, como
factor en el cual la
administracién distrital deber
jalonar y apoyar las iniciativas
que provenientes del sector
privado y las localidades,
hagan posible materializar las
obrasy proyectos.

La ley 388 de 1997, y sus
decretos reglamentarios
expresa diversos instrumentos
de gestion y financiamiento, a
partir de los cuales la
administracién distrital y el
sector privado se convierten
en agentes del desarrollo
territorial en un marco Integral
de cargas y beneficios.

Asi mismo, existe todo un
cuerpo de instrumentos que
incrementan las posibilidades
de financiamiento de los
proyectos sectoriales de
salud, educacién, recreacion,
vivienda, vias y servicios
publicos, entre ellos, la
cooperacion internacional.

Dando impulso a los canales
de participacién ciudadana
que propicien la integracion
de la comunidad a los
procesos de ejecucion,
impulso y liderazgo.

Bajo este principio las
localidades estan llamadas
a organizarse para
autogastionar el
mejoramiento barrial,
comunal y/o veredal y en
especial, para ejercer la
veeduria ciudadana como
vector fundamental de los
pasos emprendidos para el
logro del proyecto de ciudad
deseado.

El Plan de Ordenamiento
crea Centros Civicos
Distritales, a razén de uno
por cada comuna y
corregimiento, con el
propésito de consolidar el
ejercicio participativo en el
ambito local , y como
puntos de encuentro entre
las comunidades y la
administracién distrital.

Los instrumentos de Gestion
Comunitaria estan incluidos
dentro de los pactos
colectivos y los acuerdos
urbanos con las
comunidades, y los
procedimientos de apoyo a
los procesos de formulacion
de origen comunitario,




CONSOLIDACION DEL PROCESO DE
CONSOLIDACION

Consejo \\\\\\
Territorial de
Planeacion

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

Consejo

Consultivo de
Ordenamiento
Territorial

Banco de Tierras e
Inmobiliario.

OBSERVATORIO
TERRITORIAL -
PROSPECTIVA

DE CIUDAD.

COMITE VEEDOR
DE CURADURIAS

AREA DE INTERVENCION
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Gestion entre ciudades y
cooperacion interterritorial m—

Gestion de proyectos mmm
e inversiones
Desarrollo territorial

y sistema de informacion s
Georeferenciada

Control territorial, s
normatividad

RDINACION INTERINSTITUCIONAL : NACION - DEPARTAMENTO - MANEJO SECTOR
PRIVADO Y COMUNITARIO

Con base en estos
enunciados, la maxima
instancia de planeacion
Distrital debera superar
los desequilibrios
estructurales

organizativos que
enfatizan y reducen su
mision practicamente al
desarrollo “fisico” de la
ciudad, y asumir una

vision integral e
interactuante del
desarrollo para

consolidar el proceso de
participacion social en

la planificacion,
estableciendo una
solida coordinacion
institucional, la
evaluacion y el
seguimiento al




3. AUTOREGULACION MEDIANTE EL CUMPLIMIENTO DE LOS DEBERES
CIUDADANOS

El Plan de Ordenamiento Territorial se constituye en un instrumento basico para la integracion y la cohesion de la
sociedad samaria, lo cual conlleva a que ademas del cumplimiento de las normas sea fundamental, el que los
residentes asuman con responsabilidad su condicién de habitantes en un conglomerado social donde tienen unos
derechos, pero también deben cumplir con unos deberes. Este principio de autorregulacién debe expresar entre otros
los siguientes aspectos:

El respeto por los derechos ajenos y el no abuso de los derechos
particulares,

Prevenir y prever las acciones o situaciones que pongan en peligro la
vida o la salud de otras personas,

Proteger y preservar los recursos naturales y paisajisticos de la ciudad
y velar por la conservacion de un entorno ambiental sano.

Participar en los procesos de construccidn colectiva de las soluciones
a la problematica urbano — rural.

Respetar y apoyar las instancias democraticas legitimamente
constituidas en el mantenimiento del control urbano y la seguridad
territorial.

Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones necesarias
para el desarrollo del territorio, con base en la real capacidad de pago
Propiciar con cada acto personal la convivencia pacifica y la busqueda
de la paz.

Reconocer la resoluciéon pacifica de los conflictos como esquema
basico para la administracion de la justicia.

Sentir la identidad con la cultura Caribe predominante y desarrollar un
sentido de pertenencia hacia el territorio y el mar que rodea a Santa
Marta.

El Plan de Ordenamiento Territorial establece un programa de cultura ciudadana, con el propdsito
de generar una nueva aprehension de los samarios por su territorio, denominado “ CIUDAD | 85

PARA LA VIDA” reconociendo que la ciudad es un patréon completo de vida humana, que incluye |

ocio, movimiento la cotidianidad y las sorpresas.




4. INSTRUMENTOS DE GESTION DEL DESARROLLO URBANO

La gestidn y financiacion del desarrollo territorial, las enmarca el Plan de Ordenamientos dentro de los instrumentos
de legalidad vigentes, con el fin de incrementar las posibilidades de ejecucion de cada uno de los proyectos y
programas que de el se derivan, a saber:

nntancial Aa indirace ~rAanctriictiine N Ao 11enc 1irhanne

REPARTO DE CARGAS Y BENEFICIOS, aplicables en 4
planes parciales y unidades de actuacién urbanistica, el cual
consiste en distribuir los costos de un desarrollo urbano entre
los propietarios, concediéndoles como beneficio un mayor

DECLARATORIA DE UTILIDAD PUBLICA O INTERES
SOCIAL: Consiste en definir legalmente como de
utilidad colectiva o social inmuebles urbanos vy
suburbanos para decretar posteriormente  su

INSTRUMENTOS PARA LA GESTION FISICA DEL L
DECLARATORIA DE DESARROLLO Y CONSTRUCCION -«
PRIORITARIOS Mecanismo para obligar a propietarios poseen
<_ tarrannc cinnifiratiine cin Aacarrnllar ninAlina ~rAanctriirfriAn
COMPENSACION POR TRATAMIENTOS DE CONSERVACION. Mecanismo para
resarcir propietarios afectados por limitaciones impuestas a la transformacion fisica [€—
Aa ci1 Pradin Fetahlara la rnmnancaniAn nar lac rarnac naonativiae nrnradantac Aa
INTEGRACION INMOBILIARIA. +
Mecanismo para reunir o englobar COOPERACION _ ENTRE

REAJUSTE DE  SUELOS:

-

Instrumento
intervencion de la estructura de los predios y de
aplicabilidad de la carga y beneficios como

de

PARTICIPES: Consiste en
desarrollar, de comun
acuerdo entre
propietarios, una unidad
de actuacién urbanistica
mediante el reparto

distintos inmuebles para su desarrollo,
renovacioén, construccién, adecuacién
de la infraestructura y espacio publico,
para luego subdividirlos y enajenarlos o

INTEGRACION INMOBILIARIA. Se constituye en un instrumento de intervencién de la estructura de los
predios y permite realizar la distribucidn de cargas y beneficios uno de los principios basicos del

equitativo de costos y
beneficios, cuando no se

.
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V
ENAJENACION FORZOSA: Se procede por _ +

el incumplimiento de la funcién social de la

propiedad y consiste en la venta en publica

EXPROPIACION JUDICIAL: Procede ante un Juez civil una

EXPROPIACION POR VIA
ADMINISTRATIVA. Decretada por

subasta ordenada por la autoridad
competente de uno o varios terrenos

vez agotada la etapa de la adquisicion por enajenacion la
voluntaria de un inmueble declarado de utilidad nilblica e

autoridad administrativa
competente, sobre derechos de

localizados en un sector declarado como de

desarrollo o construcciéon prioritarias de

ENAJENACION VOLUNTARIA: Util para adquirir

propiedad y demdas derechos
reales sobre terrenos o inmuebles,

acuerdo a lo dispuesto en el Plan de
Ordenamiento o en los instrumentos que lo

inmuebles, y se da cuando existe acuerdo de
compraventa entre la administracion distrital y los

cuando existen especiales
condiciones de urgencia y su

5. INSTRUMENTOS DE GESTION DEL DESARROLLO TERRITORIAL

CORPORACION MIXTA

Nace del Acuerdo 018 de 1999 como una asociacién de caracter mixto,

SUHAGUA

COMITE DE SERVICIOS
PUBLICOS
DOMICIALIARIOS

SUHAGLIA

encargada de desarrollar acciones, programas y proyectos, y de
gestionar recursos para consolidacién del area de interés publico

CONSERVACION

TERRITORIAL

CORPORACION MIXTA DE

— PATRIMONIAL |
OBSERVATORIO

acciones de las empresas prestadoras de

e e bdbomcondls Ao (o oBebfoccis os ccBlod oo o co cmmmefime

Creado en el seno del Dpto Administrativo de Gestion Territorial y Medio
Ambiente, operard como 6rgano encargado de concertar y coordinar las
los servicios publicos
domiciliarios, con las actitivades de planificacion y crecimiento de la ciudad

De caracter consultivo, se encargara de consolidar la participacién del
sector privado y la gestion de recursos financieros en la conservacion y

BANCO DE TIERRAS

FISICO LOCAL,

PLAN DE DESARROLLO

rescate del patrimonio arquitecténico, arqueolégico y cultural de la ciudad,.
Su funcionamiento serd reglamentado por el Alcalde Distrital.

Centro de observacion de la ciudad en cada uno de sus procesos , generador
de informaciéon confiable y oportuna sobre la evolucién del os procesos
inmobiliarios y territoriales, e instrumentos de evaluacién y seguimiento al

® ® del dominio los inmuebles necesarios para cumplir con la ejecucion de:

Se encargara de adquirir por enajenacién voluntaria, expropiacion o extincién

proyectos de Vivienda de Interés Social , renovacion urbana, de espacio
publlco produccién, amp||a0|on abastemmlento y distribuciéon de servicios

Ao Bofoemos da Comeooccte cocofbhen

edhBons docBofBocdon Bl ccirnami oo 0Bl co

Instrumento puntual de aplicacién de los grandes lineamientos, normativas y
disposiciones del Plan de Ordenamiento Territorial que han de aplicarse en

BANCO DE PROYECTOS

Sistema de informacién sobre iniciativas y acciones enmarcadas dentro de
los proyectos y programas derivados del Plan de Ordenamiento Territorial,
que pueden surgir de la iniciativa comunitaria y/o institucional, dentro de los




6. INSTRUMENTOS DE FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO TERRITORIAL

®

RECURSOS ORDINARIOS DEL DISTRITO. Conformado por el producido de los impuestos, tasas,
contribuciones y demas ingresos definidos en el Estatuto Tributario del Distrito, los cuales se
destinaran a los proyectos definidos en el Plan de Ordenamiento Territorial en la medida en que no se
encuentren comprometidos en inversiones no contempladas en el mismo.

PLUSVALIA. Mediante el cual se garantiza el derecho al espacio publico y se asegura el reparto
equitativo de las cargas y beneficios derivados del ordenamiento territorial, sus hechos generadores
son: La incorporacién del suelo rural a suelo de expansiéon urbana o la consideracién de parte de
suelo rural con suelo suburbano; el establecimiento o modificacién del régimen o la zonificacion de
usos del suelo; la autorizacion de un mayor aprovechamiento del suelo en edificacion bien sea, por
elevacion del indice de ocupacion, del indice de construccion o ambos a la vez y la ejecucion de
Obras Publicas previstas en el presente Plan de Ordenamiento Territorial o en los instrumentos que lo
desarrollen, que generen mayor valor en los predios y que en su financiacion no se haya utilizado la
contribucion de valorizacion.

CONTRIBUCION POR VALORIZACION . Gravamen real directo que se aplica para recuperar el costo
de construccién de obras de interés publico. Relacion costo-beneficio producido.

RECONOCIMIENTO DEL JUSTO TITULO. El reconocimiento al Justo Titulo en la legalizacién por
posesiones de baldios representa una fuente de recursos importante para el financiamiento del Plan.

TITULOS DE DERECHO TRANSFERIBLES DE CONSTRUCCION. Son titulos valores
representativos de los derechos adicionales de construccion y desarrollo, transables en el mercado de
valores

FLIENTES DF FINANCIACION

PAGARES Y BONOS DE REFORMA URBANA. Son Titulos a la orden libremente negociables, en
moneda nacional, emitidos a 8 anos. Los intereses devengados estaran libres de impuestos.

MULTAS Y SANCIONES URBANISTICAS. EI producido de las sanciones pecuniarias que se
imponen a los infractores de la normatividad urbanistica, ambiental y de Policia, de acuerdo a lo
establecido en las disposiciones vigentes relacionadas con dichas materias, mediante resolucion




7. INSTRUMENTOS DE FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO AMBIENTAL

Para fortalecer la gestibn ambiental en la ciudad, la administracién distrital y CORPAMAG implementaran los
mecanismos generadores de los recursos que define la ley 99 de 1993, y al mismo tiempo, en la busqueda de
nuevos canales de financiamiento, el Plan de Ordenamiento Territorial establece las siguientes alternativas:

1) Con el fin de contribuir al financiamiento de la gestién ambiental local, el Distrito gestionara ante las instancias
competentes, la implementacién y reglamentacion de una tasa de compensacion, a beneficio de Santa Marta
por el usufructo y explotacidon de la base natural de la ciudad por parte de la nacion.

2) Concertar los programas de accidon ambiental que realizara CORPAMAG, velando por que los recursos
provenientes de la sobretasa del predial, se asignen a intervenciones ambientales requeridas por los
asentamientos samarios y la ciudad en general.

3) Garantizar el financiamiento de los programas ambientales, mediante recursos obtenidos de la administracion
de bienes patrimoniales, oferta y venta de bienes y servicios ambientales asociados a las areas y zonas del
Distrito.

4) Gestionar la obtencién de excedentes en la explotacion de derechos patrimoniales generados por la
distribucion, transformacion, reproduccion, traduccion o venta de cualquier producto relacionado con los
valores de las areas ambientales de la ciudad.

5) Diligenciar ante el nivel central, transferencias de recursos provenientes de los ingresos al parque Tayrona y
Sierra Nevada, y que son canalizados al Ministerio del medio Ambiente, en particular, los relacionados con la
operacion y administracion de los Parques y de la extraccion de recursos genéticos.

6) Conseguir recursos de organizaciones comunitarias y privadas, orientadas al desarrollo ambiental.

7) Canalizar recursos provenientes de concesiones, tasas o multas, y participaciones derivadas del

aprovechamiento de los recursos naturales, hidricos y los asociados a las areas ambientales a cargo del
Distrito.




Res Eeculi

8) Contactar instituciones publicas y privadas internacionales interesadas en la proteccidén, conservacion y
preservacion de los ecosistemas estratégicos con que cuenta la ciudad.

9) Impulsar el establecimiento de la estampilla ambiental de circulacion mundial para efectos de conseguir los
recursos requeridos en la preservacion de la Sierra Nevada de Santa Marta, como area de reserva del hombre
y la biosfera.

8. INSTRUMENTOS DE FINANCIACION DEL DESARROLLO RURAL

CATEGORIA DETALLE FUENTE DE FINANCIACION
Accesibilidad a la Reforma agraria- subsidios- UAF Finagro - incora - fag
Tierra Titulaciéon de Baldios Incora
Zonas de Reserva Campesina Incora - CORPAMAG - Minambiente
Adecuacion de Pequena irrigacién Inat - distrito - finagro-usuarios Minagricultura
Tierra
Investigacién Estratégica, Eventos Cientificos, Corpoica, universidades, sena, Colciencias, Pronatta,
Desarrollo Informacién Tecnoldgica
tecnolégico Asistencia Técnica DRI- umata - cooperacion internacional - ONG s, SENA
- CORPAMAG. Comité de Cafeteros,
Transferencia selectiva, capacitaciéon tecnolégica Corpoica -Pronatta - Universidades
Desarrollo Forestal y Educacién Ambiental Fondo Ambiental Sierra Nevada de Santa Marta

CORPAMAG - Minambiente

Subsidio transporte, almacenamiento, capital de
Comercializacion riesgo para pequenas y medianas empresas Ministerio de Agricultura
y servicios comercializadoras

Universidades, ONG s, UMATA, SENA, cooperacion
Formacién de Capital Humano internacional, Comité de Cafeteros,
Plan microempresas rural SENA, ONG’S , Camara de Comercio,

Infraestructura y dotacion Distrito, sector privado, Mineducacion,

Subsidio alimentario ICBF - Distrito - Sector Privado
Adecuacion de servicios de Salud
(Capacitacion, recreacion y vivienda) CONCAUJA - supersalud- SISBEN




Vivienda Rural,
acueducto y

Vivienda rural

Red de solidaridad, fundaciones privadas

saneamiento
basico

Acueductos

Red de Solidaridad Social - DRI - PMA

Vias , carreteables y caminos

Distrito, Comité de Cafeteros, FINDETER, Fondo de

Regalias

Electrificacion Rural

Fondo Nacional de Regalias, red de solidaridad

Telefonia

Ministerio de Comunicaciones - Distrito

9. PLAN DE INVERSIONES

9.1.

2000~2009 EN MILES DE PESOS

INVERSION TOTAL SEGUN PLAZOS DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

CORTO PLAZO | MEDIANO PLAZO | LARGO PLAZO | SUBTOTALES
ITEM
2000~2003 2004~2006 2007~2009 9 Anos

Dimension Ambiental 23,260,000 28,760,000 27,510,000 79,530,000]

Sistemas Urbanos y Espacio 10,385,000 13,005,000 17,700,000 41,090,000|
publico

Sistemas econémicos- 61,850,000 72,300,000 64,700,000 198,850,000]
competitividad

Sistema Vial y de Transporte 151,206,600 145,504,000 45,857,000 342,567,600]

Servicios Publicos Domiciliarios 103,385,000 26,540,000 14,736,610 144,661 ,610|

=
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Vivienda 13,205,000 12,130,000 14,230,000 39,565,000|

Equipamientos de servicios 46,090,000 49,515,000 46,910,000 142,51 5,000|
sociales

Gestion Territorial 5,100,000 2,700,000 2,500,000 10,300,000]|

Totales 414,481,600 350,454,000 234,143 61 o

9.2. RECURSOS NECESARIOS SEGUN PLAZOS Y COMPONENTES (Miles de Pesos)

ITEMS CORTO MEDIANO PLAZO|LARGO PLAZO| SUBTOTALES
PLAZO 2004~2006 2007~2009 9 Anos
2000~2003
COMPONENTE GENERAL
Gestion Institucional 2,000,000 1,000,000 1,000,000 4,000,000
Gestion Financiera 300,000 100,000 100,000 500,000
Gestion del Medio Ambiente 1,000,000 500,000 500,000 2,000,000
Gestion Patrimonial 1,000,000 500,000 500,000 2,000,000
Gestion Comunitaria 800,000 600,000 400,000 1,800,000
Subtotal Inversion 5,100,000 2,700,000 2,500,000 |
COMPONENTE URBANO
Dimensiéon Ambiental 13,910,000 14,810,000 12,010,000 40,730,000
Sistemas Urbanos y Espacio 3,000,000 7,500,000 14,500,000 25,000,000
publico




Sistemas econémicos- 600,000 8,800,000 ~ 9,400,000
competitividad
Sistema Vial y de Transporte 146,280,000 140,144,000 41,150,000 327,574,000
Servicios Publicos Domiciliarios 98,705,000 24,750,000 14,736,610 138,191,610
Vivienda 10,250,000 9,000,000 11,000,000 30,250,000
Equipamientos de servicios 41,830,000 45,170,000 43,670,000 130,670,000
sociales
Subtotal Inversién| 314,575,000 250,174,000 137,066,610 |
COMPONENTE RURAL '
Dimension Ambiental 9,350,000 13,950,000 15,500,000 38,800,000
Sistemas Urbanos y Espacio 7,385,000 5,505,000 3,200,000 16,090,000
publico
Sistemas economicos- 61,250,000 63,500,000 64,700,000 189,450,000
competitividad
Sistema Vial y de Transporte 4,926,600 5,360,000 4,707,000 14,993,600
Servicios Publicos Domiciliarios 4,680,000 1,790,000 ~ 6,470,000
Vivienda 2,955,000 3,130,000 3,230,000 9,315,000
Equipamientos de servicios 4,260,000 4,345,000 3,240,000 11,845,000
sociales
Subtotal Inversion| 94,806,600 97,580,000 94,577,000 86,963,600
TOTAL| 414,481,600 350,454,000 234,143,610 $ 999,079,210




