Tercera Parte

Habitabilidad y Calidad de Vida

Capitulo IX: Espacio Publico rural

Capitulo X Servicios Publicos Domiciliarios en el Area
Rural

Capitulo XI:  Vivienda y entorno

Capitulo XII: Servicios Sociales

Capitulo XIII: Seguridad Ciudadana




Componente Rural

Los elementos constitutivos de la calidad de vida en el area rural del Distrito
de Santa Marta, distan de reunir atributos y cualidades aptos para satisfacer
las necesidades minimas de la poblacion que reside en este sector. Ello se
aprecia en la precariedad en la oferta de servicios basicos, las limitadas
posibilidades financieras para el desarrollo de programas de vivienda de
interés social o de mejoramiento integral, la falta de previsién en cuanto a la
dotacién de equipamientos que contribuyan al bienestar de las comunidades,
entre otros aspectos asociados a la poca oferta de espacio publico y a la
inseguridad ciudadana, que afectan las condiciones de vida y por tanto las
posibilidades de desarrollo humano de los habitantes rurales.

En este contexto, el concepto calidad de vida hace referencia basicamente a
consideraciones generales acerca de las circunstancias en que se desarrollan
cotidianamente los varios quehaceres y seres del area rural. Es decir, la
vinculacion de los componentes del funcionamiento de la vida rural, asociados
al bienestar, y que obedecen a variables de corte territorial, tipicas en el tema
del nivel de vida, a saber: La salud y el acceso del cuidado, la educacion y la
capacitacion, la vivienda y los servicios publicos basicos, la recreacion y la
cultural.

Asi mismo, por considerar un elemento condicionante para la aplicacién de la
normatividad que rige sobre el territorio, como garantia de la defensa y
proteccion de los derechos ciudadanos, se incluye el tema de la
seguridad ciudadana. La tematica se aborda no sélo desde la concepcion
policiva sino que ademas se ocupa de identificar y fortalecer las
Iniciativas que contribuyen a mantener la tranquilidad, la confianza y
la solidaridad en las comunidades, y que son pieza clave para el
cumplimiento cabal de los objetivos del Plan.

Desde la perspectiva de la planificacion territorial, la situaciéon resulta
constringente en la medida en que no se disponen fuentes actualizadas sobre
los indices de necesidades basicas insatisfechas, ni mucho menos, politicas
institucionales comprometidas en la superaciéon de estos déficit. En este
sentido, los alcances del plan estan determinados por el nivel de desarrollo y
actualizacion de las fuentes de informacion estadisticas y literarias,
relacionadas con los asuntos sociales del sector rural.

La fuente oficial del DANE, al manejar estadisticamente al sector rural con el
criterio de “El resto”, para diferenciarlo de lo urbano, no arroja cifras

' En este item no se abordan los tépicos referentes al empleo, condiciones de trabajo, recursos econdmicos, que constitutivos también del
nivel de vida, se tratan bajo otro enfoque en las secciones anteriores (capitulo VI).
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discriminadas con respecto a cada uno de los nucleos poblados. Aspecto sobre el
cual es preciso indicar, se requiere del abordaje de un programa
interinstitucional, de corte primordialmente técnico, mediante el cual generar y
mantener actualizados elementos cuantitativos y cualitativos asociados a la
poblaciéon, y que resultan trascendentales para la planificacion, la toma de
decisiones y la redistribucion del ingreso.

De lo anterior se desprende la necesidad de implementar en la ciudad un
observatorio permanente, que permita concentrar en un solo espacio la
informacién existente y llenar mediante estudios, los vacios o déficit
informativos, que permitan a futuro reducir los esfuerzos duplicados en
el presente, bajo la necesidad de observar las tendencias de las
demandas poblacionales;  identificar iniquidades y otro tipo de
consecuencia producto de los privilegios legales y politicos de los que
disfrutan algunos ciudadanos, o conocer por ejemplo, las libertades que
disponen las personas para conducir sus vidas, desarrollar sus
relaciones familiares, entre los géneros, en comunidad, identificando la
manera en que estos procesos dificultan o facilitan las demads
actividades humanas.

En este sentido, se abordan los aspectos sobre los cuales la administracion
Distrital debe proporcionar atenciéon y cuidado, bajo el mandato constitucional
de prestar los servicios publicos, construir las obras que demande el progreso
local y ordenar el desarrollo el territorio; con la clara concepcién de contribuir a
superar las falencias afrontadas por la poblacién mas necesitada. En razoén de
ello, el Plan se esfuerza por identificar las necesidades afrontadas, y establece
las acciones a seguir por la administraciéon Distrital, con el concurso activo de
las comunidades.

El Plan respeta las disposiciones normativas referentes a la elaboraciéon de los
planes de vida por parte de las comunidades indigenas que habitan en el suelo
Distrital. No obstante, dentro del marco de la concertacién, y con intencién
proactiva, establece directrices generales para fortalecer los servicios que la
administracion Distrital debe presta a los indigenas y que conducen al
mejoramiento de sus condiciones de vida y a su desarrollo sociocultural.

Este segmento intitulado Habitabilidad y Calidad de Vida, comprenden cinco
capitulos, relacionados todos con las categorias que desde la perspectiva fisico-
territorial inciden en las condiciones de la vida cotidiana, en el desarrollo y
formacién de los pobladores del area rural. En este sentido, cada capitulo esta
estructura en una primera parte, que comprende el diagndstico, y una segunda
parte, en donde se despliegan los aspectos de la formulacién, asociados
basicamente al objetivo, las politicas, estrategias y a la propuesta rural.
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El primer tema, el Espacio Publico, se incluye en el capitulo IX, como elemento
estratégico en la conformaciéon de un ambiente agradable para la vida y el
disfrute de habitantes y visitantes. El item se enmarca dentro del criterio de la
sostenibilidad que estructura el modelo territorial rural, asi como de los retos
que demanda elevar los niveles de competitividad y conservaciéon de las zonas
ambientalmente importante como destino turistico, la identificacién de areas
verdes y parques para la recreacidon y el esparcimiento de los habitantes, asi
como del espacio publico de obligatoria disposicién para el funcionamiento de
los servicios publicos, el sistema de transporte, entre otros.

Posteriormente, el Capitulo X, trata lo relacionado con los servicios publicos y
saneamiento en el area rural, considerando que dentro de este territorio la
situacién, de algin modo diferenciable, de las cabeceras corregimentales. El
capitulo contiene un diagnoéstico, en el cual se hace énfasis en dichas cabeceras,
toda vez que alli se concentra la mayor poblacién y oferta de los servicios, y en
la forma como los habitantes de los confines rurales abordan el saneamiento y
abastecimiento de tales servicios.

El Capitulo XI, Vivienda y Entorno, se ocupa de describir la situaciéon de déficit,
las limitaciones existentes para su medicidon, las politicas y estrategias
abordadas por le Plan, asi como las propuestas territoriales pertinentes para
superar la problematica asociada a la vivienda, implementar nuevas
alternativas en la construccién, y aprovechar los recursos disponibles para
atender las soluciones.

Servicios Sociales, se titula el XII Capitulo, en cual se aborda desde la
perspectiva de la oferta y demanda de equipamientos. El capitulo
dedica espacial atencion a los sectores educativos y de salud, por
considerarlos de gran incidencia en el fortalecimiento de la capacidad
fisica y emocional de los habitantes rurales, de conducir, afrontar y
resolver los elementos atavicos que afectan sus vidas. Este episodio se
trata desde la perspectiva de la articulacién territorial, de la cobertura
de edificaciones donde desarrollar cotidianamente procesos sociales,
econdémicos, culturales, instituciones y politicos cotidianos rurales, asi
como el desarrollo espiritual y de cultos.

Finalmente, el capitulo XIII. Seguridad Ciudadana, comprende lo relacionado
con los aspectos que amenazan y ponen en peligro a los quehaceres y seres
rurales. Es decir, la delincuencia comun y organizada, al igual que la presencia
de grupos armados al margen de la ley. Kl capitulo contempla las
problematicas comunes y las posibles medidas que permitan superar la
inseguridad, haciendo especial énfasis en el fortalecimiento institucional, y a
merced de ello, de los lazos de cooperaciéon y solidaridad entre los
representantes estatales de la autoridad, los lideres comunitarios, sector
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privado, educadores, entre otros. Todo ello, sin desconocer dentro del territorio
Distrital, el predominio de conflictos armados de implicacién politico-militar
nacional.

Capitulo IX: Espacio Publico

Este capitulo esta relacionado con los espacios destinados para el uso colectivo,
en el area rural comprendida dentro de los limites geograficos de Santa Marta;
involucrandose en este aspecto los espacios publicos ya existentes, y los
previstos por el Plan de Ordenamiento, y que estan asociados a los inmuebles y
elementos arquitectonicos y naturales de los bienes privados, destinados por su
naturaleza y por su afectacién -o uso directo o indirecto-, a la satisfaccién de las
necesidades colectivas.

La propuesta se afianza en tres principios constitucionales decisivos en el
ordenamiento integral del Territorio: La prevalencia del uso comun o beneficio
colectivo sobre el interés particular o privado; la autonomia Distrital para
reglamentar las areas del suelo que tienen el caracter de espacio publico; y
finalmente, la expresa responsabilidad del alcalde, como primera autoridad de
policia en el area Distrital, para hacer cumplir, por todos los ciudadanos, las
normas relativas a la proteccion y acceso al espacio publico de esta localidad.

En la busqueda de elevar las condiciones de habitabilidad y ampliar las
posibilidades de esparcimiento en esta area del distrito, la propuesta
territorial de espacio publico rural se ocupa de cuidar y proteger el
paisaje que cada residente o visitante pueda percibir y utilizar para su
experiencia personal y colectiva. Por ello, la formulacién trasciende los
subsistemas recreativos, vial y de servicios publicos convencionales, e
incorpora al uso colectivo Distrital, los elementos constitutivos del
paisaje, el entorno, la biodiversidad ambiental, los parques naturales,
las fuentes de agua, las playas marinas y fluviales, los elementos
vegetativos, arenas y corales, el legado patrimonial histérico,
arquitectéonico, arqueoldégico y religioso, entre otros atributos
excepcionales, en donde el interés comun es manifiesto y conveniente. /

La vinculacién de areas de gran valor ambiental, paisajistico, arqueoldgico,
histérico y en general las de beneficio comin definidas en la propuesta
territorial de espacio publico, requerira naturalmente de la conciliacién entre
los diferentes ambitos y esferas sociales que se mueven alrededor de ellas, el
establecimiento de una normatividad que refleje el cumplimiento de su
prioritaria atencién como un deber, y por ultimo, como asunto complementario,
la promociéon de acciones orientadas a la valoracién social de los espacios
abiertos, generando confianza, respeto y tranquilidad en la comunidad.
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Asi, con base en la adopcion de un modelo territorial que propende por la
consolidacién de las localidades a partir de la apropiaciéon y defensa de los
elementos comunes, la concepcion de espacio publico aqui expuesta legitima
las conductas tendientes al cuidado, proteccion y preservaciéon de los espacios
abiertos del area rural, en congruencia con los lineamientos generales y
estructurales planteados por el Plan de Ordenamiento. Y asi mismo, promueve
la actuacion proactiva del sector privado, las comunidades, la academia y
demas actores del distrito, en el manejo y cuidado de dichos espacios,
asegurando al mismo tiempo el derecho de los ciudadanos de acceder
libremente a su goce y utilizacion.

9.1. OBJETIVO

? Configurar en el sector rural Distrital un sistema de espacio publico que, en
funcién de la recreaciéon, el medio ambiente y el disfrute colectivo, satisfaga
las demandas de los habitantes de los diferentes asentamientos
poblacionales del area, de los residentes de las areas urbanas de la ciudad y
de los turistas en general.

9.2. POLITICAS

/ Elevar la calidad de vida de los asentamientos poblacionales ampliando las
posibilidades de acceso y disponibilidad a sitios para la recreacidn,
integracion social, convivencia, esparcimiento, contemplacién y ocio.

/  Garantizar el acceso de todos los habitantes a los espacios y bienes
existentes dentro de la jurisdiccion politico administrativa de la ciudad, que
por su de valor patrimonial, ambiental, paisajistico, arqueoldgico,
arquitectonico e historico forman parte del interés comun.

/ Ampliar los espacios de movilizacibn peatonal en las cabeceras
corregimentales y en los centros poblados rurales, creando andenes y
recuperando vias invadidas por ventas ambulantes, estacionamientos de
vehiculo, desarrollos urbanisticos ilegales y actividades de la construccion.

/ Incrementar la oferta de atributos turisticos y afianzar el sentido de
pertenencia en las comunidades, incorporando al disfrute colectivo la
riqueza natural ambiental, el legado patrimonial arqueolégico y los
inmuebles arquitectonicos distintivos del area rural y de las
manifestaciones propias de los diversos grupos socioculturales.

Plan de Ordenamiento Territorial de Santa Marta 2000 — 2009 161
Alcaldia Mayor de Santa Marta D.T.C.H. - FUNDOSAM



Componente Rural

/" Orientar la valoracién social de los espacios abiertos, estableciendo cédigos
de convivencia que fortalezcan la confianza, el respeto y la tranquilidad en
las localidades, con respecto al manejo, cuidado y restitucion de los bienes
de interés colectivo.

/ Superar los desequilibrios territoriales entre las areas urbana y rural de la
ciudad, incrementando la inversién y las posibilidades de focalizaciéon de
recursos en torno a las obras publicas, en este caso, los espacios y bienes de
interés colectivo.

/ Fortalecer la gobernabilidad local, incrementando la injerencia de la
administraciéon Distrital y las comunidades rurales, en los asuntos
relacionados con el manejo, conservaciéon y usufructo de los parques
naturales Tayrona y Sierra Nevada, como espacios publicos que ocupan mas
de la mitad de la superficie territorial de Santa Marta.

/" Vincular al sector privado, al gobierno central y a las comunidades en los
esfuerzos financieros demandados en el manejo, conservaciéon y cuidado de
los espacios publicos que se concentran en el area rural de la ciudad

/  Articular a la oferta de espacio publico los inmuebles, elementos
arquitectonicos, naturales y patrimoniales de propiedad privada que con su
presencia en el area rural de la ciudad, satisfacen las necesidades colectivas

9.3. ESTRATEGIAS

L Convertir los espacios publicos del area rural en elementos de articulacion
y consolidacién de las relaciones urbano-rurales e intrarurales, y en factor de
cualificacién de las condiciones de habitabilidad y del desarrollo humano.

L Consolidar la connotacién turistica, cultural e histérica del distrito, creando
una oferta de espacios publicos que permitan una lectura territorial en torno a
esas dimensiones, y al mismo tiempo, satisfagan las expectativas de la
demanda que acude a las areas rurales en la busqueda de escenarios de
recreacioén y esparcimiento.

L Incorporar el mar, los rios, quebradas, rondas, la flora y la fauna... en fin los
recursos naturales y el patrimonio ambiental Distrital, publico y privado, a la
oferta paisajistica de la ciudad y a la dinamica de vida de los asentamientos
poblacionales.
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L Fortalecimiento de la vocacion ambiental de Santa Marta protegiendo los
bienes y servicios naturales de interés publico que en el area rural otorgan un
distintivo propio a la ciudad.

L Puesta en valor del patrimonio cultural y ambiental localizado en las areas
rurales, integrandolo mediante sistemas de comunicaciéon, bajo normas que
garanticen su conservacioén y libre acceso, y convirtiéndolos en un factor de
consolidacién de los asentamientos poblacionales y sus areas de influencia.

L Dotar los ntucleos poblados con areas verdes y de uso colectivo, a partir de
las cuales garantizar el disfrute del paisaje a los habitantes y visitantes, el
derecho a la recreacion y al deporte, la localizaciéon y construccion de
infraestructuras ligadas a la competitividad en la prestacién de los servicios
publicos domiciliarios, turisticos y de transporte, entre otros.

L Crear, mejorar, ampliar, adecuar, optimizar y construir proyectos viales en
el area rural del distrito, con el fin de incrementar las posibilidades de
movilizacion de los habitantes y turisticas hacia los sitios de interés colectivo.

L Reduccion del gasto publico Distrital en el cuidado, mantenimiento y
administraciéon de los espacios publicos, abriendo las puertas a la gestion e
inversion proveniente del sector privado.

9.4. ACCIONES

Dentro de la temporalidad establecida por la Ley 388 de 1997 se incluyen las
acciones que, complementarias a las politicas y estrategias planteadas,
apuntan todas ellas al cumplimiento del objetivo central de la formulaciéon:

|  Disminuir la presién de uso sobre las areas de fragilidad ecolégica y
arqueologica - como Ciudad Perdida - creando espacios para la recreacion
masiva en el area rural.

|  Estructurar el sistema de espacio publico con las infraestructuras,
equipamientos, servicios y acondicionamientos indispensables.

| Crear en las cabeceras corregimentales una red de parques y espacios
publicos zonales, con el fin afianzar sus relaciones funcionales con las
areas de influencia, al tiempo que se elevan las posibilidades de recreacidn,
ocio y esparcimiento de los habitantes de las zonas rurales apartadas.
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| Crear en cada uno de los asentamientos poblados rurales un sistema de
espacios publicos recreativos, ligados a la consolidacién barrial y urbanistica
de las localidades.

| Garantizar el espacio para la incorporacién de la servidumbre de servicios
publicos, y del amoblamiento del sistema vial y de transporte, estableciendo
parametros para la localizacién y construccién de estas infraestructuras.

| Desarrollar en torno a las ruinas, vestigios y senderos milenarios de interés
publico en el area rural, programas de restauracién, rehabilitacion y
protecciéon financiados mediante cooperacion internacional y recursos
nacionales.

[ Vincular activamente al sector privado, comunidades, establecimientos
educativos y formativos, e instituciones publicas en general, en las
actividades de financiamiento, conservacién y mantenimiento de los
escenarios incorporados a la oferta de espacio publico en el area rural.

| Realizar trabajos de investigacién, para determinar dreas potenciales para
fines recreativos, con énfasis en la educacién ambiental y orientada a
rescatar la puesta en valor y el respeto por la riqueza ecologica,
arqueolédgica y cultural de la zona.

|  Debera la administracién Distrital generar espacios de conciliacién entre
los diferentes ambitos estatales y esferas sociales con concurrencia en
lugares de interés comun.

9.5. EL ESPACIO PUBLICO EN EL AREA RURAL DE SANTA MARTA

El espacio publico en el sector rural, al igual que en el area urbana del
Distrito, se estructura en cinco subsistemas, a saber: El orografico, el hidrico,
el recreativo, el vial y el de servicios publicos.

9.5.1. Subsistema Orografico de Espacio Publico Rural

/ Conforman el subsistema orografico de espacio publico rural los dos
parques nacionales naturales Sierra Nevada y Tayrona existentes en la
jurisdicciéon de Santa Marta, junto con el sistema Distrital de areas
protegidas integrado basicamente por: El complejo ambiental
SUHAGUA en la region de San Lorenzo y los parques naturales
Distritales Pazverde, Dumbira y Bondigua.
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Por conformar el patrimonio ecolégico de la ciudad, la incorporacion de
estas areas del suelo rural para el uso y disfrute de todos los habitantes
samarios y de los turistas en general, debera ir acompanada de manejos
y potenciales usos bajo estrictas medidas que garanticen la proteccién
y conservacion de la oferta natural alli existente. Consecuentemente,
estos lugares se incorporan como espacios publicos bajo restricciones de
uso, que permitan conservar y preservar su riqueza bidtica, paisajistica
e/o historica.

En este sentido, los lineamientos a partir de los cuales se incorporan estos
lugares al subsistema orografico de espacio publico rural, se cinen a usos
relacionados con actividades de ecodesarrollo, tales como: La educaciéon
ambiental, la investigacion cientifica, la recreacién pasiva, el ecoturismo y el
etnoturismo fundamentalmente.

Los tratamientos y disposiciones generales definidas por el Plan de
Ordenamiento para cada uno de los elementos constitutivos del subsistema de
espacio publico orografico, son los siguientes:

a) Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta:

Por ser el macizo un area de valor estratégico para la produccién del recurso
hidrico, las areas a incorporar al disfrute y la recreacién colectiva son
especificamente restringidas, a saber:

Las cuencas media y alta del rio Buritaca, para acceder a “Ciudad
Perdida”, el bien de patrimonio arqueoldgico Tayrona mas importante de la
ciudad.

====: LLas cuencas media y baja de los rios Don Diego y Palomino, con un
doble propodsito: Primero: abrir al disfrute las ruinas de la arqueologia Tayrona
localizada en el Valle de la Caldera; Y segundo, habilitar infraestructuralmente
y con servicios, la zona norte del Parque Sierra Nevada con el fin de promover
la recreacion pasiva y el ecoturismo.

====: La cuenca alta de los rios Palomino y Don Diego (sobre los 3.500 msnm.)
bajo restricciones de acceso, con el fin de incrementar la oferta de espacios el
disfrute pasivo de samarios y turistas en los picos nevados.

Se incorporan estos lugares de escénica belleza paisajistica, ambiental y
arqueolédgica como espacios de disfrute, goce y esparcimiento, aprovechando la
accesibilidad que permiten la Troncal del Caribe, y los corredores viales
Distritales Los Linderos — El Mamey y, El Yucal- Minca — La Tagua.
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Los tratamientos identificados por el Plan de Ordenamiento para la
consolidacién de este elemento integral del subsistema orografico de espacio
publico rural, son:

Proteccion de todos y cada uno de los nacimientos de las fuentes de agua
que existen dentro del parque, y zonificaciéon ambiental del area.

Recuperacion de la cobertura vegetal y rehabilitacion de las cuencas
hidrograficas promoviendo procesos de regeneraciéon natural, reforestacion,
reubicaciéon de asentamientos y saneamiento de las areas utilizadas con
actividades residenciales, agropecuarias y de narcoticos incompatibles con
el caracter de conservacion del Parque.

|_ Habilitacién de los sitios de interés arqueoldgico, - tanto los identificados
por el Plan de Ordenamiento como los demas que puedan surgir producto de
investigaciones -, mediante su recuperaciéon y adaptacion para el uso de un
etnoturismo pasivo restringido, la proteccion de todos los elementos y piezas
precolombinas, el control a la “guaqueria”, y la creaciéon de unos centros
alternos, fuera de los mismos, para atender las necesidades basicas de los
turistas en los sitios mas aislados.

Al estar estos espacios incluidos dentro del sistema nacional de Aareas
protegidas por la Nacién y por existir alli de igual modo un resguardo indigena,
resulta perentorio adelantar un proceso de concertaciéon, legitimando la
concurrencia Distrital en la conservacién y garantia de acceso de los habitantes
a este bien de uso publico. Con base en esto, la Administracion Distrital, -
teniendo en cuenta que estos lugares consolidan la vocacién turistica de Santa
Marta al incrementar las posibilidades de esparcimiento en el area rural de la
ciudad-, debera adelantar en el corto plazo una agenda de negociaciones con el
Ministerio del Medio Ambiente, el ICAN, representantes indigenas y demas
mstancias involucradas, con el fin de:

A Incluir dentro del Plan de Manejo del Parque Sierra Nevada aspectos
tendientes regular la concurrencia de visitantes a “Ciudad Perdida”,
habilitar las ruinas arqueoldgicas de la etnia Tayrona como atractivo
turistico del distrito, e incorporar los tratamientos identificados por el Plan
de Ordenamiento Territorial sobre esta franja integrante del suelo rural.

# Garantizar la conservacién y proteccién de los ecosistemas al interior del
parque, y el acceso de todos los ciudadanos samarios y visitantes a los
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lugares senalados, y demas que se identifiquen dentro de los procesos de
investigacion propuestos por el POT.

Disenar instrumentos legales que permitan reinvertir en el Parque, y
otorgar una participacién porcentual al Distrito, sobre los excedentes que
genera el usufructo y explotacién de los recursos naturales y arqueoldgicos
de este bien de interés publico, como una compensacién que contrarreste la
debilidad fiscal que genera la exoneracién de estas areas (més del 40% de la
superficie Distrital), del pago del impuesto predial.

Llegar a acuerdos sobre los acondicionamientos fisicos que demanda la
franja costera del Parque, en las cuencas bajas de los rios Don Diego y
Palomino, con el fin de consolidar en este sector el desarrollo de un
ecoturismo pasivo, garantizando la dotacién de las infraestructuras y
equipamientos de bajo impacto ambiental indispensables para la
conservacion de la zona.

Definir una red de ecosenderos como rutas de acceso a los lugares de mayor
atractivo dentro del Parque, y como escenarios estratégicos en donde
institucionalizar procesos de formacién y educacién sobre el medio ambiente
y en especial sobre la importancia ecolégica y cultural de la Sierra Nevada

de Santa Marta.
b. Parque Nacional Natural Tayrona.

Se incorpora al sistema orografico de espacio publico del area rural el
sector montanoso del Parque Natural Tayrona, como zona para la
recreacidén, la investigacién cientifica, educacion ambiental, y demas
actividades compatibles con la conservaciéon, en el marco de las
negociaciones que debera llevar a cabo la Administraciéon Distrital con
los Ministerios de Desarrollo y Medio Ambiente, los propietarios
legitimos y comunidades, con el fin de convertir a este bien de uso
publico, en un cldster ecoturistico de alto nivel.

Las acciones de tratamiento que identifica el Plan de Ordenamiento,
estan relacionadas con la regeneracion natural en areas en donde los
procesos antropicos vienen causando destruccion de la vegetacion;
protecciéon de la fauna, fortalecimiento de medidas de control policivo
para frenar los procesos de ocupacién ilegal de predios, rehabilitaciéon
de los caminos de herradura, senderos arqueoldgicos y corredores viales
que permiten la movilidad y la zonificacién ambiental que se requiere
para definir al interior del parque, las areas de accesibilidad y/o
restriccion turistica.
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En este sentido, de los espacios de concertaciéon entre el Distrito, la
Nacién y los particulares, surgiran acuerdos y acciones materializables
en torno a los siguientes tratamientos identificados por el Plan de
Ordenamiento:

*

Acondicionamiento del Parque Tayrona con los equipamientos e
infraestructuras de saneamiento basico indispensables para el
funcionamiento sostenible de los espacios abiertos, teniendo en cuenta
ademas la capacidad de carga fisica, el equilibrio ambiental que debe existir
entre la zona terrestre y la maritima, y las restricciones que demandan la
protecciéon y conservacion de los ecosistemas, y los atributos arqueologicos
e historicos alli existentes.

Incorporacién a la oferta de espacio publico de la ciudad los senderos
peatonales, caminos arqueoldgicos y de herradura que existen al interior del
Parque y facilitan la movilizacién de los visitantes; desarrollando en torno a
ello un programa de restauraciéon, mantenimiento y conservacion.

Solucién de conflictos en torno a la propiedad privada y posesion ilegal
de predios, adoptando medidas que favorezcan a la conservacidn,
restauracion de ecosistemas en degradacién y usufructo recreacional del
Parque.

Promocién de la participacién del sector privado, mediante concesiones,
figuras mixtas de administracion, entre otras estrategias que permitan
superar la gradual destrucciéon de los ecosistemas, la inestabilidad en la
oferta de los atributos, asi como, la cualificacién del tipo de servicios
turisticos que se brindan al interior del parque.

La accesibilidad de los visitantes mediante el desarrollo de proyectos de
infraestructura que contemplen el mejoramiento, estabilizacion,
senalizacion, mantenimiento, y adecuacién de las vias, considerando las
disposiciones y propuestas del Plan de Ordenamiento Territorial en esta
tematica.

Por su caracter de conservacion, todo proceso o actividad de adecuacion
que se desarrolle en al interior del parque debera fundamentarse en
investigaciones y estudios cientificos permanentes que permitan actualizar
el conocimiento sobre el estado de la riqueza natural y arqueoldgica del
area.
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* Finalmente, el diseno instrumentos legales que permitan reinvertir en
el Parque, y otorgar una participacion porcentual al Distrito, sobre los
excedentes que genera el usufructo y explotacién de los recursos naturales
y arqueologicos de este bien de interés publico, como una compensaciéon que
contrarreste la debilidad fiscal que genera la exoneracién de estas areas
(mas del 5% de la superficie Distrital), del pago del impuesto predial

¢) Complejo Ambiental SUHAGUA.

Se establece dentro del Plan de Ordenamiento Territorial como bien de interés
publico Distrital para promover el desarrollo sostenible, la conservaciéon y
protecciéon de los recursos hidricos, la fauna y la flora existente en este sector
del area rural de la ciudad. Los sitios de nacimiento de rios son espacios de
proteccién y preservacion, con un acceso restringido permitido titnicamente para
las actividades cientificas.

El acceso al lugar lo garantizara el corredor Distrital de carga y pasajeros,
Yucal — Minca - La Tagua, sitio éste que debera habilitarse con la oferta de los
servicios basicos demandados por los visitantes, incluyendo alojamientos.

Los tratamientos considerados por el POT, son:

Realizar, durante los seis (6) primeros meses de aprobacién del Plan de
Ordenamiento, la zonificacién y reglamentacion del area, con el fin
de definir los lugares con restricciones y/o acceso de visitantes,
teniendo en cuenta la capacidad de carga fisica.

Una vez se efectie la zonificacion ambiental del lugar, debera iniciarse el
saneamiento y desalojo de las areas que demande la conservacion y
protecciéon del lugar, mediante la adquisicion de los predios que
senala el Articulo 111 de la Ley 99 de 1993, y el Acuerdo del Concejo
Distrital de Santa Marta.

Incorporar los caminos de herradura y ecosenderos peatonales existentes como
ejes de movilidad predominantes al interior del area.

La incorporacion de las areas para disfrute de visitantes, segtun resultados de
la zonificacion ambiental, se hara en el marco de procesos de
ecodesarrollo orientados hacia el turismo contemplativo, la educacion
ambiental y la investigacion cientifica estrictamente.

Las areas potenciales para el aprovechamiento productivo, que no sea
necesario expropiar para la consolidar los propositos del complejo
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ambiental SUHAGUA, con base en la Ley 99 de 1993, articulo 307,
seran sometidas a un plan de manejo concertado entre la
Administracion Distrital, CORPAMAG, el sector privado y las
comunidades alli asentadas.

d) Parque Natural Distrital Dumbira.

Por su valor paisajistico el Parque Natural Distrital Dumbira, se incorpora a
la oferta de espacio publico con la finalidad exclusiva de actividades que
generen el minimo impacto sobre el medio, es decir, labores cientificas,
educativas, recreativas y ecoturisticas pasivas, excluyendo de estas
ultimas la construccion de hoteles, residencias, equipamientos e
infraestructura vial. La dotaciéon del P. D. Dumbira, que debera
basarse en una zonificacion y reglamentacion ambiental, sera tnica y
exclusivamente la requerida para acondicionar y restaurar los caminos
reales y senderos milenarios que existen en el lugar y permiten la
movilizacién y acceso de los visitantes.

Se tendra que emprender un programa de reforestacion y rehabilitacion en los
sectores ambientalmente afectados, el saneamiento de las A4reas
ocupadas, desalojando prioritariamente aquellas zonas que estén
afectadas y/o amenazadas por procesos agudos de degradacién, y se
exigiran planes de manejo a los asentamientos en el radicados, hasta
tanto se haga efectiva la adquisicion de tierras por parte del Distrito.

e. Parque Natural Distrital Pazverde.

Se incorpora como espacio publico el cordon montanoso que bordea el oriente
del area urbana de la ciudad, por su caracter de zona verde y por sus
valores paisajisticos y ambientales. Tendra como finalidad exclusiva el
desarrollo de actividades que generen el minimo impacto sobre el
medio, es decir, de tipo cientifico, educativo, recreativo y ecoturistico
excluyendo de estas ultimas la construccién de hoteleria, residencias y
vias para trafico vehicular.

Se abordara un estudio de zonificacion y reglamentacion ambiental que
permita identificar las areas con restricciones de acceso, y aquellas
aptas para implementar senderos peatonales, ciclorutas, entre otros
elementos que faciliten la movilizacién y accesibilidad de las personas
a lo largo y ancho del corredor. Asi mismo, es necesario el desarrollo de
un programa de reforestacion y rehabilitacion en los sectores
ambientalmente afectados; el saneamiento de las zonas invadidas,
dando prioridad a aquellas que se encuentran afectadas y/o
amenazadas por procesos agudos de degradacion, y se exigira un plan
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de manejo a los asentamientos en alli radicados, hasta tanto se haga
efectiva la adquisicién de tierras por parte del Distrito.

f. Parque Natural Distrital Bondigua

Se incorporara al sistema orografico de espacio publico del area rural el sector
montanoso de La Palanga, con el distintivo de P.N.D: Bondigua, como
botén que garantiza la unién y continuidad de la Selva Subxerofitica
que disponen igualmente los P.N.D. Dumbira y Pazverde. Como espacio
publico este lugar se incorpora para usos recreativos, educativos e
investigativos estrictamente, quedando excluida la localizacion de
cualquier tipo de equipamiento o infraestructura. La Administracion
Distrital y la autoridad ambiental realizaran la zonificacion y
reglamentacion del area.

Se le habilitaran los senderos milenarios y caminos reales que dispone y lo
comunican con Taganga y el Parque Tayrona, se emprendera su
saneamiento prioritario, y actividades de reforestacion y rehabilitacion,
en sectores ambientalmente afectados y/o amenazados.

Con respecto a los tres parques naturales Distritales, sera necesario el
fortalecimiento de medidas de control policivo, y el desarrollo actividades que
conduzcan a la regeneraciéon natural de los sitios deteriorados y destruidos por
procesos antrdpicos. Se prepararan planes de contingencia y mecanismos de
prevenciéon y atencién de incendios forestales. De igual modo, la administracién
Distrital y la autoridad ambiental protegeran con vehemencia el material
genético de las especies propias de estos parques, eliminaran los procesos de
Invasion y ocupacion ilegal, asi como la caza y la tala, involucrando, mediante
practicas pedagogicas, a las comunidades en las actividades de conservacion,
manejo, protecciéon y cuidado.

Finalmente, formaran parte del subsistema orografico publico-privado las areas
de propiedad de particulares, que satisfagan los intereses colectivos. Y al
rededor de estos se deberan efectuar entre la administraciéon y los particulares
convenios y acuerdos que conduzcan al objetivo de socializacién y usufructo de
estos sitios.

9.5.2. Subsistema Hidrico de Espacio Pablico Rural

El subsistema hidrico de espacio publico en el area rural lo conforman los
bienes naturales conformados por rios, quebradas, arroyos, rondas
hidrograficas, lagunas, madreviejas, humedales, acuifero, arrecifes, bahias,
playas, acantilados y demas ecosistemas costeros existentes en el territorio
Distrital.
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Con el fin de evitar los impactos ambientales negativos que viene causando la
incorporacién improvisada de los elementos constitutivos del subsistema
hidrico de espacio publico, se deberan dotar estos lugares con equipamientos y
servicios, teniendo en cuenta el valor ecoldgico, paisajistico y patrimonial de las
areas, asi como las disposiciones ambientales, de usos del suelo, e
infraestructura vial, entre otros aspectos senalados en el componente rural del
Plan de Ordenamiento Territorial.

Para los efectos de la formulacion, el subsistema hidrico de espacio publico se
subdivide en dos grandes elementos constitutivos: Los rios y quebradas, y el
litoral costero en el area rural de la ciudad.

a. Rios y quebradas rurales.

Segun los niveles de las cuencas, se vinculan a la oferta de espacio publico
rural, para ser estructurados con infraestructuras que garanticen la
accesibilidad, seguridad, servicios sanitarios, areas de parqueaderos publico y
privado y demas servicios requeridos para el desarrollo de la recreacion y el
turismo pasivo, los siguientes rios y quebradas con sus respectivas rondas
hidraulicas:

CUENCAS BAJAS:

Los rios Piedra, Mendiguaca, Guachaca, Buritaca, Don Diego y
Palomino, incluyendo las rondas en un area minima de cien metros
a lado y lado del cauce a partir del borde del rio como escenarios que
se han venido consolidando como espacios recreativos y turisticos.

En la cabecera corregimental de Guachaca se debera acondicionar
como espacio publico, la margen derecha del rio que atraviesa el
asentamiento, desde el Puente de la Troncal del Caribe hasta la
desembocadura de la quebrada Vieja, en una ronda de treinta (30)
Metros contados a partir del borde maximo de creciente, la cual se
habilitara teniendo en cuenta el curso natural de las aguas.
Contrariamente, la margen izquierda de la ronda sera de cien (100)
metros y se deberan rectificar las obras hidraulicas adelantadas en
el sector en referencia.

Las siguientes quebradas: Valencia, - incluyendo la cascada -, El
Momo (tributante del Guachaca), Domingo y Rumbén (afluentes
del Mendiguaca), todas con una ronda de cincuenta (50) metros a
lado y lado, contados a partir de los bordes maximos de la creciente.
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TS CUENCAS MEDIAS:

Se incorporan como areas mixtas en donde se conjugan los fines
recreativos (marcha a pie) y la proteccién ambiental de las rondas.
Los sitios a habilitar como espacio publico recreativo, son:

El rio Manzanares en el sector “la Manguera” (cabecera de Bonda)
rio arriba hasta encontrar el primer puente; y en el sector del Paso
del Mango a una distancia de retiro de minimo quinientos (500)
aguas abajo de la bocatoma del acueducto que se encuentra en el
lugar.

El rio Gayra, a la altura de Pozo Azul con cien metros de ronda a
lado y lado; y en la cabecera corregimental de Minca, entre el
puente vehicular y el sector Las Piedras, con un area minima de
diez (30) metros a lado y lado, la cual debera someterse a un plan de
mejoramiento integral y saneamiento basico, contemplando la
ampliacion gradual de la ronda y habilitando como espacio publico
las rondas que al momento de adopcion del Plan de Ordenamiento
no se hayan edificado.

CUENCAS ALTAS:

Son espacios de protecciéon y preservacion del recurso hidrico, por
tanto la Unica actividad compatible es la cientifica bajo parametros
estrictos de control; sin embargo:

i

Las Ginicas cuencas que se incorporan al disfrute recreativo, etnoturistica
y ecoturistico pasivos, son las de los rios Buritaca y Palomino, con las
disposiciones senaladas, en el subsistema orografico, para el Parque
Natural Sierra Nevada de Santa Marta.

La adaptacion de las rondas hidrograficas con equipamientos para la
recreacion y el esparcimiento, se hara a cada mil metros lineales, con una
dotacién infraestructural de maximo el cinco porciento (5%) del area total
de la zona escogida para ser habilitada, con base en estudios hidraulicos,
respetando dentro del disefio de los proyectos urbanisticos, el mayor flujo
natural de la correntia. Desde el punto de vista de la inversién, se dara
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prioridad a las obras demandadas en el lugar con mayor concurrencia
turistica y poblacional.

L Todo tipo de diseno urbanistico que se elabore para habilitar las rondas
hidrograficas como espacios publicos recreativos se deberan sustentar en
estudios hidraulicos, contemplando el mayor flujo natural de la correntia y
habilitando un 4area para la concentracién eventual de atencién médica,
policiva y banos publicos, con materiales de bajo impacto ambiental y
dentro de las proporciones de areas mencionadas anteriormente.

|_ Las zonas de parqueadero y estacionamiento de vehiculos, ventas de
alimentos, bebederos, bafnos publicos y servicios similares se localizaran por
fuera de la ronda hidrografica, y quedaran sujetos a un plan de manejo
ante la autoridad ambiental.

Por dultimo, en torno a estos espacios publicos se deberan conformar
organismos mixtos y figuras de concesién privada que permitan la oferta,
administraciéon, mantenimiento y conservacion en perfecto estado de las obras,
y garanticen la accesibilidad de todos los ciudadanos.

Toda acciéon de habilitacién o adaptacion fisica que se desarrolle sobre las
rondas senaladas estara sujeta en primera instancia a las politicas de
tratamientos de las cuencas respectivas, a la dimension de las rondas y demas
disposiciones ambientales dispuestas por el Plan de Ordenamiento.

Dentro del plan de desarrollo ecoturistico que se proyecte para el Parque
Natural Tayrona, se deberan identificar las posibles areas de las rondas
hidrograficas a habilitar con servicios y equipamientos, con el fin de
incrementar las alternativas de disfrute y esparcimiento al interior del lugar,
bajo parametros de restriccion que garanticen la conservaciéon y protecciéon de
la riqueza natural, el paisaje, y el patrimonio arqueoldgico.

b. Litoral y playas rurales.

Para ampliar las posibilidades de recreaciéon y de fomento a turismo, las playas
y bahias comprendidas desde Taganga hasta la desembocadura del rio
Palomino, deberan disponer de equipamientos de servicios e infraestructuras
sanitaria y vial para garantizar la accesibilidad de los ciudadanos samarios y
visitantes.

De 1igual manera, deberan incrementarse la oferta de alojamientos,
estimulando la construcciéon de este tipo de servicios por fuera de las areas
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protegidas; sera menester la disposicion de bafos publicos, de centros de
atencion médica, seguridad, de zonas deportivas, de descanso y de camping,
entre otros elementos integrales del esparcimiento marino, con el fin de
propiciar la conservacion y el mejor aprovechamiento de los ecosistemas
costeros.

Asi mismo se deberan emprender acciones de regulacion y recuperacion, -
mediante reubicacién u otro tipo de alternativas-, de los espacios publicos
invadidos por las actividades informales, ya sean ambulantes,
estacionarios y/u ocasionales, en la mira de eliminar los impactos
negativos que a los ecosistemas costero causa la improvisacion de
servicios de restaurante, alojamiento, estacionamiento, etc. Todo ello, se
enmarcara en un conjunto de acciones que conduzcan a elevar el nivel de
la oferta turistica en estos lugares de la ciudad.
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DISPOSICIONES GENERALES SOBRE EL SUBSISTEMA HIDRICO DE ESPACIO PUBLICO
EN RIOS Y QUEBRADAS RURALES

I Equipamiento Minimo (Por cada 1.000 metros lineales) I

RONDA BAJA Servicios Amoblamiento Recreacion Usos compatibles
Piedras
Mendiguaca Baterias Luminarias, canecas, Senderos y rutas de Recreacion, ecoturismo
Guachaca agrupadas por senalizacién, carteles de ejercicios rehabilitacién, ampliacién de
Buritaca zonas, centro de informacién, bancas, la ronda y proteccién
Don Diego atencion e pérgolas y puentes ambiental
Palomino informacién, y colgantes
Q. Valencia teléfono
Q. El Momo
Q. Domingo
Q. Rumbén
RONDA MEDIA

Baterias Luminarias, canecas, Recreacidn, ecoturismo,
Manzanares agrupadas por senalizacion, carteles de | Senderos y rutas de ampliacién de la ronda y
Gayra zonas, centro de informacién, bancas, ejercicios proteccion ambiental

atencién e pérgolas y puentes
informacién y colgantes
teléfono

RONDA ALTA?

ecoturismo, etnoturismo,
Buritaca Baterias Senalizacion y puentes Ecosenderos educacion ambiental e
Palomino agrupadas por colgantes investigacion cientifica
zonas

® Todas las cuencas altas y los nacimientos de fuentes de aqua son zonas de proteccién, con la investigacién cientifica como Unica actividad compatible,  pero se incorpora con estrictas normas de control las

rondas de los rios Buritaca y Palomino que conducen, respectivamente, a “Ciudad Perdida”, y a los picos nevados.
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TRATAMIENTO SUBSISTEMA HIDRICO DE ESPACIO PUBLICO EN ZONA COSTERA

Sector Elementos Constitutivos Acciones Equipamientos minimos (Por cada 500 Mts lineales)
del Espacio Publico Servicios Amoblamiento Recreacién
;(x:a -Saneamiento de rondas hidraulicas y |Baterias sanitarias
5 Acantilados, lomas, madreviejas. agrupadas en zonas, Miradores,
‘f madreviejas, bafios publicos, luminarias, ecosenderos
Z desembocaduras de rios, |-Solucién de conflictos de posesién sobre drea | estacionamiento y canecas,
z 3 quebradas y demés actividades comerciales senalizacién
~ B atributos ambientalesy |-Concertacion y  acuerdos entre la|con restricciones terrestre
:czs patrimoniales ubicados | Administracién Distrital, Dimar, Ministerio acudtica,
bl en el sector costero. del Medio Ambiente, comunidades indigenas accesibilidad vial.
% y propietarios legitimos
-Operacién estratégica de la franja turistica
S Rios, quebradas, arroyos, | que va de la desembocadura del rio Piedras Area de parqueo, | Canecas, Canchas
':ﬁ manglares, acantilados, |hasta la del rio Don Diego, incluyendo |vestieres, bafios publicos | luminarias, deportivas,
g lomas, madreviejas, Cabafias de Buritaca, para planificar la|puestos de salvavidas, |sefalizacién zona de
N desembocaduras y dotacién vial, la provision de servicios, las|centro de atencién e |terrestrey carpas, zonas
& demaés atributos obras hidraulicas, las zonas de alojamiento, | informacién al publico, | acuatica, de descanso,
é) naturales y de servicios y espacios publicos, etc. ventas restringidas de | accesibilidad vial, |zoolégico,
g patrl‘monlales . -Adquisicién por compra o negociacién con allmle}tos oy bebidas, f:arteles de piscinas.
a localizados en la franja propietarios de la franja costera de 50 Mts | SETViCios publicos 1nforma01?n,
CE costera de cien (100) que adiciona el distrito como espacio publico. bancas, pérgolas y
= metros. Desde el punto puentes colgantes
hﬂj medio de mas alta -Saneamiento de rondas  hidraulicas,
8 marea. descontaminacién de cuerpos de aguas,
~ rehabilitacién y proteccién de madreviejas.
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Sector Elementos Accilones Equipamientos minimos (Por cada 500 Mts lineales)
Constitutivos del Servicios Amoblamiento Recreacién
Espacio Publico
Mantenimiento y control en general para garantizar la | Alojamiento, centro
Los acantilados, | apertura de las playas durante todas las épocas del afio. | de atencion e | Canecas, Caminos
playas, bahias, | 1,5 proteccién y recuperacién de ecosistemas costeros y del | informacién al | sefializacién y | arqueolégicos,
g atrlbuto,s . patrimonio arqueolégico. publico, bafios | adecuacién ecosenderos,
o . arqueoldgicos, ., . 117s . .
g 5 paisaje terrestre y | Regul}aglon de la demanda con respecto a la capacidad de pubhcgs, puestos de|vial, puentes | ciclorrutas,
é“ < marino, y demas | CArga f}ﬁlca. ' ' o ) salvavidas, zonas de peatonalgs, zonas
Z ecosistemas costeros | - Solucmn. de conﬂlctos de propledgd, restituciéon de areas parqugaderos, . amoblamiento |deportivas.
z = de este bien | de espacio publico y restauracidbn de ecosenderos Yy |servicios publicos, | para deportes
A patrimonial de la|caminos de herradura. venta de alimentos y | terrestres y
ciudad. - Reglamentacién del transporte de pasajeros marino y | actividades nauticos
terrestre, y regulacién y control de las actividades | comerciales con
comerciales informales. restricciones,
- Restituir el espacio publico en el Camellén por invasion | Centro de atencién e | Construccion
de kioscos en la bahia de Taganga y en Playa Grande, | informacién al|de un muelle |Zonas de deporte
mediante la solicitud al Ministerio de --Desarrollo sobre la | puiblico. Servicios de | de pasajeros en te,”e?tre y
. revocatoria de la concesion otorgada a particulares para | alimentos y bebidas| Taganga y otro nauticos,
= Acantilados, playas, , L2, . .. ecosenderos,
$ bahias, camellén, usufructo del camellon ola reub}ca010n de los negocios. ~|con restricciones, | en Playa
~ paisaje, flora fauna | Control del ruldo,. or.o'/lenamon y control del comercio | miradores, zonas de Grandfz,
3 y demds elementos | informal, de.scontaml.nacmr.l del mar y la playa. parqugadero, . dota.cmn. de
< patrimoniales y | - Recuperacién y mejoramiento de la fachada de la bahia | servicios publicos | luminarias en
%D ambientales de Taganga, del paisaje y de los cerros del entorno. domiciliarios, el camellén,
s - Operacion estratégica en Playa Grande para reducir la | saneamiento bésico, | canecas,
« contaminacién ambiental, organizar la oferta de servicios |y baterias agrupadas | amoblamiento
= sobre la playa, establecer un sistema seguro y ordenado | por zonas. para deportes
de transporte, revegetalizar y proteger la flora y cuidar el | Alojamiento sefalizacién
paisaje y los cerros del entorno, para consolidar a este | inicamente en la |terrestre y
lugar para turismo social. cabecera de Taganga. | marina.
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La Administraciéon Distrital, junto con la Dimar y el Ministerio del Medio
Ambiente, - en el caso especifico del Parque Tayrona y la Sierra Nevada -,
adelantaran acuerdos acerca de la posibilidad de contratar con el sector privado
y las comunidades el mantenimiento y conservacion del medio marino natural,
asi como la provision de los equipamientos e infraestructuras que demanda el
aprovechamiento del lugar de manera sostenible. En el marco de estos
enunciados se deberan institucionalizar organismos mixtos o figuras de
contratacion especiales mediante las cuales se otorgue en concesion dichos
espacios, bajo esquemas operativos que garanticen el acceso de todos los
habitantes y visitantes.

9.5.3. Subsistema Recreativo de Espacio Puiblico Rural

Dentro del subsistema recreativo de espacio publico rural se incluyen parques,
plazas, zonas verdes, escenarios deportivos y similares, teniendo en cuenta
ademas su cobertura y caracter, asi.

Area recreativa Distrital (ARD): Aquellas 4reas localizadas en el sector rural y
que satisface las demandas de todo los habitantes del distrito, y de los
turistas,

Area recreativa Zonal (ARZ): Aquellas zonas que satisfacen las demandas de
los habitantes a nivel corregimental, aiin cuando pueden ser disfrutadas
también por habitantes del area urbana.

Area recreativa Local (ARL): Aquellas que satisfacen las demandas de los
habitantes a nivel de cabecera, localidad y de barrio.

De acuerdo con el radio de influencia area y el numero poblacional de
beneficiarios la jerarquia de los espacios publicos recreativos, en el area rural
es la siguiente:

JERARQUIZACION DEL ESPACIO PUBLICO RECREATIVO
EN EL AREA RURAL DE SANTA MARTA

ESPACIOS AREA (M2) POBLACION COBERTURA
ARD Mas de 30.000 Mas de 30.000 Toda la ciudad
ARZ Entre 5.000 y Entre 5.000 y 30.000 Corregimental

30.000
ARL Menos de 5.000 Menos de 5.000 Barrial y Local.
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Con base en esta clasificacion, el Plan de Ordenamiento Territorial establece la
siguiente oferta de espacio publico recreativo en el area rural:

a. Areas recreativas Distritales (ARD).
Dentro de esta categorizacion el Plan de Ordenamiento Territorial incluye:

1. - Parque Distrital Recreacional Guachaca.

=== (Creado como escenario para la recreaciéon de todos los samarios y los
visitantes. Se localizara en el corregimiento de Guachaca entre la
margen derecha del rio Piedras, la margen izquierda del rio Mendihuaca,
el mar Caribe y la Troncal del Caribe.

Sera un centro para la recreacién masiva, dispondra de facil acceso
vehicular, publico y privado, y contara con banos publicos, instalaciones
deportivas, piscinas recreativas, un zooldgico, zonas de camping, juegos
infantiles y el acondicionamiento infraestructural en las rondas de los
rios que lo atraviesan, incorporando el bosque, el paisaje y el entorno
natural a este escenario, que debera disponer de un area minima de 100

Has.
—

2. Red Arqueologica Recreacional

2.1. Ciudad Perdida y El Pueblito: El caracter patrimonial estos bienes
de uso publico, los constituye en los principales elementos constitutivos
de la red de espacios arqueoldgicos distritales, y sus tratamientos y
disposiciones generales quedan sujetas a lo ya expuesto para los Parques
Naturales Sierra Nevada y Tayrona, respectivamente.

2.2. Belén. Como elemento de fortalecimiento de la identidad cultural
asociada a la arqueologia, el Plan de Ordenamiento Territorial establece
la creacion de una réplica arqueoldgica en el lugar conocido como Belén
(cerca de la cabecera corregimental de Minca) mediante la restauracién y
reconstruccion de los hoy existentes vestigios de wun antiguo
asentamiento Tayrona. Sera adaptado para el turismo pasivo y la
formacién historica y cultural. Dispondra de facil acceso peatonal, bafos
publicos, y zonas de bosques de vegetacion natural.

2.3. Mazinga. Por su valor histérico y cultural, el Plan de Ordenamiento
Territorial incorpora como parque arqueoldgico publico-privado, el lugar
conocido como Reserva Natural Mazinga, localizada a la altura del Paso
del Mango, en el corregimiento de Bonda. En el marco del Plan se
consolida como area para la recreaciéon pasiva, el etnoturistico y la
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formacion histérica y cultural. Debera garantizarse la accesibilidad, la
dotacion de banos publicos y la conservacion de las zonas de bosques
natural.

2.4. Donama. Por su valor historico y cultural, se incorpora al espacio
publico, el sitio conocido como la Piedra de Donama, el cual debera
consolidarse como centro para la recreacion pasiva, el etnoturistico y la
formacién histérica y cultural. Dispondra de facil acceso, banos publicos
y zonas de bosques de vegetacion natural.

Forman parte de los espacios arqueoldgicos recreacionales, los sitios con
caracteristicas similares, resefiados en el Capitulo III del Componente Rural, y
aquellos de propiedad de particulares que satisfagan intereses colectivos y
frente a los cuales, la administracion Distrital debera adelantar convenios y
acuerdos que conduzcan a su socializacion y oferta publica.

b. Areas recreativas Zonales (ARZ)

La consolidaciéon de la estructura urbana de las cabeceras corregimentales
demanda la provision de un sistema de espacio publico recreacional que ayude
a preservar las areas naturales, a mejorar las caracteristicas del entorno, y a
brindarle al peatéon espacios de libre circulacion, disfrute, o simplemente de
paseo y contacto social. Con el propésito de configurar una oferta de espacio
publico con cobertura corregimental, el Plan de Ordenamiento Territorial
establece un subsistema de Aareas recreativas zonales, parques, escenarios
deportivos, y zonas verdes de valor ambiental y paisajisticos, en cada una de
las cabeceras corregimentales a saber:

e Parques Recreativos Zonales: Con excepcion de la cabecera de
Taganga que cuenta en todo su entorno con el P.N.D. Dumbira, se
establecen como parques recreativos locales los cerros que
estructuran las cabeceras corregimentales de Bonda, Guachaca y
Minca, como estrategia de articulacién de los escenarios ambientales y
paisajisticos al cubrimiento de la demanda de espacios publicos
recreativos. En casos muy especificos, el Plan de Ordenamiento les
asigna como uso complementario, las actividades institucionales,
relacionadas con escuelas, centros culturales, y equipamientos de
servicios publicos domiciliarios, especificamente, plantas de
_‘ratamiento para los acueductos locales.

Areas Deportivas Zonales: Concentradas también en las cabeceras
corregimentales, se caracterizan por la dotaciéon de infraestructuras
para diversas modalidades deportivas. Generalmente, sus usos
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compatibles son los institucionales educativos y actividades de
control y vigilancia.

—

PARQUES RECREATIVOS ZONALES

Cabecera

DETALLES

USOS COMPATIBLES

Bonda

El cerro ubicado al oriente de la cabecera corregimental,
dispondra de un amoblamiento recreacional, senderos,
servicios publicos, luminarias, canecas, sefializacidn,
carteles de informacién, bancas, pérgolas, ciclovias y
rutas de ejercicios. El desarrollo infraestructural del
cerro, se debera basar en un estudio de impacto
ambiental y debera garantizar el 70% del area total del
proyecto para la proteccién y conservacién de especies
vegetales nativas. Bajo ninguna circunstancia se podran
abrir vias para la movilizacion del trafico vehicular
publico o privado.

Institucional, (Casa de
la Culturay la
biblioteca publica)
turismo pasivo,
proteccién, conservacion
y rehabilitacién.

Guachaca

Constituido por el cerro que estructura la cabecera en su
centro, dispondra de amoblamiento recreativo, servicios
publicos, luminarias, senderos, canecas, senalizacion,
carteles de informacién, bancas, pérgolas, ciclovias y
rutas de ejercicios. El desarrollo infraestructural del
cerro, se debera basar en un estudio de impacto
ambiental y debera garantizar el 70% del area total del
proyecto para la proteccién y conservaciéon de especies
vegetales nativas. Bajo ninguna circunstancia se podran
abrir vias para la movilizacion de trafico vehicular
publico o privado.

Turismo pasivo,
proteccion, conservacion
y rehabilitacion.

Minca

Se localizara en el cerro oriental de la cabecera donde
funciona actualmente el colegio de primaria vy
bachillerato. Debera crearse una cerca natural de
aislamiento y se dotard de amoblamiento recreacional,
luminarias, senderos, canecas, sefalizacién, carteles de
informacién, bancas, pérgolas, ciclovias y rutas de
gjercicios. El desarrollo infraestructural del cerro, se
debera basar en un estudio de impacto ambiental y
debera garantizar el 70% del area total del proyecto
para la proteccién y conservacion de especies vegetales
nativas. Bajo ninguna circunstancia se podran abrir vias
para la movilizacién de trafico vehicular publico o
privado.

Institucional, (Colegio)
turismo pasivo,
proteccion, conservacion
y rehabilitacién.
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I CABECER ESPACIOS REQUEMIENTOS MINIMOS USOS
A COMPATIBLES
Mantenimiento de las canchas deportivas Institucional
<ﬂ Las actuales areas existentes, disefio de la nueva zona restringido
- deportivas y la zona de deportiva, la cual debera incluir como (educativo y de
Z deportes multiples minimo graderias, bafios, canecas, zonas seguridad),
@) comprendida dentro del verdes, cerramiento con cercas vivas, rehabilitacién
/M area de expansiéon Tipo  servicios publicos, y luminarias, respetando
A de la cabecera las rondas hidraulicas, areas de alto riesgo
corregimental. y retiros viales obligatorios.
Conformada por la Mantenimiento de la actual cancha Institucional
actual cancha de fitbol | multiple, disefio de la nueva zona restringido
<C que debera habilitarse  deportiva, la cual debera incluir como (equipamientos de
@) en su totalidad una vez = minimo graderias, bafos, canecas, zonas seguridad),
<: se reubique la escuela,  verdes, servicios publicos, luminariasy proteccién y
m Guachaca No. 2, por la encerramiento con cercas vivas. El disefio de rehabilitacion
@) Subzona destinada al la zona deportiva zonal debera prever el
<C acondicionamiento manejo hidraulico que requiere el rio
D infraestructural para el = Guachaca para evitar desbordamientos en
@) desarrollo de diversos época invernal, respetando las rondas
deportes, comprendida  hidrograficas y ecosistemas de valor
dentro del area de ambiental.
expansion,
Dotar la actual cancha multiple gradas, Institucional
luminarias, canecas, bafos publicos y restringido
<« Las conforman la actual encerramiento con cercar vivas e y (educativo),
cancha de fatbol y el adelantar las obras de mejoramiento y protecciéon y
Z. area deportlva dgl adecuamqn de las 1nstala010nfzs depor.tlvas rehabilitacién
— Colegio de Bachillerato | del Colegio, construyendo baros publicos
E independientes a los de esta institucién.
Disenar y desarrollar dentro del area de
expansion tipo A, un area deportiva de
caracter zonal.
Plan de Ordenamiento Territorial de Santa Marta 2000 — 2009 183

Alcaldia Mayor de Santa Marta D.T.C.H. - FUNDOSAM




TUNA

Componente Rural

La actual cancha

Tropel, y el area

<
S
Z,
<
)
<
B

deportiva a consolidar
en este mismo sector.

Mantenimiento de la grama y disefio del Institucional
proyecto urbanistico con infraestructuras educativo,
para diversos deportes, con graderias, bafios proteccién,

multiple del Barrio San publicos, luminarias, canecas, y zonas conservacion y

verdes, encerramiento y previendo el rehabilitacién
espacio requerido para la concentracion de

todos los establecimientos educativos en el

sector, la armonizacién con el paisaje, el

respeto por las zonas de proteccion, alto

riesgo y retiros obligatorios de vias.

Plazas Publicas Zonales: De igual manera se incluye dentro de la

—

clasificaciéon zonal, las plazas publicas y avenidas principales para
propiciar la estancia, el encuentro y contacto ciudadano, el
enamoramiento, la convivencia armonica y el esparcimiento de los
habitantes de las cabeceras corregimentales, y los de sus areas de
influencia, asi como la de la poblaciéon flotante que llega a estos
lugares en temporada turistica y en época de cosecha agricola.

PLAZAS PUBLICAS ZONALES

CABECERA|l ESPACIOS

REQUERIMIENTOS MINIMOS

Plaza de la
Iglesia

BONDA

Plaza de la
Iglesia

GUACHA
CA

Plaza
Central

MINCA

Ampliacion de la plaza articulando su disefio a la ronda
hidriulica del rio Manzanares, proveyéndola de zona de
parqueaderos, rehabilitando las astas y monumentos existentes,
dotandola de nuevas esculturas, restaurando la iglesia,
cubriendo de material adoquinado en el sector a incorporar, vias
de acceso, canecas, arborizacién, de zonas verdes, bancas,
alumbrado y teléfono publico.

Disefio y construiccién de la plaza publica zonal adaptando el
proyecto a las caracteristicas naturales del entorno de la Iglesia
catdlica, la cual debera dotarse con monumentos, vias de acceso
vehicular y peatonal con material adoquinado, zonas de
parqueadero, canecas, 4areas verdes, arborizacién, bancas
amoblamiento, alumbrado y teléfono ptblico.

Construir una plaza Central en la interseccion de la via que
conduce a la Tagua y la que lleva al Oriente, las cuales asumiran
el caracter de via plaza en la cabecera. Debera disefiarse el
proyecto, articulando a él ronda del rio Gayra, al entorno
paisajisticos del pueblo, cubriéndola en adoquin, amoblandola
con miradores hacia el rio, puentes colgantes, canecas, bancas,
paradero de buses, monumentos, alumbrado y teléfono publico.
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Habilitar la Cra. Primera de la cabecera Taganga (entre la calles
10 y la del Cementerio) como Plaza Central, proveyéndola de
monumentos, zonas verdes, bolardos en las zonas extremas y de
conexién vial para impedir el trafico vehicular, canalizando las

aguas pluviales, y armonizando su diseno a proyecto de
mejoramiento de la fachada del Camellon. No podra haber
garajes en la calle ni ningin tipo de bahia que permita el
parqueo de vehiculos.

TAGANGA

DISTRIBUCION TERRITORIAL DEL ESPACIO PUBLICO ZONAL
(En Hectareas)

CABECERAS I

[ ]
ESPACIOS | BONDA | GUACHACA | MINCA | TAGANGA TOTA|
L
I o050 0.5 0.5 1.94 |
PARQUE | 2155 4.0 7.15 - |
DEPORTIVA | 20 2.0 0.5 3.53 7.74 ||
23.95 6.5 7.71 5.48 39.14 |

c. Areas recreativas Locales (ARL)

Dentro de esta connotaciéon se incluyen las zonas recreativas localizadas a
escala barrial de las cabeceras corregimentales y en los nodos en avances y
satélites.

En el primer caso, el plan parcial que requiere la incorporacién de nuevas areas
urbanas, determinara para cada cabecera los aspectos urbanisticos asociados a
las zonas recreativas barriales en el tejido residencial a consolidar y en las
zonas de expansion, con base en el modelo de ocupaciéon y usos establecido para
los Nodos Centrales, y bajo la disposicion normativa de ofrecer un indice de
15m2 de espacio publico por habitante.

En el segundo caso, el sistema de espacio publico local surgira de los PDFL que
durante los primeros seis meses de aprobaciéon del Plan de Ordenamiento
debera formular la Oficina de Planeacion Distrital en cada uno de los nodos en
avance y satélites.
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9.5.4. Subsistema de servicios publicos.

Dentro de este subsistema el Plan de Ordenamiento Territorial establece como
zonas de utilidad publica para la ubicacion de las infraestructuras que proveen
de los servicios publicos domiciliarios, las siguientes:

a. Acueducto y Alcantarillado.

Las redes primarias de acueducto y alcantarillado dispondran un aislamiento
de 15 metros a eje, con usos zonas verdes de protecciéon como uso compatible.
Todas las tuberias de acueducto, redes locales, colectores de aguas lluvias y
aguas negras se instalaran bajo las vias y andenes.

b. Energia Eléctrica.

Para las redes de energia eléctrica los usos permitidos son las zonas Verdes,
permitiendo la circulaciéon en los tendidos aéreos de media a baja tensién, y
dispondran de las siguientes franjas de aislamiento:

Linea 13,2 Kv a 2,4 (Dos punto cuatro) metros a lado y lado.
Linea 34,5 Kv a 3,0 (Tres punto cero) metros a lado y lado.
Linea 66,0 Kv a 3,5 (Tres punto cinco) metros a lado y lado.
Linea 110,0 Kv a 10,0 (Diez punto cero) metros a lado y lado.
Linea 220,0 Kv a 12,5 (Doce punto cinco) metros a lado y lado

Las subestaciones tendran un aislamiento de 20 Metros

c.- Gaseoducto, Gasoducto, Oleoducto y Poliducto.

Para gasoducto, oleoducto o poliducto que atraviesen el Distrito de Santa
Marta se establecen, ademas del ancho de la estructura de las redes, un
aislamiento minimo para la construccion, de:

Gaseoducto: Doce punto cinco (12,5) metros a eje para el Gaseoducto Regional
y 6,0 metros a eje en el Conductor Principal, teniendo como uso compatible
zonas verdes de proteccion.

Gasoducto: . Nueve punto cero (9,00 metros a eje, con zonas verdes de
protecciéon como uso compatible.

Poliducto:  Doce punto cinco (12,5) metros a eje, para 25 metros en total

Oleoducto:  Doce punto cinco (12,5) metros a eje, para 25 metros en total

d.- Telefonia
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Para el funcionamiento del servicio publico telefénico se establecen con usos
compatibles para la circulacién y zonas verdes, con los siguientes parametros
de aislamiento:

Armario: Un (1) metro a eje, se colocara sobre andenes que dispongan minimo
de 2 metros como minimo.

Poste de Teléfono: Dos (2) metros a eje ubicados sobre andenes de 2 metros
minimo.

Ducto Subterrdaneo: Dos (2) metros a eje.

Teléfono Publico: Dos (2) metros a eje sobre andenes de minimo 2 metros.

e. Equipamientos para servicios publicos

Constituyen utilidad publica las zonas donde se localicen y el correspondiente
suelo para el amortiguamiento y la protecciéon de las infraestructuras de redes,
sistema de drenaje de aguas pluviales, tanques de almacenamiento, plantas de
tratamiento y de bombeo existentes, o que se proyecten, en el suelo rural y en
las cabeceras corregimentales, cuyos aislamientos seran:

Plantas de Tratamiento Acueducto y alcantarillado: Quince (15) metros
perimetrales.

Tanques de almacenamiento: Veinte (20) metros perimetrales.

Plantas de bombeo de aguas servidas: Treinta (30) metros perimetrales.

9.5.5. Subsistema Vial de espacio publico

Los servicios de vias se ajustaran a la clasificacién implementada por el Plan
de Ordenamiento en el presente capitulo y a las disposiciones de la
normatividad urbanistica a incluir en el Acuerdo que adopta el Plan.
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Capitulo X: Los Servicios Publicos Domiciliarios

Uno de los grandes problemas que afronta el area rural de Santa Marta, es la
demanda estructural en todos los servicios publicos y sanitarios, los cuales a lo
largo de la historia no han sido suministrados de manera oportuna, continua,
ni eficiente a los asentamientos poblacionales, convirtiéndose esta falencia en
un obstaculo para el desarrollo del sector, y en un elemento crucial de estimulo
a la pobreza, a las inadecuadas condiciones de vida y, por tanto, a las
lamentaciones cotidianas de las comunidades. Esta situacién, tiene su
explicacion en la tradicional lentitud estatal para dar respuesta efectiva a este
tipo de necesidades, al tiempo que las acciones emprendidas en esta materia se
han concentrado basicamente en la cabecera urbana de la ciudad, creandose asi
los desequilibrios territoriales, las inequidades en materia de bienestar social y
los déficits actuales.

En este contexto, el reto del Distrito en los préoximos afos, esta en superar los
atrasos en la cobertura y calidad de los servicios publicos removiendo los
obstaculos estructurales, mediante la introducciéon de nuevas alternativas y
formulas de financiamiento; la innovaciéon de técnicas de provision que
involucren la autogestion, el trabajo del sector privado, la participacion
comunitaria, y mas aun, el incremento de los niveles de eficiencia de las
empresas responsables de la administracién y suministro.
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En esta tematica el Plan de Ordenamiento Territorial se basa en el principio
politico-institucional, que reconoce que el acceso a los servicios publicos
minimos, o dicho de otro modo, la prestaciéon de los servicios publicos basicos
(acueducto, desagiie y saneamiento bésico), asi como las inversiones que en
funcion de ellos se realicen son, dentro del marco descentralista del pais,
responsabilidades directas de la administracion Distrital. Y en esta
perspectiva, dentro del portafolio de proyectos locales prioritarios, debera
darsele prelacion a esta tematica, en especial al tema del acueducto y
alcantarillado por constituirse éstos en los de mayor incidencia en las tasas de
morbilidad rurales y en la contaminacién del entorno.

La formulacién se orienta a la definicién de obras que permitan incrementar la
cobertura y calidad de los servicios publicos, incluyendo ademés acciones
complementarias para el suministro, la administraciéon y la gestiéon. Contiene
propuestas técnicas necesarias para superar las limitaciones existentes en este
componente, no sbélo como servicio social basico, sino también contemplado
opciones que favorezcan la consolidacion de las actividades turisticas,
agropecuarias y pesqueras.

10.1. OBJETIVO

Incrementar las condiciones de habitabilidad, bienestar y salubridad del sector
rural, emprendiendo un programa integral de ampliaciéon de la cobertura y
mejoramiento de la calidad de los servicios publicos.

10.2. POLITICAS

* Consolidar el caracter urbano de las cabeceras corregimentales
mediante la optimizaciéon de los servicios publicos domiciliarios, dando
respuesta a la demanda poblacional, a los estandares de calidad y
saneamiento basico exigidos por ley, y convirtiéndolos en elementos
reguladores del crecimiento y expansion del perimetro.

* Garantizar el abastecimiento de agua presente y futura en las cabeceras
corregimentales, y demas asentamientos poblaciones rurales superando los
déficits actuales con respecto a las redes de conexién y a la extensién
ordenada de las mismas, en las zonas a consolidar como tejido residencial y
en las areas de expansion.

* Garantizar una solucién integral a la recoleccién, transporte,
aprovechamiento, tratamiento y disposicion final de los residuos sélidos en
general: basura domésticas, escombros, desechos agricolas y limpieza de
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areas publicas, definiendo ademas la ubicacion estratégica de estaciones de
transferencia previa a la disposicion final.

Fijar las disposiciones técnicas necesarias para solucionar los problemas
sanitarios y ambientales generados por las areas rurales escogidas
espontaneamente para la disposicion final, generando wuna cultura
doméstica de manejo adecuado de basuras.

Superar el déficit actual de alcantarillado sanitario en las cabeceras
teniendo en cuenta la atencién de la demanda actual y futura, y promover
sistemas alternativos en los asentamientos localizados en areas en donde
las condiciones topograficas impiden la penetraciéon de redes de
infraestructura.

Superar déficit de alcantarillado pluvial y prever su separacién del
sistema sanitario que se adopte en las cabeceras corregimentales,
abordando dentro de las redes viales locales (RVL) un sistema de conduccién
que tenga en cuenta las particularidades topograficas de estos
asentamientos, con el fin de dirigir el curso de las aguas lluvias, reducir los
indices de contaminacion, de morbilidad y los desastres por inundaciones
invernales

10.3. ESTRATEGIAS

4

4

Promociéon de proyectos de desarrollo urbanisticos en las cabeceras
corregimentales, que conduzcan a superar las deficiencias actuales de las
redes de distribucién de servicios basicos y orienten a futuro la extension
ordenada de las mismas.

Aprovechamiento 6ptimo de las fuentes e infraestructuras actuales y la
preservacion de las reservas futuras.

Convertir el acueducto y alcantarillado en sistemas determinantes del
desarrollo y crecimiento gradual y la incorporaciéon de nuevas areas al
territorio urbano, garantizando la cobertura y expansién ordenada de las
redes en las areas nuevas de expansion urbana.

Adopcion de programas alternativos de solucion de acueducto y
alcantarillado en los centros poblados rurales de importancia poblacional
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que demandan como complemento indispensable dotaciones alternativas de
servicios publico con formas y costos viables.

Establecimiento de sistemas técnica y econémicamente viables para el
manejo de residuos sélidos y liquidos, con el fin de mejorar las condiciones
de vida en los centros de pobreza con mayores demandas de saneamiento
basico.

Involucrar efectivamente a las agremiaciones y comunidades, en lo
relacionado con la protecciéon de las servidumbres, la conservacién de las
rondas hidraulicas, la minimizaciéon de las acciones de contaminaciéon de
los cuerpos de agua proveedores de acueductos, asi como con la conexién
racionada de bocatomas para el desarrollo de actividades turisticas y
agropecuarias.

Estimular la competitividad en la prestacién de los servicios publicos
domiciliarios ampliando el concurso del sector privado en el deber legal de
garantizar a los habitantes, el acceso oportuno, la calidad y la eficiencia en
el suministro de los mismos.

10.4. ACCIONES

—1Emprender en el corto plazo un programa de legalizacion predial, titulacion,

asignacion de nomenclatura para posibilitar a las viviendas de las
cabeceras corregimentales y demas asentamientos poblacionales rurales, la
conexion legal a los servicios publicos domiciliarios.

—1Controlar el uso inadecuado de las redes de algunos servicios, tales como

fraudes o instalaciones no autorizadas por las empresas prestadoras de los
mismos.

—1Adoptar una estructura de estratificaciéon socioeconémica que permita

determinar un sistema de tarifas de cobro, en funcién de las caracteristicas
predominantemente rurales de estos asentamientos poblacionales.
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—1Proteger el nacimiento de los rios, las rondas hidraulicas, y las fuentes de
conexiéon de acueductos que garanticen el consumo actual y el
abastecimiento futuro de agua para consumo humano.

—lIprogramar y desarrollar las obras necesarias para la construccion de un
sistema de plantas de tratamientos en las cabeceras corregimentales,
reservando los suelos destinado para la construccion de las mismas.

—1Se debera adelantar un estudio integral para identificar la oferta de agua
subterranea en las zonas bajas rurales, como recurso potencial para la
provision de acueductos y el desarrollo de actividades agricolas.

—1Exigir plan de manejo de residuos sélidos y plantas de tratamiento de
aguas servidas, a todas y cada una de las unidades productivas avicolas,
cafeteras, bananeras, turisticas y demas actividades causantes de
contaminacion de las fuentes de agua en el area rural.

—1Crear en el seno de la Secretaria de Planeacion un 6rgano de coordinacion
interinstitucional que articule las instancias con competencias en la
prestaciéon de los servicios publicos en el area rural, y que oriente la
aplicacion de las politicas, programas y medidas establecidas en el Plan de
Ordenamiento Territorial.

—1Fortalecer las Juntas de Accién Comunal (JAC) y las Juntas
Administradoras Locales (JAL), como organismos operativos,
convirtiéndolas en instrumentos esenciales para el encausamiento de los
programas de ampliacion y mejoramiento de la cobertura de servicios
publicos y sanitarios.

10.5. OPTIMIZACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS EN LAS
CABECERAS CORREGIMENTALES

El programa infraestructural para la optimizacion de los servicios publicos
domiciliarios en las cabeceras corregimentales comprende soluciones técnicas
dirigidas a cubrir las demandas habitacionales actuales, contemplando las
futuras; de tal modo, que el ensanchamiento de estos servicios conduzca en el
largo plazo a la consolidacion de los Nodos Centrales, los cuales deberan
disponer, al momento de finalizacién de los plazos del Plan, de una capacidad
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instalada de redes y sistemas de conexiones eficiente, coincidiendo en su
totalidad con el limite del perimetro urbano de la cabecera.

En el camino hacia el fortalecimiento urbano de estos centros poblados, el ritmo
de crecimiento de la cobertura del sistema de redes de acueducto y
alcantarillado se convierte en la determinante fundamental para la
incorporacion gradual de las areas de expansion urbanas previstas en cada caso
especifico. Asi, solo a partir de una cobertura total de la demanda de acueducto
y alcantarillado concentrada en el area demarcada dentro del perimetro urbano
establecido en cada cabecera, sera posible contemplar la urbanizacién en las
areas previstas para la proyeccion de actividades en nuevas zonas.

Con base en ello, el modelo de ocupacién y usos adoptado para cada cabecera
corregimental, por encima de cualquier otro elemento de concurrencia
urbanistica, se sujetara en primera instancia a las disposiciones senaladas en
lo referente al programa de ensanchamiento de los servicios publicos
domiciliarios, que respectivamente se exponen a continuacion:
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10.5.1. Optimizacién de los Servicios Publicos: Cabecera Corregimental de Bonda 2000 — 2009

[ —————————————————————————————|
‘l Acueducto Alcantarillado Electrificacion |‘
| N |

*Ampliar la capacidad de abastecimiento| Existen dos alternativas factibles en la dotacién del

del acueducto, tomando como referencia | servicio de Alcantarillado: Culminar el trabajo de nomenclatura
los estudios de la Unidad de Aguas de la predial, con el fin de legalizar las
Gobernacién del Magdalena. conexiones domiciliarias del servicio.

a) La posibilidad de conectar la cabecera al sistema de la
ciudad, mediante la articulacién al colector propuesto
*Construir en el corto plazo, la planta de | paralelo a la via férrea.

tratamiento a localizar en la periferia de |b) El disefio de un sistema independiente para toda la
la cabecera, para proveer agua de consumo | poblacién, con una planta de tratamiento.

humano, bajo los parametros fisico-
quimicos y bacteriolégicos reglemantados.

Mantenimiento de redes y
recuperaciéon de las servidumbres
invadidas de cableados de alta tensién
*La decisién mds conveniente se debera tomar mediante | en el Barrio Los Laureles.

la realizacion de un estudio de factibilidad que arroje

*Conservar y mejorar la red existente|elementos técnicos y financieros para la escogencia de la | Incrementar el alumbrado publico en
efectuando los cambios necesarios para la mejor alternativa. general, prolongando la iluminacién

obtenci.én de 1 as presio_nes minirpas *En el caso de que resultare la segunda alternativa vial desde Veracruz hasta Vira-Vira, y
requeridas, mediante los ajustes técnicos . 4 la planta d tgt conto debers | €1 los siguientes barrios: Los
de la misma. como mejor opcion, ‘a panta de trataliento debera Laureles, Cartagena, Santana, Ojeda

ubicarse a un (1) Km minimo de distancia del casco Chubul i{ Cg b'l’t ‘ ’t' J d’
*Desarrollar a corto plazo, las redes|yurbano, construirse a favor de la pendiente, a una ubuluka y Lubllete, garantizando

faltantes de conduccion y de reparto en la | distancia minima de 500 metros del rio Manzanares, de la iluminacic’)g fie los espacios p‘libli(‘:os
cabecera, convenientemente adecuadas a | cualquier quebrada o espacio publico, adoptando un | Y 1:91 proyeccion de las lumlnarla}s
las reales necesidades, y tender estas gistema de reciclaje del agua tratada en un 95% con su hama. . los lugares ‘del o
hasta las zonas ya consolidas y hacia las| gprovechamiento para el riego agricola. acondicionados para este mismo fin.

nuevas urbanizaciones en construccién. - 3
Mientras se llevan a cabo estas obras, se deberan

adelantar acciones inmediatas para evitar el

vertimiento directo de aguas “negras” al rio.

ASEO: Por ser este centro poblado el més préximo al drea urbana, se debera programar la recolecciéon y destino final de los residuos sélidos
producidos por los habitantes de la cabecera de Bonda, en el nuevo relleno sanitario o, alternativa de solucién, que se adopte para la ciudad de
Santa Marta.

GAS NATURAL: Una vez concluido el trabajo de nomenclatura predial, la empresa prestadora del servicio debera contemplar el cubrimiento de la
cabecera de Bonda con el servicio domiciliario de Gas Natural, otorgando facilidades de pago como garantia del acceso al servicio.

TELEFONO: Se deberia ampliar la cobertura de las redes, de tal manera que finalizado el largo plazo, por lo menos el 90% de las viviendas y
establecimientos comerciales, cuenten con el servicio domiciliario, y todos los sitios de concurrencia turistica y recreacional masiva dispongan de un
eficiente sistema de telefonia publica.
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10.5.2. Optimizaciéon de los Servicios Publicos: Cabecera Corregimental de Guachaca 2000— 2009

I ————————
‘I Acueducto

Alcantarillado

Electrificacion I‘

* Mejorar técnicamente el sistema de redes para evitar la
sectorizacién en la prestacién del servicio, y la ampliacién de
tramos faltantes de acuerdo a las disposiciones del plan local

* Construir la planta de tratamiento para garantizar la
calidad fisico-quimica y bacteriolégica del agua colectada en
la Quebrada la Danta, la cual podra localizarse cerca al lugar
de la fuente (en la ronda hidraulica), o en el cerro destinado
a Parque Zonal en la cabecera corregimental,

* A futuro, y bajo wuna situacién insuficiente de
abastecimiento de la fuente de acueducto actual, debera
contemplarse dentro de las alternativas técnicas la conexién
al proyecto del Rio Guachaca, siempre y cuando no afecte el
disefio inicial del sistema; o la obtencidon directa desde este
mismo rio conectandola en un lugar libre de contaminacion.

* Construccién del sistema de alcantarillado con
planta de tratamiento independiente, la cual
debera localizarse teniendo en cuenta: Una
separacién minima de un (1) Km de distancia del
centro poblado y su area de expansién, buscando
el mar, distante 500 Mts como minimo del rio
Guachaca, cualquier quebrada o espacio publico,
contemplandose el aprovechamiento de las aguas
tratadas en un 95% en la produccién agricola.

* Mientras se construye el sistema de
alcantarillado con la respectiva planta de
tratamiento, se deberan adelantar acciones

inmediatas para evitar el vertimiento de aguas
residuales al rio.

Emprender el trabajo
nomenclatura predial, con el
fin de legalizar las conexiones
domiciliarias del servicio.

Estabilizacién del servicio y
mantenimiento de redes

Incremento alumbrado publico
en toda la cabecera,
garantizando la iluminacién de
vias y los espacios publicos y la
proyeccion de las luminarias
hacia los Ilugares del rio
acondicionados para este mismo
fin.

ASEO: Se debera crear, -en un area no menor de dos (2) Has localizadas hacia el sur de la Troncal del Caribe, de la que deberé distanciarse 500
Mts, y entre la margen derecha del rio Mendihuaca y la Izquierda del Buritaca - una estacion de transferencia previa a la disposicion final, para
el acopio, almacenamiento y reciclaje de los desechos sélidos generados por los asentamientos y fincas del sector, Dicha estacién estara separada
como minimo 500 metros de cualquier ntcleo poblado o espacio publico, y con una distancia minima de un (1) Km. de separacién cualquier rio,
quebrada, y 4area declarada de proteccién y conservacién ambiental. Deberd administrarse por una cooperativa comunitaria encargada de
realizar las actividades de clasificacién y transformacién de los residuos organicos comerciables, y de seleccionar para almacenar en contenedores
metalicos, el material no reciclable que transportara semanalmente la empresa de aseo al relleno sanitario de la ciudad. La seleccién del sitio de
ubicacién de la estacidn estard sujeta a requisitos técnicos y ambientales que garanticen un impacto minimo sobre ecosistemas, en el subsuelo y
en el entorno paisajistico con cerramiento obligado.

GAS NATURAL: Una vez concluido el trabajo de legalizacién y nomenclatura predial, la empresa prestadora del servicio debera contemplar el
cubrimiento de la cabecera de Guachaca a con el servicio domiciliario de Gas Natural, otorgando facilidades de pago como garantia del acceso al
servicio.

TELEFONO: Se debera ampliar la cobertura de las redes, de tal manera que finalizado el largo plazo, por lo menos el 90% de las viviendas y
establecimientos comerciales, cuenten con el servicio domiciliario, y todos los sitios de concurrencia turistica y recreacional masiva dispongan de

un eficiente sistema de telefonia publica.
L |
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10.5.3 Optimizacién de los Servicios Publicos en la Cabecera Corregimental de Minca 2000 — 2009

Acueducto

*Crear un nuevo sistema de acueducto
tomando las aguas de San Lorenzo en la
Quebrada Jabali, por la mayor abundancia del
recurso hidrico en esta zona, construyendo la
planta de tratamiento fisico-quimico y
bacteriolégico, la cual debera localizarse en el
sector de la cabecera en donde actualmente se
conecta el acueducto, (en la ronda del rio) o al
oriente del Parque Recreativo Zonal de Minca.

*Realizar la conduccién de redes hacia las
nuevas areas de crecimiento, teniendo en
cuenta los parametros técnicos que requiere la
topografia de la zona.

| Alcantarillado

*Disefio y construccién del sistema de redes para
todo el centro poblado con una planta de
tratamiento, la cual debera ubicarse minimo a un
(1) Km de la cabecera, construirse a favor de la
pendiente, a una distancia minima de 500 metros
del rio Gayra, cualquier quebrada o espacio
publico, adoptando un sistema de reciclaje del
agua tratada en un 95% con su aprovechamiento
para el riego agricola.

* Mientras se construye la planta de tratamiento
para aguas servidas, se deberan adelantar
acciones inmediatas para evitar el vertimiento de
aguas residuales al rio Gayra.

[ Electrificacion

Estabilizacion del servicio,

mantenimiento de redes.

Incremento del alumbrado publico en
toda la cabecera, garantizando la
iluminacién de vias y los espacios
publicos y la proyeccién de las
luminarias hacia los lugares del rio
acondicionados para este mismo
propdsito.

Actualizar el trabajo de nomenclatura
predial, con el fin de legalizar las
conexiones domiciliarias del servicio.

*Aprovechar el sistema de redes existente,
realizando obras que permitan mantenerlas en

buen estado.
[ e |

ASEO: Se debera destinar un area no inferior a las dos (2) Has, ya sea en la margen de la via que conduce hacia Montecristo o hacia el
Oriente, para la dotacién de una estacion de transferencia previa a la disposicion fina. Dicha estacién se localizara como minimo a
quinientos (500) Mts. de distancia de la cabecera, y una separacién minima de un (1) Km. del rio Gayra, la quebrada Minca, cualquier
cuerpo de agua, espacio publico o area declarada de proteccibn ambiental. Debera administrarse por una cooperativa comunitaria
encargada del acopio, almacenamiento y reciclaje de los desechos generados en la cabecera y su area de influencia, como espacio donde se
realizaran las actividades de clasificacién y transformaciéon de los residuos organicos comerciables, y se seleccionara para almacenar en
contenedores metalicos el material no reciclable que debera la empresa de aseo transportar una vez a la semana al sitio de disposicién final
de la ciudad. La seleccién del sitio de ubicacién de la estacién estara sujeta a requisitos técnicos y ambientales que garanticen un impacto
minimo sobre ecosistemas, en el subsuelo y en el entorno paisajistico con cerramiento obligado.

GAS DOMICILIARIO: Una vez concluido el trabajo de nomenclatura, la empresa prestadora del servicio debera contemplar el cubrimiento
de la cabecera de Minca con el servicio domiciliario de Gas Natural, otorgando facilidades de pago como garantia del acceso al servicio.

TELEFONO: Se debera ampliar la cobertura de las redes, de tal manera que finalizado el largo plazo, por lo menos el 90% de las viviendas
y establecimientos comerciales, cuenten con el servicio domiciliario, y todos los sitios de concurrencia turistica y recreacional masiva
dispongan de un eficiente sistema de telefonia publica.

Plan de Ordenamiento Territorial de Santa Marta 2000 — 2009

Alcaldia Mayor de Santa Marta D.T.C.H. - FUNDOSAM 196



Componente Rural

10.5.4. Optimizacion de los Servicios Publicos: Cabecera Corregimental de Taganga 1.999 — 2008

* Continuar el proceso en

marcha de mejoramiento de
presion y de redes.

*  Optimizar el caudal de acceso

al tanque bajo de San Jorge con
el fin de bombearlo
posteriormente al tanque alto
que alimenta a la poblacién de
Taganga.

Para Taganga se plantean las siguientes alternativas:

*  La posibilidad de conectarla al sistema de la ciudad,

mediante la articulacién al colector propuesto paralelo a la
via férrea.

* La construccién de un centro de bombeo ubicado en el
cerro suroccidental de la cabecera, el cual se conectaria con
el emisario subsubmarino.

* La construccién de un sistema independiente para toda
la poblacién, con una planta de tratamiento ubicada en el
mismo sitio donde se referencia el centro de bombeo, para
revertir al mar las aguas tratadas en 95%.

La decisién méas conveniente se deberda tomar mediante la
realizacién de un estudio de factibilidad que arroje
elementos técnicos y financieros para la escogencia de la
mejor alternativa.

* Mientras se define la mejor alternativa, se deberan
adelantar acciones inmediatas para evitar el vertimiento de
aguas residuales al mar.

el fin de legalizar las conexiones

domiciliarias del servicio.
Estabilizacién del servicio

Incremento alumbrado publico y
mantenimiento de las luminarias de la via
de acceso a la cabecera.

Incremento del alumbrado publico en toda
la cabecera, garantizando la iluminacién
de los espacios publicos y la proyeccién de
las luminarias hacia el mar y el camellén.

Culminar el trabajo de nomenclatura, con

ASEO: Consolidar el servicio que se presta en los planes de recoleccién urbano.

GAS NATURAL: Una vez concluido el trabajo de nomenclatura, la empresa prestadora del servicio debera contemplar el cubrimiento de la
cabecera de Taganga con el servicio domiciliario de Gas Natural, otorgando facilidades de pago como garantia del acceso al servicio.

TELEFONO: Se deberd ampliar la cobertura de las redes, de tal manera que finalizado el largo plazo, por lo menos el 90% de las viviendas
y establecimientos comerciales, cuenten con el servicio domiciliario, y todos los sitios de concurrencia turistica y recreacional masiva
dispongan de un eficiente sistema de telefonia publica.

L]
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10.6. OPTIMIZACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS EN LOS
NODOS EN AVANCE Y SATELITES

Teniendo en cuenta que el proposito estructural del Plan de Ordenamiento
Territorial apunta al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, los
servicios publico, en especial el acueducto, el alcantarillado y el saneamiento
basico en general se convierten en la principal apuesta infraestructural para
consolidar los nodos en avance y satélites como lugares rurales residenciales y
oferentes de minimos servicios.

10.6.1. Lineamientos para resolver el déficits de servicios publicos y sanitarios
en los nodos en avance.

El plan de provisién de servicios publicos en los nodos en avance va ligado a la
propuesta gradual de irlos convirtiendo en el periodo de ejecuciéon del POT en
centros dinamicos, articulados funcionalmente a los procesos econdémicos,
sociales, institucionales y turisticos del 4area rural, de tal forma que éstos
complementen las funciones de las cabeceras corregimentales, en las areas en
donde éstas ultimas, por limitaciones fisico-espaciles, no alcanzan a tener un
radio de influencia directo.

En el logro de estas ofertas deberan abrirse los espacios de participacion del
sector privado, desconcentrando la provision del servicio en empresas de menor
escala de capital, pero eficientes al momento de dar este tipo de respuestas; o
en su defecto, vincular a las comunidades en la autogestién de los recursos, la
vinculacion con mano de obra y en la administracién y mantenimiento de los
mismos, la cual debera ser apoyada en todas las circunstancias por la
administracién Distrital.

La formalizaciéon en la oferta de los servicios exige el cobro tarifario como
garantia de la sostenibilidad econémica de las inversiones y obras de
mantenimiento, Sera necesario determinar un sistema de tarifas de cobro,
fundamentado en la estructura de estratificacion socioeconémica del area rural.
Asi mismo, sera indispensable legalizar los barrios y predios de las viviendas
de tal manera que se puedan fundamentar los sistemas de suministro en
conexiones domiciliarias licitas. Y en este aspecto, las JAC y las JAL se deben
convertir en organismos operativos, claves en el encausamiento de los
programas de ampliacién y mejoramiento de la cobertura de servicios publicos
y sanitarios.

En este sentido, de acuerdo con las demandas y vocacion propia de cada Nodo
Poblado, se deberan orientar recursos financieros a la conformacién de un
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sistema de redes e infraestructuras de servicios publicos, con las siguientes

caracteristicas:

LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA PROVISION DE SERVICIOS PUBLICOS

Buritaca

Calabazo

La Tigrera

DOMICILIARIOS EN LOS NODOS EN AVANCE PRIORITARIOS

Debera darse en el corto plazo respuesta para las 120 viviendas alli asentadas,
contemplando la demanda futura y el tipo de acondicionamientos sugeridos para
fortalecerlo como ntucleo funcional alterno. En materia de acueducto se deberan
utilizar las aguas del Rio Buritaca, asegurando que éste esté libre de contaminacion
por agroquimicos y construyendo una pequefia planta de tratamiento en los cerros
que bordean el asentamiento. Resulta perentorio adelantar investigaciones que den
muestra del impacto que sobre el subsuelo causa el sistema de letrinas y pozos
sépticos predominantes, de tal suerte que se descarte cualquier factor de
contaminaciéon y complementaria se contemplara hacia el futuro la construcciéon de
un sistema de redes de alcantarillado y tratamiento de aguas servidas para este
reducido grupo poblacional. El servicio de aseo se articulara al funcionamiento de la
estaciéon de transferencia previa de residuos, formulada para la Cabecera de
Guachaca. Se incrementaran las coberturas y estabilizar la prestacién de los
servicios de energia eléctrica y alumbrado publico.

En materia de servicios publicos domiciliarios, se debera solucionar en el corto plazo
las demandas de 48 Viviendas existentes, previendo dentro de ello la potencial
demanda futura y los requerimientos a su fortalecimiento como asentamiento rural
de segundo nivel. Debera dotarsele de una planta de tratamiento para el agua de
consumo humano y abordar en materia sanitaria las mismas acciones expuestas
para Buritaca. Debera la empresa de Aseo de la ciudad incrementar su presencia, o
crearse en el area de influencia una estacién de transferencia previa a la disposicién
final de desechos con el fin de evitar el vertimiento de basuras en el rio Piedras y
demds quebradas, o su acumulacién en un botadero abierto, recuperando y
protegiendo las rondas hidraulicas. A nivel de energia Eléctrica se debera
estabilizar el servicio y adelantar un programa de alumbrado en los espacios
publicos y vias.

Los recursos deberan dirigirse a resolver el déficit en cobertura y calidad a las 39
viviendas existentes en el asentamiento, previendo también la respuesta a la
demanda futura. En lo referente al agua para consumo humano aprovechandose la
quebrada Tigrera asegurando la calidad fisico-quimica y bacteriolégica del recurso
con la creacion de una estacién de tratamiento para una demanda poblacional
pequenia, y el desalojo de la ronda hidraulica de la quebrada. A nivel sanitario se
deberan aplicar las mismas soluciones que las sugeridas para Calabazo y Buritaca.
Se evitara el vertimiento de basuras en la quebrada y arroyos, fortaleciendo el
servicio de recoleccién por parte de la empresa de Aseo de la ciudad minimo una
vez por semana, y se adelantaran programas de capacitaciéon a la comunidad para el
reciclaje y aprovechamiento doméstico de las basuras organicas. El servicio de
energia eléctrica se estabilizarda y se garantizara iluminacién a los espacios
publicos y vias.
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Finalmente, se debera avanzar en la tarea de establecimiento de nomenclatura
predial, con el fin de consolidar el plan de ensanche que vienen efectuando las
empresas de gas y teléfono en el area rural de la ciudad.

Para los demas nodos en avance, es decir La Tagua, San Isidro y El Mamey
(Machete Pelao), se adelantara planificadamente un programa de suministro
de servicios publicos basicos, aprovechando la importante oferta hidrica con la
que cuentan, se deberan desarrollar programas de capacitaciéon para manejo y
aprovechamiento de residuos sdlidos ligado a las estaciones de transferencia
previa a la disposicién final anteriormente mencionados. En cuanto al
alcantarillado, se deberan adoptar tecnologias alternativas aplicadas en otras
regiones rurales del pais con caracteristicas topograficas limitan las
posibilidades y elevan los costos del suministro.

En el caso de Don Diego, cuyo acondicionamiento lo definiran en dltima
instancia las comunidades indigenas, la mejor alternativa para la dotacion
de un sistema de acueducto la ofrece el rio que lleva este mismo nombre.
Teniendo en cuenta la reducida poblaciéon étnica se deberan adaptar
pozas o letrinas para servicio sanitario, electrificaciéon y telefonia. Sin
embargo, estas sugerencias forman parte de las propuestas generales que
deberan concertarse con las etnias que habitan en el distrito, con el fin de
verificar si estas satisfacen sus aspiraciones, prestando atencién y
v estudiando también la viabilidad técnica de las soluciones que ellos
provean en torno a estos servicios.

10.6.2. Lineamientos generales para resolver los déficits de servicios publicos y
sanitarios en los Nodos Satélites.

En este sentido se dara prioridad a los nucleos poblados que concentran
mayor numero de habitantes, al momento de emprender acciones que
conduzcan a la optimizaciéon de los servicios basicos y sanitarios.

Las soluciones deberan prever que los asentamientos que estan localizados en
Zonas de Parque Natural Nacional o area de proteccion Distrital, no podran
consolidarse como nucleos poblacionales, toda vez que el saneamiento de estas
areas demanda la reubicacién de estas familias hacia otras zonas. En este
sentido, las acciones iran encaminadas a resolver la problematica provisional, -
no por ello deja de ser optima -, mientras se logra concertar satisfactoriamente
la reubicacion.

En el caso de Las Cabanas de Buritaca, dentro de la Operacion Estratégica que
se recomienda para este poblado a consolidarse como destino para turismo
social, ademas de las acciones senaladas ya en materia ambiental para la
conservacion y tratamiento de las madreviejas, se deberan orientar obras
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inmediatas para eliminar la contaminacién del area por carencia de
alcantarillado especialmente. En este sentido se debera adelantar en el corto
plazo una investigacion técnica para identificar el impacto del sistema las
letrinas y pozas sépticas predominante, para evidenciar posibles afectaciones
del subsuelo con base en la verdadera capacidad de carga del sector, dando
ademas soluciéon a las viviendas que aun carecen de cualquier tipo de solucion
sanitaria. La consolidacion del lugar como destino para un turismo social,
exige estabilizar y mejorar la calidad del agua potable con los requerimientos
fisico-quimico y bacteriolégico que garanticen la buena salud de visitantes y
residentes; al igual que en materia de energia se debera garantizar su
permanencia domiciliaria y en los espacios publicos. Por ultimo, el servicio de
aseo debe ligarse a la estacién de transferencia previa a la disposicién final de
desechos propuesta para Guachaca, para evitar que se continten arrojando las
basuras en solares y botaderos improvisados, o peor aun, se siga tirando al rio y
al mar.

Otra operacion estratégica se debera adelantar en La Olla — Bachicha, lugar
éste en donde la destinacidon recreacional espontanea ha estado acompanada de
procesos de contaminacién y afectacion ambiental, toda vez que no se dispone
de sistemas de alcantarillado, existen una ocupacién total de la ronda de la
quebrada La Tigrera, y mas preocupante aun se vienen realizando
represamientos en este cuerpo de agua con grandes consecuencias en época
invernal. En materia de servicios publicos, la administracién Distrital, los
propietarios de fincas, los duefios de negocios y las comunidades deberan
emprender esfuerzos para garantizar de manera inmediata el suministro de
agua potable, identificar posibles impactos de las pozas sépticas sobre el
subsuelo, eliminar el vertimiento de aguas negras y basuras en la quebrada.

Por dltimo, el Plan de Desarrollo Fisico Local que se debera elaborar para cada
uno de ellos incluirda un programa integral de provisiéon y mejoramiento de
servicios publicos acordes a las demandas y a las condiciones fisico-espaciales
de cada uno.

10.6.3. Acciones para la provision de servicios publicos en asentamientos
rurales dispersos.

Con respecto a los demas caserios, veredas y sitios de residencia dispersos en el
sector rural de Santa Marta, el Plan de Ordenamiento, en materia de servicios
publicos establece como perentorio lo siguiente:

Abordar en el corto plazo un programa de dotaciéon de letrinas secas,
pozos sépticos prefabricados, como solucién sanitaria que contribuya
a la descontaminacion de los cuerpos de agua, y promover
simultdneamente, técnicas de transformacién de los desechos
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humanos para la obtenciéon de abonos y elementos proteinicos para
suelos y cultivos, especialmente en aquellas areas en donde la
localizacion de los asentamientos no permite la construccion de
alcantarillado colectivo.

Promover el desarrollo de programas, estudios, investigaciones,
asesorias, espacios de capacitacién y transferencia de tecnologias, en
los siguientes aspectos:

* KElaboracién de sistemas alternativos domésticos para la captacién,
conduccién, conservaciéon, mantenimiento, racionamiento, higiene
y purificaciéon del agua de consumo humano y disposiciéon de las
servidas, en todos los asentamientos poblacionales.

* La preservacion de las cuencas hidrograficas, mediante el cuidado y
la propagacion del bosque, y el respeto por las zonas de proteccion
y conservacion identificadas en el componente ambiental del Plan
de Ordenamiento Territorial.

* Generacion de energia solar o implementacién del gas natural como
combustible, con el fin de reducir la presion existente sobre el
bosque y la vegetacion para la extraccion de lena.

* El reciclaje y técnicas adecuadas para el manejo de los desechos
causados por las actividades cafetera, bananera y avicola entre
otras, todo ello en la mira de reducir la contaminacién causada
sobre los cuerpos de agua.

Finalmente, debera la autoridad ambiental de la ciudad adelantar espacios de
concertacion con los empresarios, campesinos y comunidades rurales de las
partes altas, con el fin de establecer acuerdos, estimulos y compensaciones
entre otros mecanismos operativos efectivos que conduzcan a garantizar la
calidad y disponibilidad del recurso hidrico que abastece las zonas bajas.
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Capitulo XI: Vivienda y Entorno

La superacion de los niveles de calidad de vida, y con ellos de la pobreza, en el
area rural del Distrito de Santa Marta requiere una estrategia global de
desarrollo, la cual tenga como propoésito fundamental la satisfaccién de una de
las principales necesidades de la poblacion: La Vivienda. En este sentido, el
bienestar de la poblacién rural requiere de viviendas moderadamente bien
construidas, planeadas y desarrolladas de manera coherente con las
circunstancias socioeconémicas, culturales y ambientales de la arena de cada
grupo poblacional.

En este contexto, el concepto de vivienda hace referencia tanto a la
aislada, pasando por pequenas cabeceras en vias de consolidacién urbana,
asi como por el caserio y las veredas que en su condicién rural sugieren un
vinculo estrecho entre actividades como habitar y trabajar, en donde se
mantiene una relacién intima entre el espacio habitable y en el que se
mueven las herramientas de trabajo.

Pero dentro de los tipos de vivienda rural se encuentran también aquellas
estilo campestre, como sitios dormitorios o de recreo, y que en una perspectiva
futura se convierten en una verdadera opcién residencial para el habitante que
prefiere combinar el estilo de vida urbano con el ambiente rural. No obstante,
independientemente de su localizacion, la vivienda requiere de una serie de
caracteristicas fisicas, sanitarias, funcionales y culturales que necesariamente
estan interrelacionadas, siendo indicadoras del desarrollo socio-econémico de
los habitantes.

El presente capitulo se ocupa de describir la situacion de la vivienda desde
el punto de vista del déficit, las limitaciones existentes para su medicion,
las politicas abordadas por incrementar las soluciones de la demanda, y
dentro de ello, las propuestas territoriales pertinentes para superar la
problematica asociada a ella, dentro de los proximos nueve anos,
incluyendo nuevas alternativas en la construcciéon y aprovechamiento de
los recursos disponibles en el area rural para atender las soluciones. Asi
mismo, se determinan los parametros generales para el desarrollo de la
vivienda de interés social, la campestre suburbana y la de caracter rural
campesino localizada en asentamiento dispersos.
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En matera del déficit cuantitativo el tema esta determinado por las
limitaciones estructurales asociadas a la disposicion de informaciéon
actualizada sobre la poblacién rural, que en los Gltimos afos ha presentado un
importante crecimiento. En este sentido, la propuesta territorial del Plan
apunta a una serie de acciones que permitan direccionar los esfuerzos
institucionales y comunitarios, hacia el cumplimiento de metas que eleven el
bienestar social, ligado a la obtencion y al mejoramiento de la habitabilidad
rural.

11.1 OBJETIVOS

Generar una oferta de suelo con la cual incrementar las posibilidades de
acceso de los habitantes rurales a los subsidios en materia de vivienda de
interés social (VIS), estabilizar el habitat de las familias itinerantes, reubicar
los asentamientos localizados en zonas de alto riesgo y proteccion natural, y
establecer prioridades de soluciéon de acuerdo con los niveles de pobreza, los
tipos de demandas, la clasificacion de los suelos, los parametros ambientales y
la categorizaciéon misma de los asentamientos poblados.

11.2. POLITICAS

# Desestimular la produccién y ocupacién ilegal del suelo rural, orientando
hacia los hogares de mayor pobreza los recursos disponibles y los adquiridos
por subsidios nacionales e institucionales para el mejoramiento integral de
vivienda y la soluciéon al déficit cuantitativo.

# Ofrecer desde el punto de vista del suelo, diversas alternativas de solucién a
los déficits cuantitativos y cualitativos, en la mira de desconcentrar la
asignaciéon de los recursos, garantizar la equidad en la construccién del
bienestar social y focalizar el gasto hacia las demandas de interés
prioritario, teniendo como referente los parametros y precios de adquisicion
establecidos por la legislacion vigente en materia de subsidios.

# Generar en las cabeceras corregimentales y demés asentamientos poblados
rurales una oferta suficiente y adecuada de zonas para promover el
desarrollo de la VIS, ligando los proyectos de atencién a los déficits
cuantitativo y cualitativo a las politicas de tratamiento zonificadas en
materia de mejoramiento integral, desarrollo prioritario, consolidacién,
renovacion y expansion urbana entre otros.

? Construir un tejido urbano residencial que armonice la solucién de la
vivienda con el paisaje, la identidad atn rural de estos centros, la

Plan de Ordenamiento Territorial de Santa Marta 2000 — 2009

Alcaldia Mayor de Santa Marta D.T.C.H. - FUNDOSAM 205



Componente Rural
adecuacion basica de vias, la cesion para zonas verdes y espacio publico en
general, asi como la expansiéon de los servicios publicos domiciliarios, con el
acompanamiento por parte de la administracién Distrital de la legalizacién
predial en los casos demandados.

# Implementar un modelo de ocupacién y usos para la vivienda campestre en
las areas suburbanas, fundamentando su caracter como zona de transicién
entre lo urbano que no es y lo rural que se rescata en la cotidianidad del
entorno, en la mira de afianzar la relaciéon habitabilidad y ambiente natural
como factor de calidad de vida.

# contemplar como alternativas de solucién la vivienda productiva, individual
o colectiva, con el propodsito de que las unidades familiares rurales puedan
desarrollar actividades generadoras de ingresos. En este sentido, se deberan
aprovechar las necesidades de alojamiento en zonas de interés turistico con
el fin de que la unidad campesina pueda disponer de espacios adecuados
para brindar este tipo de servicio a los turistas

11.3 ESTRATEGIAS

+ Dar una respuesta a la demanda de vivienda teniendo en cuenta la
existencia en el area rural de cuatro cabeceras corregimentales en vias de
consolidaciéon urbana, y junto a ellas, la presencia de diversos centros
poblados dispersos en proceso de convertirse en lugares aptos para la
residencia.

+ Atender los aspectos cuantitativos y cualitativos del déficit abordando en el
corto plazo un programa de mejoramiento integral y emprendiendo
simultdneamente la identificacién de la demanda cuantitativa, con miras a
su ejecucion en el mediano y largo plazo.

~+ Frenar el proceso espontaneo e ilegal de solucion de vivienda jalonando la
asignacion de recursos hacia las demandas concentradas en los centros
poblados a fortalecer como lugar residencial y, dentro de ellos,
determinando las areas propicias para la aplicacion de este tipo de
proyectos.

+ Fundamentar el desarrollo de la VIS en proyectos susceptibles de ejecutar
de manera atomizada, con el fin de ir cubriendo el déficit llenando los vacios
y vacantes existentes al interior de los perimetros urbanos de las cabeceras,
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asi como en los nodos en Avance y Satélites, lo que al mismo tiempo
coadyuva a frenar la expansion dispersa de la vivienda y la focalizacion
desarticulada de los recursos.

Generar un trabajo conjunto entre el sector publico interniveles,
constructores, organizaciones de vivienda y comunidades, propiciando
espacios viables y atractivos para la actuacion del sector privado en cuanto
a la aplicacion de los recursos de subsidios Nacionales, institucionales y
Distritales.

Determinar densidades, altura, tipologias de materiales utilizables, planes
de manejo, usos compatibles en las zonas suburbanas con el fin de propiciar
su caracter como suelo de transicion y su funcionalidad como punto
articulador entre la vida urbana y la rural.

11.4. ACCIONES

Crear en el seno de la Oficina de Planeacion Distrital un sistema de
coordinacién interinsticional que articule instancias locales y nacionales,
con competencias de fomento, ejecucion, asistencia técnica, promocién de la
organizacién social y financiacién, en funcién de la optimizacién de las
acciones que se emprendan en torno a la solucion de la vivienda, entre ellas
las asociadas a la agilidad de los tramites en asuntos de subsidios.

Emprender un inmediato programa de legalizaciéon predial, titulacién,
asignaciéon de nomenclatura para posibilitar el acceso a créditos y subsidios
de vivienda, asi como de las posibilidades de conexiéon legal a los servicios
publicos domiciliarios.

Promover programas de auto-construccién de vivienda, en funcién de los
cuales generar empleo familiar, reducir los costos de fabricacion del bien
inmueble, y brindar asesoria técnica permanente a cerca de la fabricacién
doméstica de técnicas y materiales de construccion.

Actualizar el inventario de predios aptos para la construcciéon de vivienda
en los centros poblados rurales, particularmente en cabeceras
corregimentales y nodos en avance.
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— Realizar el levantamiento topografico de los nodos en avance y los satélites,

con el fin de estructurar y definir las zonas potenciales para el desarrollo de
proyectos de vivienda. En tanto no se adelante este estudio, resulta
conveniente no otorgar licencia de construccion a ningin proyecto de
construccion.

Mitigar los impactos causados por las viviendas localizadas en las zonas de
reserva natural, parques naturales, areas de alto riesgo y espacios publicos
adelantando un programa de identificaciéon del déficit cuantitativo en el
marco de un programa de reubicacién que articule las instancias del nivel
central en el proyecto.

Fortalecer a las Juntas de Accién Comunal (JAC), como organismo
operativo, convirtiéndolas en instrumentos esenciales para el
encausamiento de los programas de mejoramientos de vivienda campesina.
Junto con la JAC, las Juntas Administradoras Locales (JAL), y las
organizaciones campesinas deberan actuar como veedoras en la asignacion
de créditos y beneficios.

Incrementar las posibilidades financieras, la gestién de asesoria técnica y
la cofinanciacion de los programas de vivienda rural, tocando las puertas de
la cooperacién internacional bajo la situaciéon favorable de ser la Sierra
Nevada de Santa Marta epicentro de atencion mundial en materia de
conservacion y sostenibilidad ambiental.

El Distrito, las instancias nacionales competentes y el sector privado,
deberan disenar e instrumentar sistemas de financiamiento accesibles a los
pobladores rurales, los cuales podran orientarse hacia el ahorro para que el
campesino pueda obtener en los excedentes de la producciéon que se les
fomente, y/o captados a través de cooperativas de financiamiento, préstamo
para la vivienda.

Dar prioridad en la solucion de la demanda a las familias del area rural
damnificadas con la emergencia invernal del mes de diciembre de 1999.

La administracion Distrital debera coordinar en el Corto Plazo, junto con las
comunidades y entidades competentes un programa gradual de
mejoramiento de vivienda el cual debera fundamentarse en la gestién agil

Plan de Ordenamiento Territorial de Santa Marta 2000 — 2009

208

Alcaldia Mayor de Santa Marta D.T.C.H. - FUNDOSAM



Componente Rural
de subsidios, la legalizacion predial, el uso de materiales y técnicas propias
para el campo, el trabajo comunitario y la asesoria institucional permanente
para entrenar a los habitantes rurales en la adecuacién del entorno de la
vivienda con sus propios recursos. En este caso, se deberan realizar
periédicamente  jornadas de trabajo comunitario, que apunten al
mejoramiento y embellecimiento de las viviendas, al tiempo que se
promueven espacios de convivencia y amistad.

11.5. PARAMETROS PARA LA CONSOLIDACION DE LA
VIVIENDA EN EL AREA RURAL.

El Plan de Ordenamiento Territorial identifica cuatro formas para potenciar la
residencia en el sector rural, ellas son: La VIS ligada a la vivienda nueva y a
los subsidios nacionales de acuerdo con las diversas oscilaciones de precios; el
mejoramiento integral mediante el cual contribuir a la cualificacién del tejido
residencial en las cabeceras, asentamientos poblados y el habitat de los
campesinos; La vivienda en estratos superiores y por ultimo, la vivienda
campestre tipicas de las zonas suburbanas.

11.5.1. La Vivienda de Interés Social (VIS)

El Plan de Ordenamiento Territorial potencia en las cabeceras corregimentales
suelos aptos para la construccion de vivienda de interés social en soluciones
conjuntas, generalmente ligado al proceso de ocupacion de las areas de
expansion de mediano y largo plazo; pero al mismo tiempo como estratégica
consecuente con el propdsito de consolidacion del area que encierra el perimetro
urbano, prevé en el corto plazo la promociéon de proyectos atomizados para
abordar soluciones individuales con el fin exclusivo de llenar los vacios
existentes en el tejido residencial.

En este sentido, segin demanda cuantitativa identificada con comunidades e
mstituciones del sector, se debera dar soluciéon a solucién a 1236 unidades de
vivienda nueva en los estratos I y II, teniendo en cuenta las disposiciones de la
politica nacional en materia de subsidios y precios. Para el efecto el Plan de
Ordenamiento Territorial prevé en las cuatro cabeceras corregimentales areas
especificas, a saber:

SUELO RESERVADO PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS
DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

CABECERA
CORREGIMENTAL FASE A (*) . FASE B (*%)
Bonda 8.09 8.41
Guachaca 3.12 8.5
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Minca 2.62 2.38
Taganga 2.80 2.65

Total Area 16.63 L
(*) Mediano plazo  (**) Largo Plazo

Simultaneamente, debera la Alcaldia Distrital, con el apoyo de los lideres
comunales, adelantar en los nodos en avance y satélites un inventario con el
fin de i1dentificar el déficit cuantitativo, estableciendo como prioridades dentro
de las soluciones la reubicaciéon de las familias asentadas en zonas de alto
riesgo, en rondas hidrograficas, lugares de protecciéon y conservacion, y area de
retiro obligatorio de la Troncal del Caribe.

11.5.2 El Mejoramiento Integral de la Vivienda

En materia de mejoramiento integral de la vivienda se incluyen los hogares de
mayor pobreza, concentrados en dos tipos de escenarios: Uno, ubicados en los
nucleos poblados mayores de 20 viviendas, y que para efectos de formulacién
puede corresponder a la vivienda permanente a construirse en las cabeceras
corregimentales, a los nodos en avance y a los nodos satélites; y dos, aquellos
tipicos del campo o sujetos a procesos de parcelacién rural con fines de vivienda
campestre campesina.

El mejoramiento integral de la vivienda permanente demanda como actividad
prioritaria abordar el proceso de legalizacién predial, con el fin de dar inicio
formal a la estabilidad familiar y a las posibilidades reales de adquisiciéon de
créditos o cualquier tipo de subsidio. En el corto y mediano plazo, en el area
rural del Distrito de Santa Marta se deberan orientar los servicios
institucionales y subsidiarios a mejorar las condiciones de vida de ochocientas
diez (810) viviendas, distribuidas asi:

DEMANDA DE MEJORAMIENTO INTEGRAL DE VIVIENDA
EN EL AREA RURAL DE SANTA MARTA

Asentamiento No. De %
Viviendas
C.C. Guachaca 231 28.52
C.C. Minca. 44 5.43
Buritaca 88 10.86
La Tigrera 13 1.60
Calabazo 24 2.96
Cabanas de Buritaca 47 5.80
La Olla — Bachicha 6 0.74
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Marketalia 99 12.22
Perico Aguao 61 7.53
La Llanta 25 3.09
Paz del Caribe 83 10.25
Canaveral 16 1.98
La Revuelta 35 4.32
Las Colinas 38 4.69

TOTAL 810 100.00

Fuente: Segundo informe preliminar de proyecto de estratificaciéon socioeconémica de
centros poblados rurales del Distrito de Santa Marta. Octubre 1999.

Dentro de este déficit se dara prioridad en los subsidios a las familias
damnificadas con la emergencia invernal del mes de diciembre de 1999, y en
segundo lugar, a aquellas que se encuentren en situacién de amenaza y riesgo
latente.

Toda vivienda localizada en zonas de riesgo, de proteccion natural o retiro
obligatorio de vias deberan ser objeto de reubicacién, toda vez que en
estos lugares no se podra consolidar el uso residencial ni la provisién
de servicios publicos domiciliarios. Igualmente se deberan tener en
cuenta los asentamientos objetos de operaciones estratégicas (Cabafias
de Buritaca y La Olla - Bachicha), para efectos de mejoramiento
integral y reduccion de impactos ambientales negativos. En lo
referente a las cabeceras de Taganga y Bonda debera adelantarse en el
corto plazo un inventario para identificar la demanda cualitativa.

Con respecto a la vivienda campesina dispersa en los confines rurales se debera
llevar a cabo igualmente un inventario con el fin de identificar la
dimensién cuantitativa y cualitativa del déficit. Pero, al momento de
adelantar proyectos de construccion de vivienda nueva o de
mejoramiento integral, se deberan tener en cuenta las disposiciones
centradas en las politicas de tratamiento de las cuencas hidrograficas,
en materia de proteccidon y conservaciéon ambiental, en lo referente a
las zonas de alto riesgo y a las compatibilidades, prohibiciones y
restricciones en los usos del suelo del area.

11.5.3. La Vivienda de Estratos Superiores

Conformada por las viviendas rurales que se ubiquen por encima de los
estratos socioeconémicos I y II, a construir en los tejidos urbanos a consolidar
dentro del perimetro urbano y en las nuevas areas de expansion en las
cabeceras corregimentales, o demas asentamientos poblacionales, las cuales
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deberan someterse a las normas urbanisticas expresadas por el Plan de
ordenamiento en este sentido.

Ademas de las normas urbanisticas los proyectos de construccién de este tipo
de vivienda quedaran sujetos a las disposiciones normativas en materia de
proteccién y conservacion ambiental, alto riesgo, espacio publico y demas
definidas en cada uno de los modelos de ocupacién y usos del suelo para
cada cabecera corregimental, y las que arrojen los PDFL de obligatoria
realizacion en los nodos en avance y satélites.

11.5.4. La Vivienda Campestre en las Zonas Suburbanas de Bonda y Tigrera

En el suelo suburbano comprendido en los corregimientos de Bonda y Tigrera,
se permitira el desarrollo de viviendas, las cuales quedaran sujetas a los
normatividad urbanistica que especifica el Plan de Ordenamiento en este
topico.

La vivienda debera quedar ubicada en el area comprendida dentro del
perimetro determinado como suelo suburbano, prohibiéndose el uso residencial
en las areas de relictos de bosques, zonas de rehabilitacion, de alto riesgo,
rondas hidrograficas, cuerpos de agua y dentro de las areas que conforman el
sistema Distrital de parques y areas protegidas.

Los desarrollos de vivienda deberan garantizar el autoabastecimeinto de
servicios publicos y el tratamiento de emisiones y afluentes. Los propietarios y
residentes seran responsables del manejo de residuos sélidos y liquidos, y estan
en la obligacion de adelantar un plan de manejo.

De igual manera, el disefio paisajisticos, arquitecténico y las volumetrias
deberan ser compatibles con el entorno natural, quedando sujetos los proyectos
a las normas establecidas en el estatuto de la construccién, el cual determinara
las caracteristicas de los materiales y demas particularidades de la vivienda
enmarcada en este esquema.
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Capitulo XII: Servicios Sociales y Equipamientos

Este capitulo abarca los aspectos que inciden en la calidad de vida de los
asentamientos rurales, referentes a la educacion, salud, asistencia familiar,
cultural e institucional en general. Estos items dentro del componente rural del
Plan de Ordenamiento Territorial se han denominado servicios sociales, ligados
todos al funcionamiento del sector, y correspondiente cada uno a las variables
tipicamente incidentes en el grado de bienestar y el nivel de vida presente y
futura.

La tematica se aborda desde el punto de vista de los equipamientos y de las
posibilidades de acceso fisicas que tienen los ciudadanos a los servicios sociales
comunmente prestados en ellos. Se asumen los equipamientos como
edificaciones o infraestructuras que propician la ensenanza, la salud humana,
la producciéon, la asistencia institucional y los espacios donde consolidar la
autogestion comunitaria como elemento clave del desarrollo.

En este caso, se observan los equipamientos, no solo desde la funcién
articuladora de los dispersos asentamientos poblacionales y zonas econdémicas
del agro samario, sino ademas, desde las condiciones fisicas, locativas y
sanitarias. Analizando la cobertura e identificando los niveles de accesibilidad,
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radio de influencia, déficits, asi como la posible concentracion de los mismos en
determinadas zonas.

La propuesta territorial del sistema de equipamientos va ligado al orden
jerarquico establecido a nivel de los centros poblados, toda vez que en los nodos
centrales, - como se denomina a las cabeceras corregimentales para efectos de
formulacién -, se pretende fortalecer estas ofertas. No obstante, se prevé las
posibilidades que brindan también los nodos en avance, y los satélites en una
segunda instancia, por su localizaciéon geografica, concentraciéon poblacional,
tendencias de demanda, entre otros.

12.1. OBJETIVO

Incrementar las posibilidades de acceso de los habitantes rurales a la
educaciéon, la salud y a los servicios institucionales y asistenciales,
implementando una red de equipamientos, conformado por nuevas
edificaciones, la cualificacién y regulaciéon de las dotaciones existentes, y
el mantenimiento y conservacion de los mismos, en el marco de un modelo
jerarquizado y equilibrado que responda a las demandas poblaciones
presentes y futuras.

12. 2. POLITICAS

4 Superar el déficit de los equipamientos en el sector rural, especialmente
en los lugares marginales, canalizando la inversion publica hacia estos y
convirtiendo a las dotaciones en elementos estructurantes y articuladores
zonales y locales.

4 Proveer a los habitantes rurales de equipamientos sociales y de servicios
teniendo en cuenta la jerarquia y clasificaciéon de los nodos poblacionales
dentro del sistema rural de asentamientos.

4 Impulsar la canalizacién de la produccion privada de equipamientos,
generando en el area rural un suelo apto y funcional para su desarrollo, y
dando posibilidades a la conformacién de figuras de construccién mixta,
entre éstos y la administracién publica.

4 Dotar a los Nodos Centrales de grandes concentraciones de servicios
educativos que afiancen su rol funcional como centro urbano corregimental
y proveer a los nodos en avance y satélites de equipamientos menores y
complementarios.
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4 Configurar paulatinamente un sistema de equipamientos fundamentado
en la construcciéon de nuevas dotaciones, cualificacién, reparaciéon y el
mantenimiento de los existentes

12.3. ESTRATEGIAS

ﬁ Creaciéon de grandes concentraciones escolares en las cabeceras
corregimentales, con capacidad de albergue para alumnos y docentes,
accesibilidad y dotacién infraestructural de servicios publicos bdasicos y
sanitarios, cerramiento, restaurante escolar, teniendo en cuenta la
demanda actual y futura.

ﬁ Implementacion un modelo de construccion y adecuaciéon de
equipamientos educativos, estableciendo normatividades en cuanto a la
relacién 4rea construida (M2) /alumno, zonas recreativas, restaurantes
escolares, en lo relacionado al saneamiento basico, servicios publicos y
tecnologias educativas, entre otros; dando prioridad, en el corto plazo, a los
establecimientos que presentan un mayor radio de influencia en la oferta de
cupos.

ﬁ Generar un sistema funcional de salud, fundamentado en la demanda
actual y en la construccién de equipamientos caracterizados por la buena
capacidad locativa, la accesibilidad y la dotacién de servicios publicos y
sanitarios, encerramiento y demas obras de infraestructura propias de este
tipo de edificaciones.

ﬁ Consolidar hacia el largo plazo un modelo territorial de salud, dirigido a
concentrar en los nodos centrales servicios hospitalarios de primer nivel,
tomando como referente la demanda poblacional presente y futura; y
fortalecer los nodos en avance como puntos intermedios de atencién médica,
superando las falencias presente en centros de salud existentes y/o
construyendo otros en areas de ubicacidon estratégica, para cubrir la
demanda dispersa en los Nodos Satélites, zonas agroproductoras y de
destino turistico.

ﬁ Incrementar la oferta de los servicios institucionales en el sector rural,
mediante la construccion de establecimiento y la adecuaciéon de
equipamientos que permitan el desarrollo de actividades administrativas, la
oportuna seguridad y/o proteccion de la ciudadana, asi como la consolidacion
de los procesos de participacién ciudadana y autogestion local
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ﬁ Dotar las cabeceras corregimentales de una red de equipamientos
zonales, como espacios alternativos donde elevar el aprecio por la cultura,
las expresiones artisticas, folcloricas, académicas, entre otras, como
estrategia fundamental para que los habitantes rurales, especialmente los
jévenes y nifos, encuentren en su realizaciéon humana caminos diferentes a
los del ocio, la delincuencia, la drogadiccién y la prostitucion

@ Mejorar las expectativas de vida de la poblaciéon vulnerable del area
rural del distrito, incrementando la oferta de suelo para la localizacién de
equipamientos de asistencia social orientados a satisfacer las demandas de
las personas de la tercera edad, las mujeres cabeza de familia, la poblacién
discapacitada, grupos marginales entre otros.

ﬁ Contribuir al fortalecimiento de la economia Distrital facilitando la
comercializacion de los productos primarios con la dotacion de una red o
sistema articulado de equipamientos para el acopio, almacenamiento y/o
transformacién de la produccion local.

ﬁ Fortalecer las Juntas de Administradoras Locales, las Juntas de Accion
Comunal, Organizaciones Campesinas, y ONG’s como organismo operativo
esenciales en el mantenimiento, conservaciéon y proteccion de los
equipamientos rurales.

12.4. SUBSISTEMA TERRITORIAL DE EQUIPAMIENTOS
EDUCATIVOS

La propuesta territorial se enmarca dentro del marco general del Plan, que
establece una nueva clasificaciéon del suelo del Distrito, y dentro de la cual los
sectores de Don Jaca y Cristo Rey entran a formar parte del perimetro urbano
a consolidar en los préoximos nueve anos. Por tanto, en este item los enunciados
se limitan a los corregimientos de Bonda, Taganga, Guachaca y Minca, y a la
orientacion de unas acciones a concertar con el resguardo indigena, teniendo en
cuenta las responsabilidades Distritales en el servicio educativo de las etnias.

12.4.1. CLASIFICACION DE LOS EQUIPAMIENTOS EDUCATIVOS

Con respecto al sector educativo, el Plan de Ordenamiento establece un
subsistema de equipamientos organizados jerarquicamente, con base a las
demandas poblacionales y el modelo funcional adoptado para cada una de las
cabeceras y nodos rurales. Asi mismo, la clasificaciéon de los equipamientos
educativos obedecera al niumero de cupos que estén en condiciones de ofrecerse,
a saber:
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Equipamientos Educativos Tipo A: Conformados por grandes concentraciones
de cobertura corregimental o zonal, dotados con albergue, restaurante escolar,
para una oferta de cupos superior a los 1.500 alumnos. Este tipo de
equipamientos se localizara estrictamente en las cabeceras corregimentales,
lugares éstos en donde se habilitaran las infraestructuras escolares existentes
para cumplir con este proposito. Dentro de estos establecimientos educativos se
incluye de la cabecera de Taganga, para el cual no se prevé albergue, y el
Colegio de Minca, el cual es ya una concentraciéon educativa, con espacio para
alojamiento, que s6lo demanda adecuacién y dotacion. En ellos se concentrara
la oferta educativa desde preescolar, basica primaria, secundaria, y media
vocacional.

Equipamientos Educativos Tipo B: Obedecen a medianas concentraciones con
cobertura subcorregimental, a consolidar estrictamente en los nodos en
avance. Dispondran de albergue, restaurante escolar, Aareas recreativas,
servicios publicos basicos entre otros, con capacidad fisica para ofrecer entre
500 y 1.500 cupos. En ellos se concentrara la oferta educativa desde preescolar,
basica primaria, secundaria, y media vocacional, y su consolidacion estara
sujeta al comportamiento de la demanda.

Equipamientos educativos Tipo C: conformados por establecimientos
educativos de pequena dimension, para satisfacer la demanda local de cupos de
preescolar y basica primaria en los nodos satélites, con capacidad para ofrecer
menos de quinientos (500). No dispondran de albergue, pero en cambio si se
proveeran con restaurante escolar, servicios publicos, cerramiento, buena
accesibilidad vial, y demas infraestructuras requeridas para su Optimo
funcionamiento. Dentro de la clasificacion Tipo C, existen en la actualidad
establecimientos educativos que por funcionar en asentamientos poblacionales
que en el marco del Plan de Ordenamiento no se les estimula su consolidacion,
por estar localizados en zonas de riesgos o areas  protegidas, - como por
ejemplo Marketalia, Perico Aguao, La Revuelta, entre otros -, requieren de una
potencial reubicacion.

JERARQUIA DE LOS EQUIPAMIENTOS EDUCATIVOS RURALES
C.C. Guachaca @

La Revuelta 0)

La Tagua )

Don Diego (Centro Etnoeducativo)

C.C. Bonda

México

la Estrella

ON©)
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Quebrada Valencia O
Cabafias de Buritaca* O
El Mamey ®
Avila Peinado O
Mazinga
Matogiro
Calabazo?
Buritaca
Palangana
Los Linderos
Las Arepas
Orinoco
Marketalia™*
Don Diego ***
C.C. Minca
C.C. Taganga
San Isidro ()
I Equipamiento a construir
Equipamiento a cualificar con reparaciones, ampliacién, incremento

del nimero de aulas, mejoramiento de fachada, dotacién sanitaria,
accesibilidad, zonas recreativas, restaurante escolar, entre otros.

0@
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En esta perspectiva, la oferta de servicios educativos queda sujeta al modelo
funcional establecido a nivel de los nodos en avance y satélites, con el fin de que
a largo plazo, se invierta la tendencia predominante de la polarizacion
institucional, y se puedan canalizar grandes  inversiones en  areas
integralmente planificadas.

Complementariamente, con el fin de reducir los esfuerzos Distritales en la
planta docente que labora en el area rural, asi como la inversién en obras
dispersas, debera darsele prioridad a la conformaciéon de las concentraciones
educativas Tipo A y Tipo B, toda vez que la demanda de cupos y los propdsitos
mismos de la articulacion asi lo exijan.

De igual modo, mientras se logra el camino hacia la construccién efectiva de
estos equipamientos, deberan cualificarse todas las instalaciones educativas
con obras de infraestructura de perentoria aplicacién. Asi, en el transcurso
hacia la consolidaciéon del modelo de concentraciones educativas, es necesario
que la administracion Distrital, adelante las siguientes acciones de prioritaria
implementacion:

" Su dotacién y consolidacién esta a merced de la  dotacién que se haga a Buritaca como Nodo Central, todo con el propésito de ir
desestimulando la proliferacion polarizada de escuelas y focalizar la inversion a los centros articuladores rurales.

> Deberé atender la poblacién estudiantil de bésica secundaria de la Rewuelta, teniendo en cuenta que los lineamientos de ordenamiento
territorial de para éste asentamiento desestimulan su consolidacién como centro residencial

" Se prevé como una solucién coyuntural mientras se resuelve la situacién de las familias radicadas en zona de Parque Natural Sierra Nevada, y
su Infraestructura posteriormente podra beneficiar a los indigenas del resguardo.

Plan de Ordenamiento Territorial de Santa Marta 2000 — 2009

Alcaldia Mayor de Santa Marta D.T.C.H. - FUNDOSAM 218



TUNA

Componente Rural
* La construccién, reparacién y mantenimiento de las aulas, zonas verdes,
restaurante, albergue, servicios publicos y sanitario, encerramiento, y
demas obras de infraestructura demandados, por los establecimientos del
area rural que presentan el mayor radio de influencia en la oferta de cupos,

a saber:

Colegio de bachillerato de Bonda; Colegio de Bachillerato de Guachaca
Escuela de preescolar y basica primaria de México, La Estrella, Quebrada
Valencia, escuela Nueva Cabanas de Buritaca, E1 Mamey, Avila Peinado,
Mazinga, Matogiro, Calabazo, Buritaca, Palangana, Los Linderos, las
Arepas y Orinoco.

* En tanto se resuelve la reubicacion de las familias asentadas entre las
cuencas bajas de los rios Don Diego y Palomino, se construiran las aulas y se
haran las reparaciones que demandan los siguientes planteles educativos
que alli funcionan: La escuela primaria y el colegio bachillerato de
Marquetalia; Don Diego y Los Achiotes. Infraestructura ésta que
posteriormente podra ser utilizada para los mismos efectos por los indigenas.

* Abordar un programa de dotacién sanitaria y de servicios basicos aplicable a
todos los establecimientos educativos que funcionan en el sector rural, ya sea
mediante un sistema de infraestructura de redes en los sitios en donde sea
facil la conexién y/o con tecnologias y sistemas alternativos en aquellos
establecimientos localizados en lugares apartados de dificil acceso.

* Teniendo en cuenta la disponibilidad infraestructural, en el actual colegio de
Minca (Cerro) deberan concentrar todos los niveles de ensefianza, es decir
preescolar, basica primaria, secundaria y media. El equipamiento debera ser
sometido a las reparaciones locativas demandas a nivel de aulas, areas
recreativas, restaurante escolar, albergue. Asi mismo, se tendra que proveer
de servicios publicos y sanitarios, y se dotara de una malla de
encerramiento.

La propuesta de los equipamientos educativos no es suficiente sino se abordan
acciones que regulen el funcionamiento del sistema de transporte rural como
garantia para la movilizacién de los estudiantes y docentes, y junto a ello, las
obras de construccién, mantenimiento y reparaciéon de las vias que permitan la
movilidad en estas zonas.

En una mirada prospectiva, para consolidar la oferta educativa rural, debera
pensarse en la dotacion de centros educativos de formacion técnica avanzada,
para incrementar las posibilidades de continuidad en el sistema educativo de
los jévenes que terminan el 11°.
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La dotacién de estos equipamientos se orientara asi:

¢ Un centro de formacién técnica avanzada con énfasis en formacion
agropecuaria para beneficio de los corregimientos de Guachaca y
Bonda. Este equipamiento se localizara en un punto medio entre las
dos cabeceras, a la altura de calabazo.

¢ En el caso de Minca se proveera un centro de formaciéon técnica
avanzada, el cual se podra contemplar en el diseno urbanistico de
las fases de expansién expuestas en la estructura urbana de cada
cabecera, y tendra el propodsito de implementar la educacién
ambiental.

¢ En el caso de Taganga, el centro de formacién técnica avanzada se
debera orientar a las artes pesqueras y de marina, y su localizacion
debera preverse dentro de la concentracion educativa —deportiva.

¢ En un marco de estricto consenso con las comunidades indigenas, se
contempla la dotacién en Don Diego, de un centro de formacién
técnica avanzada cuya vocacion sera definida por los nativos.

La dotacion se hara con base en la demanda educativa, la wviabilidad
econdémica, la localizacion, la posibilidad de dotacién de albergue para beneficio
de los estudiantes de las areas apartadas, y en general el cumplimiento mismo
de la normativa implementa en el Plan.

12.5. SUBSISTEMA DE EQUIPAMIENTOS DE SALUD

Al 1gual que con los equipamientos educativos, la propuesta territorial para el
subsistema institucional de salud se estructura dentro del marco general del
Plan, que establece una nueva clasificaciéon del suelo del Distrito, y bajo la cual
los sectores de Don Jaca y Cristo Rey entran a formar parte del parimetro
urbano a consolidar en los préximos nueve anos. Por tanto, en este item los
enunciados se limitan a los corregimientos de Bonda, Taganga, Guachaca y
Minca, y a la orientaciéon de unas acciones a concertar con los ciudadanos del
resguardo indigena teniendo en cuenta las responsabilidades Distritales en la
prestacion de este servicio a los grupos étnicos.

12.5.1. CLASIFICACION DE LOS EQUIPAMIENTOS DE SALUD

En el ambito de la salud, la localizacién de los equipamientos ademas de
obedecer a la Jerarquizaciéon funcional de los centros poblados, esta sujeta a
aspectos de clasificacién seguin el tipo de servicios médicos ofrecidos. Asi, a
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largo plazo, se espera en el area rural la configuracion de un sistema de
equipamientos de salud estructurado en la siguiente forma:

Equipamiento de Salud Tipo A: Conformado por las edificaciones con cobertura
para uno o dos corregimientos, para funcionamiento de un hospital local a
localizarse en las cabeceras corregimentales.

Equipamiento de Salud Tipo B: Conformado por las edificaciones con cobertura
corregimental, obedece a los centros de salud a localizar basicamente en
las cabeceras corregimentales.

Equipamiento de Salud Tipo C: Representan esta categoria, los puestos de
salud con cobertura subcorregimental (Dos o més asentamientos poblados),
a localizar en los Nodos en Avance.

Equipamientos de Salud Tipo D: Obedecen a las instalaciones locativas de
servicios de salud que deberan localizarse en zonas recreativas de
concurrencia masiva y de interés turistico, cuyo funcionamiento estara en
funcién de estas actividades.

JERARQUIA DE LOS EQUIPAMIENTOS DE SALUD
SEGUN ASENTAMIENTO

[~ e Fea e
D
e N

Cabecera de Bonda
Cabecera Guachaca ]
Cabecera Minca O
Cabecera Taganga O
La Tigrera
Calabazo
El Mamey
San Isidro
La Tagua
Don Diego* o

coce OO

" Teniendo en cuenta las responsabilidades del Distrito en el suministro de este servicio, la construccién y dotacién de Qte Centro de Salud
Indigena quedan sujetos a estricto consenso con las etnias, .
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Equipamiento a construir

©) Equipamientos a cualificar con reparaciones, ampliacién, incremento de la capacidad fisica, accesibilidad,
servicios publicos y dotacién instrumental y de personal requerido por ley.

En la cualificacién de los equipamientos de salud existentes actualmente en el
area rural, se debera:

Emprender las dotaciones de infraestructura que permitan a los centros y
puestos de salud existentes en el area rural, contar con adecuados servicios
publicos y sanitarios, optimas condiciones locativas y de higiene.

La ampliaciéon de los centros de salud de Bonda, Guachaca, Minca y
Taganga, creando sala de partos y de emergencia, y la ejecucion de las obras
de mantenimiento, reparacion, dotaciéon de servicios publicos, sanitarios y
accesibilidad.

La ejecucién de obras de mantenimiento, reparacion, dotaciéon de servicios
publicos, sanitarios y accesibilidad, en los puestos de salud existentes
actualmente en el area rural del Distrito, dando prioridad en el corto plazo,
a aquellos que presenten mayor radio de influencia.

Desde el punto de vista institucional, el incremento de la cobertura del servicio
estard en funciéon de acciones no propias del ordenamiento territorial,
relacionadas con:

4

La ampliacién del recurso humano a cargo del servicio de la Salud en
cada uno de los corregimientos, de manera que existan en cada uno de ellos,
un médico fijo para las consultas del Centro de Salud, y uno flotante quien
atendera los Puestos de Salud y las brigadas. Cada uno debera disponer de
su respectiva enfermera.

La suscripciéon de la poblacién rural pobre al sistema de beneficiarios
SISBEN y a un plan de atencién basica.
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4 La dotaciéon oportuna de la logistica que demanda el servicio, como
ambulancias, instrumental médico, sistema de informacién geografica,
medicamentos, tecnologias, entre otros enseres.

4 Institucionalizar el desarrollo de cursos de capacitacion dirigidos a
ediles, miembros de juntas de accion comunal, madres comunitarias,
docentes, etc. preparandolos en primeros auxilios, enfermeria, atencién
preventiva, saneamiento basico, entre otros programas que permitan
incrementar las posibilidades de asistencia a los asentamientos
poblacionales dispersos, a los lugares turisticos y recreacién de concurrencia
masiva, asi como, en las zonas agroproductoras de montana.

4 Institucionalizar un proceso permanente de capacitacién y formaciéon a
lideres comunitarios de las zonas rurales apartadas, en primeros auxilios,
saneamiento basico, dietética, nutricién y temas similares, como estrategia
para reducir la desproteccion en asistencia médica de los habitantes
localizados en las regiones apartadas.

4 Como requisito primordial, y de exigibilidad legal, toda persona que se
desempene como guia de los sitios de atractivo turistico de la ciudad, por
tierra y mar, debera estar capacitada en cursos de atencién basica y
primeros auxilios, entre otros programas similares para garantizar, en caso
de accidentes, asistencia inmediata los turistas.

12.6. SUBSISTEMA DE EQUIPAMIENTOS INSTITUCIONALES Y
ASISTENCIALES.

Para el cumplimiento del objetivo formulado, la propuesta territorial establece
el desarrollo en el area rural, de dos grandes acciones, relacionadas, una con
un programa integral de infraestructura para la construccion de nuevas
edificaciones, y la otra, con los asuntos complementarios para el adecuado
funcionamiento y optimizacion de los equipamientos existentes.

12.6.1. Programa integral para la produccidon de nuevos equipamientos de
articulacién zonal vy local

Con el fin de incrementar la prestacion de los servicios institucionales y
asistenciales, el Plan de Ordenamiento Territorial establece la construcciéon de
una red de equipamientos zonales, a localizar en las cabeceras
corregimentales de Bonda, Guachaca, Minca y Taganga, en los nodos en
avance principalmente:
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o Fquipamientos administrativos. En cada cabecera corregimental debera

construirse un centro civico zonal, como equipamiento en donde tendran sede
fija las Juntas Administradoras Locales, las Juntas de Acciéon Comunal y
servira como espacio de interacciéon entre la administraciéon Distrital y las
localidades. La localizacion de cada uno de los equipamientos, se define en la
estructura de usos del suelo propuesta para las cabeceras corregimentales.

o Equipamientos Culturales. El Plan de Ordenamiento establece la dotacién de

un centro cultural zonal en cada una de las cabeceras corregimentales del
area rural. Como equipamientos en donde deberan funcionar
simultaneamente, la casa de la cultura, biblioteca publica, museos y
actividades similares.

El centro cultural de Taganga y funcionara en la locacién de la actual
escuela de Preescolar y Primaria, una vez el plantel educativo se reubique de
acuerdo con disposiciones educativas. Igualmente en la cabecera de Minca
funcionara el centro zonal de la Cultura en la antigua sede del colegio de
preescolar y basica primaria.

o Fquipamientos de Asistencia social y servicio comunitario. Para la prestacién

de este tipo de servicios, el Plan establece la construccion de:

¢ Dos equipamientos o edificaciones para el funcionamiento de dos hogares

infantiles respectivamente en cada una de las cabeceras corregimentales de
Bonda y Guachaca, dotados de una amplia capacidad fisica, servicios
publicos y basicos, accesibilidad, para el funcionamiento de las instituciones
que actualmente funcionan de manera dispersa. Su tamano y localizacién
estard en funciéon de los respectivos estudios de demanda, el cual
contemplara ademas aspectos sociales, ambientales, sanitarios, culturales y
de sostenibilidad econdémica; como proyecto que debera concertarse y
gestionarse con el I.C.B.F.

¢ Una casa de la tercera edad, para beneficio de los ancianos del area rural
y urbana de la cuidad. El equipamiento se localizara en un sector

X 2 adecuado, entre la cabecera de Bonda y Matogiro, en un sitio accesible a

todos los habitantes del Distrito, en el cual se garantice la tranquilidad
y seguridad de los ancianos. Contara con la infraestructura de servicios
publicos 'y sanitario, dispondra zonas recreativas, albergue,
administrativas, entre otras.

¢ Un centro comunal indigena en Don Diego, en un area minima de para la
localizacion de sedes administrativas, albergue, areas de eventos
especiales, para uso exclusivo de los indios y de las actividades
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institucionales competentes. La construccion del centro comunal, su
disefo, area, dotacion y posible relocalizacion debera concertarse con la
comunidad indigena, teniendo en cuenta que la edificaciéon debera
quedar instalada dentro del suelo de resguardo.

¢ Cada cabecera corregimiental contara con una inspeccion de policia en
perfecto estado sanitario, con accesibilidad y albergue, siendo necesaria
la construccién de una nueva dotacion en Guachaca, y la remodelacion
de la sede de la Inspeccion de policia Bonda con un disefio urbanistico
que contemple la fusién de este equipamiento con el centro-civico zona.
En la misma medida se proveera a El Mamey, Calabazo, Marketalia y
La Tigrera de una subestacion de policia articuladas al funcionamiento
de las inspecciones de los respectivos corregimentales.

¢ Se deberan construir en el area rural dos (2) subestaciones de bomberos
ubicadas estratégicamente, una, en la cabecera corregimental de Minca
y, la otra en la Troncal del Caribe, en el area de influencia de la
cabecera corregimental de Guachaca. Dispondra cada una de zona
administrativa, albergue, area de instrumental operativo, entre otros.

¢ Con el fin de promover el desarrollo de la investigacion cientifica en los
asuntos del medio ambiente y la administracion de los recursos
naturales, se debera construir un Instituto de Investigaciones y
Administracion Ambiental en La Tagua.

¢ Finalmente, teniendo en cuenta la necesidad de fortalecer la transferencia
de tecnologias, se debera funcionar un equipamiento o Centro de Asistencia
Técnica Agropecuaria en los nodos rurales El Mamey y San Isidro.

o Fquipamientos para el apoyo de la produccion y la competitividad del area
rural. El camino hacia la competitividad de las actividades agropecuarias,
pesqueras y de servicios en el area rural, demandara la necesaria
construccion de instalaciones que faciliten el acopio, almacenamiento,
conservacion, y comercializacion de bienes y productos. El Plan de
Ordenamiento en consonancia con el modelo funcional de los asentamientos
poblados identifica la siguiente jerarquia:

Central de Acopio Tipo A.- De caracter comunitarios y/o privados, con
cobertura corregimental o zonal, se destinaran al acopio, almacenamiento
y conservacion de productos agricolas, pesqueros y pecuarios, y se
localizaran estrictamente en las cabeceras corregimentales. La
localizacion de estos equipamientos se hara en los corredores comerciales
multiples bajo restricciones.
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Central de Acopio Tipo B.- Constituidos por las instalaciones fisicas de
caracter comunitario y/o privado, con cobertura veredal o
subcorregimental, destinadas al acopio y almacenamiento de productos
perecederos procedentes y/o con destinos a las zonas apartadas de
produccion agricola, pecuaria y/o pesquera, y se localizaran en Calabazo,
El Mamey, San Isidro y La Tagua. La localizaciéon de estos equipamientos
sera definida en los PDFL respectivos, teniendo en cuenta las
compatibilidades con los usos del suelo.

Central de Acopio Tipo C.- Conformada por los equipamientos rurales de
caracter privado y/o comunitario, construidos para el acopio, y
almacenamiento de bienes y enseres ligados a la construcciéon e insumos
para los sistemas productivos del sector. La localizacién de estos centros
debera efectuarse teniendo en cuenta las disposiciones del Plan de
Ordenamiento Territorial en materia de usos del suelo y el modelo de
articulacién y funcionalidad.

o Otros FEquipamientos. En el largo plazo, toda vez que la dinamica de
crecimiento poblacional asi lo determine, deberan disponer de sus
respectivos cementerios, los asentamientos poblacionales de La Tagua, San
Isidro, El Mamey y Calabazo, dando prioridad en la dotaciéon a los que se
localizan en regiones mas apartadas. Asi mismo, a largo plazo debera
dotarse la cabecera corregimental de Bonda de un nuevo cementerio, el cual
se localizara por fuera del area urbana consolidada, entre esta cabecera y la
vereda Mazinga.

La localizacion de estos cementerios debera preverse en la determinacion de
los usos del suelo que, con base en previos levantamientos topograficos,
establezca la oficina de Planeaciéon Distrital, durante los primeros 12 meses
de adoptado el Plan de Ordenamiento.

Por ultimo deberan construirse en Las Cabanas de Buritaca, Bahia Concha,
Canaveral y Neguanje, unos Centros de Atencion Turistica — CAT con el fin
de congregar en ellos, servicios asistenciales, de salud, informacidn,
seguridad, entre otros. En el caso del parque Tayrona, la instalacion de los
CAT debera surgir con base en un consenso entre la Administraciéon Distrital
y el Ministerio del Medio Ambiente.

b.- Optimizacién de los equipamientos existentes.

El Plan de Ordenamiento establece como perentorio la realizacién de las
siguientes acciones para el mejoramiento locativo y la optimizacion de los
servicios institucionales y sociales brindados en el sector rural:
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¢ Adelantar gestiones con los propietarios del Teatro de Guachaca, con el fin

de mejorar la accesibilidad del sitio, ya sea mediante el encerramiento del

lugar, la modificacién de la entrada principal hacia la via paralela a la

Troncal del Caribe, o en su defecto reubicarlo hacia una zona en donde no

represente amenaza para los usuarios, de acuerdo a la determinacién de los
usos del suelo hecho para la cabecera de Guachaca.

¢ Mejorar las vias de acceso a la biblioteca publica de Taganga, de acuerdo
con las disposiciones incluidas por el Plan para el sistema de redes locales
de esta cabecera, previendo areas de parqueo para bicicletas y vehiculos.

¢ Apoyar las gestiones de las Juntas de Accién Comunal, que propendan por
la reparacion, mantenimiento, y adecuacién en general de las casas
comunales existentes actualmente en el area rural.

¢ Emprender las obras de reparacién y mantenimiento que adolecen las
iglesias existentes en el Distrito, dando prioridad a las de Taganga y Bonda,
y solicitar ante el Ministerio de La Cultural la elevacion de ésta ultima a
patrimonio arquitectonico nacional. Asi mismo, se debera dotar la iglesia de
Guachaca de una adecuada vialidad, incluyendo area de parqueo de
vehiculos y bicicleta.

¢ El Micro-mercado de Guachaca, debera contar con una pequena plaza que
facilite el acceso de vehiculos y la movilizacién de las personas, la cual se
debera habilitarse hacia el lado que linda con la Troncal del Caribe.

¢ Adelantar las obras infraestructurales de mantenimiento, reparacion y
cerramiento de los cementerios existentes actualmente en el area rural,
dotandolos de una sala de velaciéon. Como acciéon urgente se debera resolver
la situacion conflictiva que genera la invasién y ocupacién de territorio del
cementerio de Taganga para el Desarrollo de urbanistico.

Finalmente, para el largo plazo, los cementerios de Guachaca y Minca, de
acuerdo con la demanda, ampliaran el area, incorporando los territorios
contiguos. (Los cuales deberan reservarse)

La Secretaria de Desarrollo Comunitario debera adelantar con las
comunidades y organizaciones de base, las acciones que afiancen la
responsabilidad de los habitantes rurales en el mantenimiento,
conservacion y cuidado de estos equipamientos, mediante la conformacién
de comités de veeduria, gestion de recursos, control, cursos de capacitacion,
campanas colectivas formativas, entre otros mecanismos.
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Capitulo XIII: Seguridad Ciudadana

La seguridad ciudadana se vislumbra como un componente decisivo de la
habitabilidad y la calidad de vida en el sector rural. El Plan de Ordenamiento
Territorial surge en un escenario de guerra que aun cuando obedecen a una
realidad de pais, se reflejan en gran parte del territorio Distrital, y estan
ligados a procesos subversivos frente a los cuales s6lo el Estado Nacional se
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reserva la potestad de manejar la politica de dialogo y solucién de conflictos con
las fuerzas actuantes.

La tematica se adopta como una forma alterna de contribuir al logro de la paz,
centrando su cometido en el ejercicio de la autoridad sobre los asuntos que
mvolucran la instancia Distrital, considerando en ello las valoraciones
civicas y colectivas tipicas de las comunidades. Consecuentemente se
contemplan los topicos que desde el punto de vista policivo contribuyen a
mejorar las condiciones de vida y los niveles de seguridad en el area rural,
bajo un esquema participativo y eficiente. Con una visién de autoridad
que no so6lo se centra en el cumplimiento de la norma, sino que ademas
lidera alternativas de solucion a los problemas sociales surgidos en el
seno de las localidades

Consolidan los enunciados del Plan, las acciones de policia dirigidas a
garantizar el acceso y protecciéon a los monumentos historicos, lugares
artisticos, zonas arqueoldgicas, parques naturales, areas de disfrute
turistico y recreativo, uso de aguas publicas, edificios publicos, museos,
entre los otros bienes de caracter colectivo mencionados en el Cddigo
Nacional de Policia. De igual manera, las disposiciones del POT se
afianzan en las obras de las autoridades orientadas a la conformacién de
organizaciones locales de socorro, prevencion y atencién de desastres y
desgracias humanas.

El Plan, mediante el concurso policivo y en un amplio proceso de
fortalecimiento de la participaciéon ciudadana, pretende prevenir, controlar y
atender los actos que atentan contra la integridad de la vida humana, la
propiedad, los bienes y lugares de wuso publico. En virtud de ello se rescatan
los vinculos de solidaridad que le son propios a las comunidades, potenciando
la confianza de la ciudadania en sus fuerzas de policia y promoviendo acciones
civicas dirigidas al logro de la convivencia pacifica, el orden justo y la
prevalencia del interés general.

Asi, la asociacion proactiva entre las autoridades, el sector privado y las
comunidades se convertira en garantia para el cumplimiento de los enunciados
y normativas que del Plan se desprenden, y que apuntan a la construccién de
un escenario de tranquilidad y confianza cotidiana para los habitantes rurales,
los visitantes, los inversionistas, campesinos, los lideres de base, entre otros.

13.1. OBJETIVO

Elevar los niveles seguridad ciudadana y las medidas de proteccion de los
bienes y espacios de interés colectivo en el area rural del Distrito,
estableciendo lineamientos generales que promuevan el fortalecimiento
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institucional, bajo una visién de autoridad policiva que no sélo se centra en el
cumplimiento de la norma, sino que ademas lidera con las instituciones
publicas, el sector privado y las comunidades, alternativas de solucion para
combatir los factores delictivos que atentan contra la vida, el patrimonio
cultural, el medio ambiente y demas bienes y espacios de interés colectivo.

13.2. POLITICAS

Fomentar la vinculacion de la poblaciéon civil organizada a los
programas de seguridad ciudadana, potenciando los vinculos de
solidaridad que le son propios a las sociedades locales, y que resultan
estratégicos para controlar cualquier acto delictivo que atente contra la
integridad fisica, el patrimonio personal y social o cualquier otra
manifestacion que vaya en detrimento de la institucionalidad y del
orden publico en general.

Fomentar la creacién de espacios en donde converjan los esfuerzos de
las comunidades, empresarios, entidades publicas e instancias policivas
para garantizar un ambiente de tranquilidad y confianza en los lugares
amenazados por la delincuencia comtun y organizada.

Coadyuvar al fortalecimiento de la confianza de la ciudadania en sus
fuerzas de Policia, concertando con éstas la realizaciéon de acciones
civicas dirigidas a dar respuesta a problemas de interés social en los
que se requiera el decidido apoyo del Estado.

Apoyar la institucién policial dotandola de la infraestructura y logistica
suficiente para una adecuada cobertura territorial de manera que
pueda garantizar eficientemente las necesidades de seguridad del
poblador rural.

13.3. ESTRATEGIAS

Las estrategias que mueven esta tematica son basicamente las siguientes:

1) Adelantar un programa de fortalecimiento institucional con el fin de
incrementar la presencia de las instancias reguladoras del orden publico en el
sector rural. En este sentido el primer paso a seguir, sera la socializacién del
Plan de Ordenamiento y la normativa que se desprende de él, ante las
instancias policivas que se mueven a lo largo y ancho del territorio Distrital.

2) Fortalecimiento de los servicios policivos y de seguridad en las cabeceras
corregimentales y desconcentracion de subestaciones alternas localizadas en
lugares estratégicos del sector rural. La consolidaciéon de estas instancias del
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orden publico, debera ir acompanada de procesos de pedagogia ciudadana y de
la generacion de espacios que vinculen a las comunidades en la denuncia y
control de los actos delictivos y delincuenciales que surgen en la vida cotidiana
de las localidades.

13.4. ACCIONES EN MATERIA DE SEGURIDAD CIUDADANA.

* Dotar las inspecciones de policia existentes en el area rural, de la
infraestructura de servicios publicos basicos, alojamiento, albergue, la
tecnologia y la logistica que demanda la eficiencia en proteccion de la
ciudadania.

* Consolidar en el area rural de la ciudad el programa Frentes de
Seguridad Local adelantado por la Policia Nacional, dotando a la
comunidad de los sistemas de alarmas, servicios telefénicos,
radioteléfonos y demas tecnologia que demanda para el funcionamiento
efectivo del mismo.

* Adelantar con las autoridades competentes, las gestiones que permitan
orientar la prestacién del servicio militar de los jévenes bachilleres de la
ciudad hacia el incremento del control policivo y las actividades de
seguridad que demandan, la proteccion de zonas y bienes de interés
publico, el patrimonio ecoldgico y cultural, los sitios de interés turisticos
y de recreacion, entre otras disposiciones contenidas en el Plan de
Ordenamiento Territorial.

* Incluir dentro del Cédigo de Policia Local, la normatividad establecida
por el Plan en aquellos aspectos territoriales que requieran del concurso
directo de medidas policiales para garantizar su cumplimento. Vale
decir, en casos de invasién de las zonas declaradas de proteccion y
conservacion, trafico de material arqueolégico, uso indebido de las aguas
publicas, actos atentatorios contra los bienes y lugares de interés
publico, el medio ambiente y la salud publica en general.

Del punto anterior se desprende la necesidad de adelantar con las
fuerzas de policia un programa inmediato de socializacion del Plan de
Ordenamiento, con el fin de que las acciones de estos organismos se
orienten y coadyuven decisivamente hacia el logro de la ciudad deseada a
largo plazo.

Crear una red de Guarda Costas a largo del litoral con el fin de
establecer el patrullaje maritimo permanente en area de interés
turistico, recreativo y de proteccion ambiental. La creacion de la red y su
funcionamiento debera coordinarse con la DIMAR y en las gestiones
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Distritales  debera  contemplarse la  institucionalizacion  del
adiestramiento de los jovenes bachilleres que prestan el servicio militar,
en las técnicas marinas.

Impulsar, junto con la DIMAR, la creacién urgente de un programa de
Inspectores Marinos Ad-honoren, mediante el cual capacitar y entrenar a
un grupo de ciudadanos samarios, en el ejercicio de las actividades de
control y denuncia de actos delictivos sucedidos en toda la franja costera.

La Administracion Distrital convocara a la comunidad académica,
instituciones publicas y privadas, y a las comunidades organizadas, a la
conformaciéon de un laboratorio de andalisis de conflictos rurales, como
6rgano de operacién permanente en el cual identificar factores de causa,
estrategias de control y concertacién, evolucion de los mismos, etc.

Fortalecer los operativos de las fuerzas de seguridad del Estado en las
areas de producciéon y concentraciéon de narcoticos, y en los sitios en
donde se radican grupos armados al margen de la ley que atentan
contra el orden legalmente instituido, la integridad de los ciudadanos,
incrementando la inseguridad por secuestro y extorsion, y ejerciendo un
control ilegal sobre gran parte del territorio Distrital.

I
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