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INTRODUCCIÓN 
 
 
El presente documento contiene los principales resultados de las actividades llevadas a cabo 
durante la Fase de Aprestamiento en la Formulación del POMCA del Complejo de Humedales de la 
Ciénaga Grande de Santa Marta – NSS (Código 2906-01), en el marco del Contrato de Consultoría 
177 de 2015 suscrito entre el Consorcio Santander POMCA Ambiental y la Corporación Autónoma 
Regional del Magdalena – CORPAMAG. 
 
La Cuenca es un escenario, no solamente de diversidad biológica y de recursos naturales, sino 
también un escenario de diversidad institucional importante, con gran complejidad en su 
conceptualización como territorio que incluye una gran cantidad de actores sociales. 
 
Los resultados presentados aquí hacen parte de la primera fase para la formulación de un 
Ordenamiento de Cuenca el cual se define como la planeación del uso coordinado del suelo, de las 
aguas, de la flora y la fauna y el manejo de la cuenca entendido como la ejecución de obras y 
tratamientos, en la perspectiva de mantener el equilibrio entre el aprovechamiento social y 
económico de tales recursos y la conservación de la estructura fisicobiótica de la cuenca y 
particularmente del recurso hídrico. 
 
El Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrográficas (POMCA) es un instrumento de 
planificación, que define los aspectos técnicos, estratégicos, gerenciales, el ordenamiento territorial 
y la regulación general acerca del uso del agua, los recursos naturales y del territorio que conforma 
la cuenca. De esta forma, el ámbito de influencia del POMCA incluye necesariamente la interacción 
de algunos componentes estratégicos como lo son: 
 Los recursos naturales 
 Los elementos socioeconómicos y culturales 
 La caracterización institucional (gobernabilidad) y funcional (conectividad y competitividad) 
 La gestión del riesgo 
 
El POMCA que se está formulando no debe ser visto como un reglamento es sí, sino como un proceso 
que busca dejar sentadas las bases de organización de las relaciones entre los actores y partes 
interesadas con respecto  al uso de los recursos naturales de la cuenca, a fin de facilitar y consolidar 
adecuadamente el esquema para la implementación de un instrumento de planificación del 
territorio, sentado sobre la perspectiva de la sostenibilidad, que las autoridades ambientales y 
territoriales deberán poner en marcha una vez se formalice la aprobación y adopción del POMCA. 
 
Es importante indicar que para lograr una adecuada articulación de las diferentes etapas del proceso 
de formulación del POMCA, no solo es necesario realizar la construcción conjunta con los actores 
sociales e institucionales, sino que también hay que asegurar la compatibilidad metodológica entre 
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cada uno de los componentes y etapas de la formulación del Plan, de manera tal que se haga de 
manera participativa en la ordenación del territorio. 
 
Cada una de las etapas de la formulación del POMCA (Aprestamiento, Diagnostico, Prospectiva y 
Formulación), son fundamentales para la identificación de las potencialidades ambientales de la 
cuenca, así como de los actores, sus conflictos con el uso de los recursos y las actividades 
económicas realizadas por los actores. 
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1. GENERALIDADES 
 
 
La cuenca del Complejo de Humedales de la Ciénaga Grande de Santa Marta (Código 2906-01) se 
ubica en el sector noroccidental del Departamento del Magdalena, en la margen derecha del tramo 
final del río Magdalena antes de su entrega de aguas al Mar Caribe en Bocas de Ceniza. 
 
De acuerdo con información oficial del DANE, la población permanente de la cuenca es cercana a 
los 84.000 habitantes, distribuidos en los municipios que hacen parte de la misma: Sitio Nuevo 
(34%), Remolino (20%), Salamina (6%), Pueblo Viejo (16%), Pivijay (13%), el Piñón (10%) y Cerro de 
San Antonio. La extensión de la Cuenca es de aproximadamente 281.462 Ha 
 
Esta cuenca tiene características ecológicas que le confieren valor como fuente de abundancia y 
diversidad de especies, siendo considerada como un ecosistema de alta importancia para la 
biodiversidad y la mayor laguna costera del país con un intrincado sistema de caños y ciénagas 
interconectados lo que propicia una importante cobertura de agua y vegetación acuática y anfibia, 
entre la que se destaca el manglar. 
 
Paralelamente, esta cuenca reviste importancia estratégica al ser considerada uno de los 
ecosistemas más importantes de Colombia y el mundo, siendo declarada Reserva de la Biosfera y 
Sitio RAMSAR. Sumado a esto, dentro del área se encuentran las áreas de protección Vía Parque Isla 
de Salamanca y Santuario de Flora y Fauna Ciénaga Grande de Santa Marta. 
 
Dadas las condiciones de los humedales que conforman la cuenca, la oferta hídrica superficial es 
alta; por la misma razón, está sujeta a inundaciones periódicas que, sumado a las alteraciones 
inducidas por las actividades económicas y la presión ejercida por los asentamientos humanos 
desarrollados sin una planificación adecuada. 
 
De acuerdo con el documento “Reconstrucción de los efectos ambientales generados por la ola 
invernal 2010-2011 en el Departamento del Magdalena: Elementos para la reflexión sobre la 
ocupación del Territorio”, los municipios más afectados por inundaciones fueron Salamina, Sitio 
Nuevo, Pueblo Nuevo y Remolino (más del 40% de sus territorios) y el municipio de El Piñón (entre 
20% y 40% de su territorio). Las cabeceras municipales más afectadas fueron Pivijay con 38,9% y 
Remolino con 14,3% de área inundada. 
 
Según información de la Corporación Autónoma Regional del Magdalena – CORPAMAG, se registran 
malas prácticas de manejo de residuos sólidos al interior de la cuenca, debido a la presencia de 
asentamientos urbanos y deficiencias en los sistemas de recolección. Adicionalmente, se observa la 
condición de abastecimiento a partir de fuentes superficiales, tratamiento del recurso hídrico en 
diferentes niveles de calidad para las cabeceras municipales y ausencia de tratamiento en zonas 
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rurales de la cuenca. Por lo anterior, se evidencia un impacto negativo sobre el recurso hídrico y 
amenaza por desabastecimiento de agua. 
 
Conforme a las conclusiones del taller “Identificación y Evaluación de Amenazas, Vulnerabilidades y 
escenarios de Riesgo”, desarrollado en el marco del Plan Departamental de Gestión del Riesgo 
(2012) en Magdalena, se encontraron en la Cuenca registros de eventos recurrentes asociados a 
incendios forestales en los municipios de Sitio Nuevo, Remolino, Salamina, El Piñón y Pivijay. 
 
En la Figura 1.1 se puede observar la ubicación general de la Cuenca y los municipios que la 
conforman. 
 
La formulación del POMCA tendrá una duración de dieciséis (16) meses, distribuidos por fases de la 
siguiente manera. 
 
Tabla 1.1. Cronograma general para la elaboración del POMCA. 

FASE 
DURACIÓN 

(meses) 
FECHA INICIO 
(DD/MM/AA) 

FECHA FIN 
(DD/MM/AA) 

Aprestamiento 3 07/12/15 09/03/16 

Diagnóstico 6 10/03/16 08/09/16 

Prospectiva y Zonificación Ambiental 3 09/09/16 06/12/16 

Formulación 2 07/12/16 09/02/17 

Actividades finales contractuales 2 10/02/17 12/04/17 
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Figura 1.1. Ubicación general de la cuenca del Complejo de Humedales de la Ciénaga Grande de Santa Marta - NSS 
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2. IDENTIFICACIÓN, CARACTERIZACIÓN Y PRIORIZACIÓN DE ACTORES 
 
 
Para este proceso de la fase de Aprestamiento, se consolidó una base preliminar de datos con los 
actores reconocibles en la Cuenca, la cal se fue perfilando a través de los Diálogos de Acercamiento 
que se detallan en el Volumen 2 del Informe de Aprestamiento. Una vez conformada una base de 
datos de actores preliminar se procedió a realizar un trabajo compartido entre expertos del 
proyecto, que permitiera enfocar a los destinatarios de los procesos siguientes de acercamiento y 
diálogo. 
 
Con el trabajo de depuración del equipo técnico se obtuvo el siguiente listado en el cual se enfocó 
el trabajo de campo con una orientación hacia el involucramiento de la mayoría de actores del orden 
local: 
 Juntas de Acción Comunal 
 Asojuntas – Asocomunal 
 Gobiernos municipales 
 Sector productivo: Piscicultores, Agricultores, Ganaderos, pescadores, otros 
 ONG ambientales 
 Concejos Municipales 
 Consejos municipales de Gestión del Riesgo 
 Empresas de Servicios públicos  
 Acueductos veredales 
 Sector educativo: profesores, directores de núcleo y rectores 
 Medios de comunicación de la cuenca 
 Personerías municipales 
 Asociaciones de campesinos 
 Organizaciones de Turismo y Naturaleza 
 
El número total de actores enfocados para la Cuenca y por municipio, se muestra en la Figura 2.1. 
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Figura 2.1. Actores enfocados por municipio 

 
 
Posteriormente, estos actores enfocados fueron caracterizados según el tipo de organización y su 
ámbito de influencia, dividiéndose en las categorías de Gubernamental, Sociedad civil, Organización 
comunitaria y privados; los últimos se dividieron en subcategorías según su área de desempeño para 
obtener una caracterización más fina. A continuación, se presenta un análisis simple que permite la 
primera aproximación a las características de los actores de la cuenca por municipio así: 
 
Figura 2.2. Actores enfocados por tipo de actor municipio Cerro de San Antonio 
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Se identificaron para el municipio de Cerro de San Antonio en su mayoría actores gubernamentales, 
y algunos del sector privado y la sociedad civil con un ámbito de influencia municipal. El sector 
productivo se ve representado por la asociación comité de pescadores campesinos y mujeres 
comercializadoras de pescado y productos agrícolas de Cerro de San Antonio ASPECYMCO, seguido 
se localizan organizaciones de la sociedad civil representadas por las instituciones educativas, 
Defensa Civil y Cuerpo de Bomberos Voluntarios. Sin embargo, es importante aclarar, que la 
ausencia de actores asociadas a las organizaciones comunitarias como juntas de acción comunal, es 
debido a una carencia de información detallada de la unidad territorial o vereda que allí se localiza 
en jurisdicción de la cuenca, teniendo en cuenta el bajo porcentaje de área en jurisdicción de la 
cuenca (1%), lo cual limitó la identificación de actores con presencia en esta área rural del municipio. 
 
La identificación de los actores asociados al sector gubernamental provienen principalmente de la 
administración municipal y sus diferentes dependencias, sin embargo es importante destacar que 
Cerro de San Antonio hace parte de la ASOCIACIÓN DE MUNICIPIOS DE LA SUBREGIÓN CIÉNAGA 
GRANDE DE SANTA MARTA - ASOCOCIÉNAGA (Cerro de San Antonio, Concordia, El Piñón, Pivijay, 
Salamina, Remolino, Sitio Nuevo, Pueblo Viejo, Ciénaga , El Retén, Aracataca), un actor 
preponderante en la ejecución de obras para el desarrollo en el ámbito regional. 
 
Figura 2.3. Actores enfocados por tipo de actor del municipio de El Piñón 

 
 

El municipio del Piñón el mayor número de actores identificación se categorizó como sociedad civil 
en su mayoría estos actores identificados son asociaciones orientadas al desarrollo del sector 
campesino, se encuentra allí también una veeduría ciudadana, el Cuerpo de Bomberos Voluntarios, 
Defensa Civil, Instituciones educativas, Comité Ambiental CIDEA, FUNDASEMI y ANUC. De allí se 
pude deducir un potencial organizativo en el municipio, lo cual resulta estratégico durante el 
desarrollo del plan. Es importante destacar la presencia de la compañía BIOCOSTA S.A que posiciona 
al municipio del Piñón dentro de su área de influencia en la industria de la palma de aceite. 
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El potencial organizativo y asociativo en el municipio lo reconfirman la presencia de actores en su 
mayoría privados de carácter asociativo tales como productores agrícolas, ganaderos, pesqueros 
donde se destacan entre otras ASOMONTONERA (Asociación productiva de campesinos del 
corregimiento de sabanas), ASOSALAO (Asociación del Corregimiento de Tío Gollo), ASOGAPIN 
(Asociación de ganaderos del Piñón), ASOPROPI (Asociación de pequeños productores del Piñón). 
 
Figura 2.4. Actores enfocados por tipo de actor del municipio de Pivijay 

 
 
Pivijay por su dinámica funcional dentro de la cuenca, presenta una de las bases de actores más 
nutridas con representación de todos los tipos de actores. Se destaca la presencia de la compañía 
BIOCOSTA S.A con influencia en el municipio y dedicada a la industria de la palma de aceite, en el 
sector de pequeños y medianos productores se identifica el sector pesquero y agrícola y del sector 
prestador de servicios la empresa de servicios SEMSA E.S.P. De las organizaciones de la sociedad 
civil se cuenta con información de la defensa civil, organizaciones de campesinos, instituciones 
educativas y ONG Ambiental como el caso de Núcleo 20 del corregimiento de Medialuna. A 
diferencia de los demás municipios, se identificaron organizaciones de carácter gremial reconocidas 
a nivel regional como el Fondo Nacional del Ganado y de carácter municipal como el Comité 
ganadero de Pivijay entre otros. 
 
Del sector gubernamental en el municipio existe influencia de Parques Nacionales Naturales con el 
Santuario de Flora y Fauna de la Ciénaga Grande de Santa Marta, se recopiló información del 
Concejo Municipal, Hospital Santander Herrera y demás dependencias adscritas a la Alcaldía 
Municipal de Pivijay. 
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Se hace necesario destacar igualmente, que en este municipio existe la figura de la “MADRE LIDER” 
tanto a nivel urbano como de corregimientos y que son las que equiparadas a la figura de una 
presidente de acción comunal tienen reconocimiento como líderes representativas de su 
comunidad.  En la siguiente fase se hará necesario profundizar en su caracterización con miras a su 
inclusión por ejemplo en el Consejo de Cuenca. 
 
Figura 2.5. Actores enfocados por tipo de actor del municipio de Pueblo Viejo 

 
 
Para este municipio existe una representación considerable del sector comunitario ello evidenciado 
en el amplio número de juntas de acción comunal identificadas en el área urbana y rural.  Asimismo 
de medianos y pequeños productores representados mayoritariamente por asociaciones de 
pescadores artesanales, esto teniendo en cuenta las relaciones productivas tradicionales con la 
Ciénaga Grande de Santa Marta, ejemplo de estas organizaciones productivas son GRANPES 
(reconocido regionalmente), APOPESCA, CRÍA PEZ, entre otros estos actores se ven 
complementados por la presencia del actor gubernamental afín que es la Autoridad Nacional 
Acuícola y Pesquera AUNAP con presencia en la zona. 
 
Debido las diferentes categorías de protección nacional e internacional de que goza el Complejo de 
Humedales, existen diversas entidades gubernamentales con presencia e influencia en el municipio, 
tales como, Parques Nacionales Naturales Santuario de Flora y Fauna de la Ciénaga Grande de Santa 
Marta y el Parque Vía Isla de Salamanca.  Se destaca que Pueblo Viejo hace parte de la ASOCIACIÓN 
DE MUNICIPIOS DE LA SUBREGIÓN CIÉNAGA GRANDE DE SANTA MARTA - ASOCOCIÉNAGA (Cerro 
de San Antonio, Concordia, El Piñón, Pivijay, Salamina, Remolino, Sitio Nuevo, Pueblo Viejo, Ciénaga, 
El Retén, Aracataca), un actor preponderante en la ejecución de obras para el desarrollo regional. 
Le amplio número de actores cobijados por la tipología gubernamental obedece a que en el conteo 
se registraron varias personas adscritas a entidades y dependencias como la Alcaldía y Parques. 
 

mailto:info@pomca.org


 

 

FASE DE APRESTAMIENTO 
Documento General 

Resumen Ejecutivo 
Página 11 de 31 

 

Calle 99 Nº 49 – 19 
Telefax: (57-1) 322 38 72 
Bogotá, D.C., Colombia 
www.pomca.org 
e-mail: info@pomca.org 

 
 

En el sector privado es importante destacar la presencia de la compañía BIOCOSTA S.A de la industria 
de la palma de aceite con influencia regional. 
 
Figura 2.6. Actores enfocados por tipo de actor del municipio de Remolino 

 
 
Nuevamente en este municipio se logró enfocar más de 15 actores que del sector gubernamental 
del municipio de remolino pertenecen a la administración municipal y Parques Nacionales por la 
jurisdicción en la zona del Santuario de Flora y Fauna de la Ciénaga Grande de Santa Marta y como 
se ha dicho anteriormente debido a las diferentes categorías de protección de que goza el Complejo 
de Humedales. Los actores de las organizaciones comunitarias proceden principalmente de las 
juntas de acción comunal con actores enfocados tanto en el sector urbano como el rural en 
corregimientos como Martinete, El Dividivi, Santa Rita entre otros. En la categoría de sociedad civil 
se identificaron organizaciones de constante actividad y reconocimiento en el municipio como en el 
caso de la Veeduría Vivencia y Paz, actores de prevención y atención de desastres como la defensa 
civil y el cuerpo de bomberos voluntarios. Se encuentra dentro de las empresas prestadoras de 
servicios la empresa UTSER dedicada a los servicios públicos del municipio, en cuanto al sector 
industrial asociado a la palma de aceite, se encuentra BIOCOSTA S.A y pequeños y medianos 
productores del sector pesquero como la Asociación Económica, Pecuaria del Corregimiento de 
Martinete. 
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Figura 2.7. Actores enfocados por tipo de actor del municipio de Salamina 

 
 
El sector gubernamental está representado por entidades de carácter municipal como la alcaldía, el 
hospital Local de Salamina, Puesto de Salud de Guaimaro (Corregimiento con importante 
reconocimiento en el municipio), además Salamina al igual que los municipios de Cerro de San 
Antonio, El Piñón, Pivijay, Salamina, Remolino, Sitio Nuevo y Pueblo Viejo, hace parte de la 
Asociación de Municipios ASOCIÉNAGA;  Las empresas prestadoras de servicios identificadas y de 
reconocimiento a nivel regional, son encabezadas por EMPO RÍO a través de sus servicios de 
acueducto al municipio, seguido de la emisora Satélite Estéreo, reconocida a nivel regional y con 
una destacada aceptación por parte de los habitantes. 
 
Figura 2.8. Actores enfocados por tipo de actor del municipio de Sitio Nuevo 
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De manera similar que en Pueblo Viejo, el municipio de Sitio Nuevo es uno de los municipios con 
mayor registro de actores que representan una potencial dinámica organizacional, con un registro 
de actores relacionados con la prevención y atención de desastres como la defensa civil y el cuerpo 
de bomberos voluntarios, ONG de carácter ambiental como el caso de la Asociación de Grupos 
Ecológicos de la Vía Parque Isla de Salamanca AGEVPIS y Teknos Fundación Ambiental, 
organizaciones reconocidas por la implementación de proyectos en el municipio para el uso y 
aprovechamiento sostenible de los recursos, además de la apropiación y recuperación de 
ecosistemas estratégicos para la cuenca. En cuanto a organizaciones productivas se encuentran 
varias de carácter regional como la Asociación de Campesinos y Agricultores del Caribe Colombiano 
y del sector pesquero estás más carácter municipal y local. 
 
Dentro de los actores del sector privado prestadores de servicio es importante destacar la presencia 
de la compañía COREMAR, empresa de infraestructura marítima y Portuaria del corregimiento de 
Palermo en el municipio de Sitio Nuevo reconocida a nivel regional y Nacional y la empresa 
MINEROIL S.A.S en el mismo sector. 
 
El sector gubernamental posee dos importantes actores adscritos a la unidad de Parques Nacionales 
Naturales, El Santuario de Flora y Fauna de la Ciénaga Grande de Santa Marta y el Parque Vía Isla de 
Salamanca que, junto con los actores representantes de la administración municipal, tendrán un 
importante papel en la apropiación y ejecución exitosa de los objetos planteados por el Plan. 
 
Tabla 2.2. Tipo de actor. Totales para la cuenca 

Tipo de Actor 

C
ER

R
O

 D
E 

SA
N

 
A

N
TO

N
IO

 

EL
 P

IÑ
Ó

N
 

P
IV

IJ
A

Y
 

P
U

EB
LO

 V
IE

JO
 

R
EM

O
LI

N
O

 

SA
LA

M
IN

A
 

SI
TI

O
 N

U
EV

O
 

TOTAL 

Gubernamental  18 26 33 41 38 19 38 213 

Sociedad Civil  7 31 37 13 14 13 28 143 

Organización 
Comunitaria  

  11 16 37 39 12 8 123 

Privados  1 22 16 29 7 8 10 93 

TOTAL  26 90 102 120 98 52 84 572 

 
De esta lectura total se destaca el número de actores que a la categoría gubernamental aportó 
Parques Nacionales con la presencia de dos áreas protegidas dentro de la cuenca. Asimismo, la 
evidente ausencia de actores comunitarios ya que el área que de Cerro de San Antonio se encuentra 
en la cuenca no tiene aún una precisión cartográfica que permita determinar la presencia o no de 
comunidades. 
 
Existe una relación acorde con la realidad de presencia de los actores en la cuenca y los epicentros 
de actividades económicas o municipios con características de nodo funcional en la zona como el 
caso de Pivijay, también así en lo que tiene que ver con la relación entre sociedad civil y organización 
comunitaria y la menor proporción de actores privados. 
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En la perspectiva de representatividad de las diferentes tipologías de actores con mira a la 
conformación de las estructuras participativas para la formulación del Plan y del Consejo de Cuenca, 
se puede afirmar que existe un potencial importante de los diferentes tipos de actores que viven, 
prestan servicios, desarrollan actividades o gobiernan en la cuenca. 
 
Finalmente, estos actores caracterizados son valorados y priorizados para determinar cuáles de ellos 
resultan estratégicos en el marco del proceso del POMCA. Así, tenemos 32%, el mayor porcentaje, 
en el cuadrante D lo que significa entonces que en estos actores y a partir del estudio juicioso de la 
matriz de caracterización se enfocarán las actividades, herramientas y espacios de diálogo e 
interacción en pro de los objetivos del proyecto. Estarán aquí también aquellos actores con mayor 
potencial para ser miembros del Consejo de Cuenca. 
 
No obstante, en los cuadrantes C y B se encuentran sumados el número mayoritario de actores por 
lo que su atención no será menos necesaria dentro del proceso, conduciéndonos de esta manera a 
encontrar en el manejo de unas herramientas y tácticas generales dentro de la estrategia la 
posibilidad máxima de adaptación al nivel de interés e influencia del actor. De allí que las 
herramientas deban ser capaces aun cumpliendo un único objetivo, recoger de manera diferenciada 
el aporte del actor o permitir al equipo técnico comunicarles lo pertinente. 
 
Para los actores que se encuentren en el cuadrante A no será necesario entonces enfilar todos los 
esfuerzos, sino que se mantendrán bien informados y se integrarán al conjunto de herramientas 
que se determinen de tipo general de tal manera que sin invertir mucho tiempo y recursos en tratar 
de integrarlos a la planificación de la cuenca puedan si fuera el caso, hacer parte de la misma con 
información suficiente y de calidad. 
 
Tabla 2.3. Resultados de Valoración CUENCA COMPLEJO DE HUMEDALES DE LA CIÉNAGA GRANDE DE SANTA MARTA 

 Número de actores por cuadrante en el mapa de actores 

Municipio A B C D 

Cerro de San Antonio 5 7 3 4 

El Piñón 10 27 16 15 

Pivijay 6 29 23 24 

Pueblo Viejo  13 31 21 30 

Remolino 13 11 16 25 

Salamina 8 7 15 12 

Sitio Nuevo 20 18 6 37 

TOTAL 75 130 100 147 

% 16,6 28,8 22,1 32,5 

 
Es necesario precisar que el resultado final del mapa de actores supuso la aplicación de los 
planteado en la metodología de las valoraciones preliminares y finales (las cuales son las que se 
presentan en los productos finales) ya que cuando se estimó pertinente se tuvieron en cuenta otros 
aspectos que aunque apartándose de los criterios de interés e incidencia permitieran valorar y 
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priorizar al actor en función por ejemplo del impacto que tuviesen sobre los recursos especialmente 
el agua y que fuera posible de ser valorado en esta etapa o actores que fueran considerados por el 
componente de riesgos como prioritarios por los potenciales altos niveles, por el conocimiento del 
tema o por ser actores que aumentan los factores detonantes, entre otros. 
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3. ESTRATEGIA DE PARTICIPACIÓN 
 
 
3.1. Mesas zonales de trabajo. 
 
La propuesta consiste en que el territorio de la cuenca sea dividido en zonas que promuevan la 
mayor participación de los actores facilitando aspectos como vinculación de los actores a las 
corrientes representativas de la cuenca, movilidad, al tiempo, que se hace mayor énfasis en las 
problemáticas y fortalezas de las zonas más cercanas a los habitantes de la misma.  En cada una de 
estas zonas se establecerá una mesa zonal de trabajo que será un espacio de discusión intercambio 
y encuentro entre los diferentes actores de la zona.  La mesa zonal de trabajo (MZT) será el espacio 
privilegiado para la puesta en común de los resultados y avances del plan según la fase y para la 
construcción de aportes.   
Estas mesas zonales serán dinamizadas por el Consorcio en las fases hasta la formulación y 
posteriormente directamente por la oficina de planeación de la Corporación con apoyo de la oficina 
de participación –o quién haga sus veces-. 
 
3.1.1. Mesas zonales de trabajo para la cuenca del Complejo de humedales Ciénaga Grande de 
Santa Marta. 
Es necesario precisar que una vez realizada la instalación de la mesa y con los trabajos de cartografía 
del diagnóstico se puedan modificar estas zonas. En principio para la cuenca se han establecido 
cinco zonas así: 
 
Tabla 3.1. Mesas zonales de trabajo: Cuenca Hidrográfica del Complejo de Humedales Ciénaga Grande de Santa Marta. 

MESA ZONAL DE TRABAJO MUNICIPIOS 

EL PIÑÓN 

Cerro de San Antonio 

El Piñón 

Salamina 

PIVIJAY Pivijay 

PUEBLO VIEJO Pueblo Viejo 

REMOLINO 
Remolino 

Sitio Nuevo 

Fuente: Consorcio POMCA Magdalena Ambiental (2016). 
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Figura 3.1. . Mesas zonales: Cuenca hidrográfica del Complejo de Humedales Ciénaga Grande de Santa Marta 

 
Fuente: Consorcio POMCA Magdalena Ambiental (2016). 
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3.2. Los grupos de interés. 
 
Intentando la mayor equidad posible en la gestión de los intereses diversos de los actores de la 
cuenca, se propone que cada mesa zonal de trabajo este organizada internamente en grupos de 
interés a través de los cuales se hagan las discusiones, se recoja la información y se expresen de 
manera particularizada los aportes al plan. Dichos grupos de interés son los siguientes. 
 
Figura 3.2. Composición de Mesa Zonal de Trabajo y grupos de interés. 

 
Fuente: Consorcio POMCA Magdalena Ambiental (2016). 
 
La idea es que cada trabajo que se haga en los talleres o para la recolección de aportes, 
observaciones o análisis se recojan por grupo de interés de tal manera que no se privilegie una única 
visión o interés en el territorio y sus recursos. 
 
 
3.3. Mesa ampliada de Cuenca. 
 
Este espacio será la reunión de las mesas zonales y se convocará cuando se requiera una visión 
compartida de la cuenca o la puesta en común general de una temática de interés afín a todos los 
sectores de la cuenca.  Estará conformada por los representantes de los grupos de interés de cada 
mesa zonal. 
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Figura 3.3. Composición de Mesa Ampliada. 

 
Fuente: Consorcio POMCA Magdalena Ambiental (2016). 

 
 

3.4. Propuesta para la conformación del consejo de cuenca.  
 
Considerando que la sola implementación de la Resolución 0509 de 2013 con sus procedimientos 
formales no tiene como fin conseguir la participación y la puesta en funcionamiento del Consejo de 
Cuenca, es necesario que se diseñe una estrategia que permita la mayor difusión posible de esta 
figura de participación y la postulación de candidatos. 
 
Es así que la estructura de participación hace parte de la estrategia planteada que permita poner en 
marcha y dinamizar diferentes niveles desde lo más local hasta la visión general de cuenca y en las 
que se han previsto los siguientes pasos que permitan la puesta en funcionamiento del Consejo de 
la Cuenca.  

1. Acercamiento a los actores en cada municipio.   
Aprovechando el trabajo de identificación de Actores, se hizo un recorrido por todos los 
municipios. Con este trabajo se dio a conocer la figura de participación al tiempo que se 
hizo un sondeo general del interés de los actores y su disposición a ser un posible 
miembro del Consejo. 

2. Instalación de las Mesas Zonales de Trabajo. 
Se hará una presentación específica durante la instalación en la que se cuente a los 
participantes sobre las funciones y requisitos y se promoverá la elección del Actor 
interesado en candidatizarse al Consejo de Cuenca por cada grupo de interés, los cuales 
permiten perfilar al mismo tiempo los actores de que trata el artículo segundo de la 
Resolución 0509 de 2013.  Esta elección del Actor interesado en candidatizarse al 
Consejo de Cuenca garantiza que mucho antes de publicar la convocatoria mediante 
aviso de prensa ya se tenga una información más precisa a los interesados, contar con 
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posibles candidatos que empiecen con anterioridad a reunir los requisitos y que se logre 
una motivación adicional en la participación. 

3. Acompañamiento al Actor interesado en candidatizarse al Consejo de Cuenca para la 
presentación de requisitos. 
Se hará durante todo el tiempo que transcurra entre la finalización de la fase de 
Aprestamiento y hasta el día de presentación de documentación.  Así, los apoyos 
sociales se reunirán en cada municipio con los Actores interesados en candidatizarse al 
Consejo de Cuenca y les revisarán la documentación antes de ser presentada, de ser 
necesario apoyará labores como la elaboración de la hoja de vida y la reseña. 

4. Puesta en marcha de los procedimientos formales de la R. 0509 de 2013 
Según los tiempos establecidos en la norma una vez iniciada la fase de diagnóstico se 
pondrán en marcha todos los procedimientos establecidos para la convocatoria y 
elección del Consejo de Cuenca. 

5. Reunión de instalación y definición del reglamento operativo 

 

Figura 3.4. Síntesis esquemática de la propuesta de estructura organizativa y conformación del consejo de cuenca 

 
Fuente: Consorcio POMCA Magdalena Ambiental (2016). 
 
Del esquema se pueden establecer las interacciones entre el consejo y las demás instancias de 
participación, siendo que, se prevé que sus miembros salgan y hagan parte activa de las mesas 
zonales de trabajo y por ende de la mesa ampliada, estaría garantizado que las construcciones 
realizadas en el consejo tengan asidero en los espacios más “locales” de participación y que el 
consejo a su vez como resultado e instancia de salida en el proceso, tal y como se visualiza en el 
esquema, se retroalimente de los actores organizados en los grupos de interés a los que representa 
y que forman parte de las mesas zonales. 
 
La participación de los actores que no hagan parte del Consejo estaría siempre activa en las mesas 
zonales que tal como se puede ver en el apartado 4.2 del presente documento estarán en 
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funcionamiento durante todas las fases hasta la formulación.  Así también se recomienda que se 
mantengan en las siguientes fases en los términos en los que se recomienda en el apartado 5.5. 
 
Para darle mayor transparencia al proceso de conformación del consejo de cuenca se incluirán los 
siguientes mecanismos a la propuesta de tal modo que se obtenga un mayor sustento que ayude a 
la legitimidad del proceso: 
 Las actas de precandidaturas que se obtengan durante la postulación de los Actores interesados 

en candidatizarse al Consejo de Cuenca en la Fase de Aprestamiento. 
 Registros fotográficos u otro que sea posible durante los acompañamientos a los Actores 

interesado en candidatizarse al Consejo de Cuenca. 
 Registro de llamadas de seguimiento y de comunicaciones enviadas y recibidas durante el 

proceso de convocatoria y acompañamiento. 
 Una grabación de la totalidad de la reunión de elección para tener un registro preciso de los 

resultados de la misma.  
 Un informe detallado del proceso y sus resultados incluyendo la verificación de documentación. 
 Envío de correo electrónico masivo y ubicación de la convocatoria en las redes sociales de la 

Corporación. 
 
Se definirá una propuesta para resolver asuntos no contemplados en la resolución tales como 
resolución de empates, ausencia de candidatos habilitados en la reunión de elección, entre otros 
que se consideren importantes.  Así también una propuesta de criterios sugeridos y a ser tenidos en 
cuenta a la hora de elegir a representantes en donde el tipo de actor tenga un número mayor a tres. 
 
Todo lo anterior deberá ser dado a conocer y aprobado por los asistentes a la reunión de elección. 
Se propone pedir acompañamiento de algún entre de control u organización de vigilancia con 
presencia en el municipio donde se realice la reunión de elección (procuraduría, veeduría, 
personería, otro). 
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4. ANÁLISIS SITUACIONAL INICIAL 
 
 
El presente apartado corresponde a los análisis elaborados por el equipo técnico de acuerdo a la 
información referida en el Vol. 4 del Documento General de Aprestamiento “Recopilación y Análisis 
de Información Existente”, así como a las visitas técnicas desarrolladas en la cuenca, en las cuales 
de acuerdo con los criterios de expertos se construye el siguiente análisis. El documento es 
presentado de acuerdo a cada uno de los componentes que integran el cuerpo del ejercicio de 
diagnóstico. 
 
El análisis de acuerdo con los términos diseñados en la guía se construyó mediante la matriz que 
expresa en este numeral las amenazas y los conflictos identificados. 
 
 
4.1. Análisis Prediagnóstico de Amenazas y Conflictos por componente 
 
4.1.1. Geología e Hidrogeología 
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4.1.2. Geomorfología 
 

 
 
4.1.3. Hidrología 
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4.1.4. Capacidad de uso 
 

 
 
4.1.5. Fauna, Flora y Biodiversidad 
 

 
 
4.1.6. Cobertura del suelo 
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4.1.7. Calidad de aguas y saneamiento básico 
 

 
 
4.1.8. Aspectos socioculturales 
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4.1.9. Aspectos económicos 
 

 
 
4.1.10. Riesgos 
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4.2. Análisis Prediagnóstico de Potencialidades por componente 
 
4.2.1. Geología y Geomorfología 
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4.2.2. Hidrología 
 

 
 
4.2.3. Suelos y capacidad de uso 
 

 
 
4.2.4. Cobertura del suelo 
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4.2.5. Flora, Fauna y Biodiversidad 
 

 
 
4.2.6. Calidad de agua y saneamiento básico 
 

 
 
4.2.7. Riesgos 
 

 
 
  

mailto:info@pomca.org


 

 

FASE DE APRESTAMIENTO 
Documento General 

Resumen Ejecutivo 
Página 30 de 31 

 

Calle 99 Nº 49 – 19 
Telefax: (57-1) 322 38 72 
Bogotá, D.C., Colombia 
www.pomca.org 
e-mail: info@pomca.org 

 
 

4.2.8. Aspectos socioculturales 
 

 
 
4.2.9. Aspectos económicos 
 

 
 
 
De acuerdo con el análisis efectuado, se resumen a continuación algunos de los puntos críticos que 
deberán ser tenidos en cuenta en las siguientes fases del POMCA. 
 

COMPONENTE SITUACIÓN PROBLÉMICA 

Geología e 
Hidrogeología 

 Vulnerabilidad potencial de los recursos hidrogeológicos por actividades de extracción 
mineral, y que puedan servir como fuente de abastecimiento a núcleos humanos 

Geomorfología  Susceptibilidad a las inundaciones fluviales y marinas 

Hidrología 

 Desequilibrios en el balance hidrológico que mantiene las condiciones estuarinas por el 
debilitamiento del ingreso de agua dulce proveniente del Magdalena, ya sea por 
períodos intensos de estiaje o por modificaciones naturales y/o antrópicas del cauce de 
los caños y quebradas que componen el sistema hídrico superficial 
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Calidad de agua 

 Vulnerabilidad alta por alteración potencial de la calidad del agua debido a la pobre 
infraestructura de saneamiento básico a nivel de veredas y corregimientos, y al aporte 
de contaminantes de actividades productivas de mediana y gran escala en sectores 
agroindustrial, pecuario y minero 

Capacidad de uso 
del suelo 

 Susceptibilidad de los suelos al deterioro por denudación, erosión y salinización 

Flora, Fauna y 
Biodiversidad 

 Deterioro de la biodiversidad por caza indiscriminada de especies animales silvestres, 
pérdida de especies arbóreas, contaminación de cuerpos de agua, entre otros 

Cobertura del suelo 
 Variaciones marcadas en la cobertura vegetal debido a las alteraciones en la dinámica 

hidrológica y la presión expansiva de los asentamientos humanos 

Riesgos  Amenazas introducidas por eventos de inundación, sequías y erosión costera 

Aspectos 
socioculturales 

 Incidencia de la deficiente dotación en infraestructura social en los procesos 
socioculturales de los municipios 

 Alteración de las dinámicas sociales por la presencia de grupos al margen de la Ley y 
conflicto armado 

Aspectos 
económicos 

 Empleo de técnicas no apropiadas para el aprovechamiento económico de la oferta de 
Bienes y Servicios ambientales 

 Conflictos de intereses entre sectores económicos por la alteración en los patrones de 
consumo de recursos naturales renovables y no renovables 
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