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INTRODUCCIÓN 
 
 
El presente documento contiene los principales resultados de las actividades llevadas a cabo 
durante la Fase de Aprestamiento en la Formulación del POMCA de los ríos Piedras, Manzanares y 
otros directos al Caribe – SZH (cód. 1501), en el marco del Contrato de Consultoría 177 de 2015 
suscrito entre el Consorcio POMCA Magdalena Ambiental y la Corporación Autónoma Regional del 
Magdalena – CORPAMAG. 
 
La Cuenca es un escenario, no solamente de diversidad biológica y de recursos naturales, sino 
también un escenario de diversidad institucional importante, con gran complejidad en su 
conceptualización como territorio que incluye una gran cantidad de actores sociales. 
 
Los resultados presentados aquí hacen parte de la primera fase para la formulación de un 
Ordenamiento de Cuenca el cual se define como la planeación del uso coordinado del suelo, de las 
aguas, de la flora y la fauna y el manejo de la cuenca entendido como la ejecución de obras y 
tratamientos, en la perspectiva de mantener el equilibrio entre el aprovechamiento social y 
económico de tales recursos y la conservación de la estructura fisicobiótica de la cuenca y 
particularmente del recurso hídrico. 
 
El Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrográficas (POMCA) es un instrumento de 
planificación, que define los aspectos técnicos, estratégicos, gerenciales, el ordenamiento territorial 
y la regulación general acerca del uso del agua, los recursos naturales y del territorio que conforma 
la cuenca. De esta forma, el ámbito de influencia del POMCA incluye necesariamente la interacción 
de algunos componentes estratégicos como lo son: 
 Los recursos naturales 
 Los elementos socioeconómicos y culturales 
 La caracterización institucional (gobernabilidad) y funcional (conectividad y competitividad) 
 La gestión del riesgo 
 
El POMCA que se está formulando no debe ser visto como un reglamento es sí, sino como un proceso 
que busca dejar sentadas las bases de organización de las relaciones entre los actores y partes 
interesadas con respecto al uso de los recursos naturales de la cuenca, a fin de facilitar y consolidar 
adecuadamente el esquema para la implementación de un instrumento de planificación del 
territorio, sentado sobre la perspectiva de la sostenibilidad, que las autoridades ambientales y 
territoriales deberán poner en marcha una vez se formalice la aprobación y adopción del POMCA. 
 
Es importante indicar que para lograr una adecuada articulación de las diferentes etapas del proceso 
de formulación del POMCA, no solo es necesario realizar la construcción conjunta con los actores 
sociales e institucionales, sino que también hay que asegurar la compatibilidad metodológica entre 
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cada uno de los componentes y etapas de la formulación del Plan, de manera tal que se haga de 
manera participativa en la ordenación del territorio. 
 
Cada una de las etapas de la formulación del POMCA (Aprestamiento, Diagnostico, Prospectiva y 
Formulación), son fundamentales para la identificación de las potencialidades ambientales de la 
cuenca, así como de los actores, sus conflictos con el uso de los recursos y las actividades 
económicas realizadas por los actores. 
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1. GENERALIDADES 
 
 
La cuenca del río Piedras – río Manzanares y otros directos al Caribe (Código 1501) se ubica en la 
esquina noroccidental de la Sierra Nevada de Santa Marta, desde la cuchilla de San Lorenzo hasta la 
línea costera e involucra las áreas aferentes de cinco corrientes independientes: río Piedras (17%), 
río Manzanares (21%), río Gaira (11%), río Toribio (13%) río Córdoba (12%) y el resto del área (26%) 
corresponde a otras corrientes menores que drenan directamente al mar Caribe. Esta cuenca cuenta 
con varias Reservas de la Sociedad Civil y se localiza el Parque Nacional Natural Tayrona, el cual 
cuenta con un área aproximada de 13.000 hectáreas. De esta Cuenca hacen parte los municipios de 
Santa Marta (81%) y Ciénaga (19%), en el Departamento de Magdalena. 
 
Bajo los términos del Decreto 1729 de 2002 y con el fin de garantizar la sostenibilidad en la 
prestación del servicio de acueducto a los municipios beneficiados con el Plan Departamental de 
Aguas 2005-2015, CORPAMAG declaró previamente en ordenación 4 corrientes pertenecientes a esta 
cuenca, de la siguiente manera: río Piedras, mediante Resolución 0003 de 29 de abril de 2011; río 
Manzanares, mediante Resolución 1013 del 22 de junio 2010; río Gaira, mediante Resolución 1014 
del 22 de junio 2010 y río Córdoba, mediante Resolución 0656 del 3 de mayo 2010. Estos POMCA se 
formularon mediante Convenio de Cooperación con la Universidad de Cartagena, y se realizaron a 
escala 1:75000. 
 
De acuerdo con información recopilada por CORPAMAG, la Cuenca presenta una oferta hídrica media; 
sin embargo, el uso no controlado del recurso y la fuerte presión existente por las actividades 
económicas de las poblaciones que albergan los municipios de Santa Marta y Ciénaga, han 
conllevado a la generación de problemas por desabastecimiento de agua en época de sequía, 
situación que se agudiza en los meses de febrero, marzo y abril, afectando tanto a la población como 
a las actividades productivas. Adicionalmente, en el documento “Reconstrucción de los efectos 
ambientales generados por la ola invernal 2010-2011 en el Departamento del Magdalena: 
Elementos para la reflexión sobre la ocupación del Territorio”, se establece que en el área urbana 
de Santa Marta la afectación por inundación fue de 30 hectáreas de superficie y afectó a una 
población cercana a 22.930 habitantes. 
 
Cabe resaltar que la cuenca presenta una alta susceptibilidad a incendios forestales, debido a la 
conjugación de factores como el tipo de vegetación existente (bosque seco tropical) y el desarrollo 
de actividades agropecuarias. Según datos de la Corporación, recientemente se han registrado 
varios eventos sobre este respecto al interior de la cuenca y que han afectado asentamientos 
humanos y cultivos, ocasionando la pérdida de considerables áreas de importancia ecológica. 
 
Igualmente, se han identificado amenazas por remoción en masa (deslizamientos) en las zonas alta 
y media de los ríos presentes en la cuenca. Así mismo, se han registrado varios episodios sísmicos 
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recientemente, lo cual ha llamado la atención para ser considerados dentro de las amenazas que 
podrían afectar el área. 
 
La Figura 1.1 muestra la ubicación de la Cuenca y los municipios que la conforman. 
 
La formulación del POMCA tendrá una duración de catorce (14) meses, distribuidos 
aproximadamente de la siguiente manera. 
 
Tabla 1.1. Cronograma general para la elaboración del POMCA. 

FASE 
DURACIÓN 

(meses) 
FECHA INICIO 
(DD/MM/AA) 

FECHA FIN 
(DD/MM/AA) 

Aprestamiento 3 07/12/15 09/03/16 

Diagnóstico 5 10/03/16 10/08/16 

Prospectiva y Zonificación Ambiental 2 11/08/16 07/10/16 

Formulación 2 10/10/16 15/12/16 

Actividades finales contractuales 2 16/12/16 15/02/17 
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Figura 1.1. Municipios Cuenca hidrográfica de los Afluentes directos al río Lebrija medio (mi) 
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2. IDENTIFICACIÓN, CARACTERIZACIÓN Y PRIORIZACIÓN DE ACTORES 
 
 
Para este proceso de la fase de Aprestamiento, se consolidó una base preliminar de datos con los 
actores reconocibles en la Cuenca, la cal se fue perfilando a través de los Diálogos de Acercamiento 
que se detallan en el Volumen 2 del Informe de Aprestamiento. Una vez conformada una base de 
datos de actores preliminar se procedió a realizar un trabajo compartido entre expertos del 
proyecto, que permitiera enfocar a los destinatarios de los procesos siguientes de acercamiento y 
diálogo. 
 
Con el trabajo de depuración del equipo técnico se obtuvo el siguiente listado en el cual se enfocó 
el trabajo de campo con una orientación hacia el involucramiento de la mayoría de actores del orden 
local: 
 Juntas de Acción Comunal 
 Asojuntas – Asocomunal 
 Gobiernos municipales (el trabajo de caracterización de los gobiernos municipales deberá 

hacerse nuevamente en el mes de enero en el que todos los funcionarios serán nuevos y por lo 
tanto se requiere de un nuevo acercamiento) 

 Sector productivo: Piscicultores, Agricultores, Ganaderos, pescadores, otros 
 ONG ambientales 
 Concejos Municipales 
 Consejos municipales de Gestión del Riesgo 
 Empresas de Servicios públicos  
 Acueductos veredales 
 Sector educativo: profesores, directores de núcleo y rectores 
 Medios de comunicación de la cuenca 
 Personerías municipales 
 Asociaciones de campesinos 
 Organizaciones de Turismo y Naturaleza 
 Miembros del Consejo de Cuenca (Nombrados en el proceso de ordenación anterior y que 

fueran parte de estos municipios) 
 Alcaldes Electos 
 
El número total de actores enfocados para la Cuenca y por municipio, se muestra en la Figura 2.1. 
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Figura 2.1. Actores enfocados por municipio 

 
 
Posteriormente, estos actores enfocados fueron caracterizados según el tipo de organización y su 
ámbito de influencia, dividiéndose en las categorías de Gubernamental, Sociedad civil, Organización 
comunitaria y privados; los últimos se dividieron en subcategorías según su área de desempeño para 
obtener una caracterización más fina. Los resultados por municipio se muestran en las Figura 2.2 y 
Figura 2.3. 
 
Figura 2.2. Actores enfocados por tipo de actor - Municipio de Santa Marta 

 
 
El municipio de Santa Marta, Distrito Turístico, Cultural e Histórico, tiene una localización estratégica 
en el entramado ecosistémico de la región Caribe, que le ha representado históricamente un papel 
preponderante a nivel regional y nacional, así también a sus diferentes sectores económicos, 
comunitarios e institucionales.  Del análisis preliminar por tipo de actor se puede determinar en el 
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ejercicio realizado que la mayoría de actores enfocados son actores del tipo sociedad civil con un 
35% del total de actores que conforman la base de datos. 
 
En esta tipología se destacan diferentes organizaciones de carácter ambiental como Fundación Pro 
Sierra, Herencia Ambiental, Fundación Ambiental de Bosques Secos de Colombia, Fundación 
Bachaqueros entre otras, que configuran una importante representatividad organizativa en torno a 
temáticas ambientales propiamente.  Se encuentran asimismo en este número las organizaciones 
de atención y prevención de desastres como Cruz Roja, Bomberos, y Defensa Civil, Organizaciones 
de comunidades étnicas como la Casa Indígena de Santa Marta y las etnias Arhuaca, Kogui y Wiwa, 
este grupo lo complementan las instituciones educativas de educación superior y colegios con 
cobertura local y regional en la cuenca. 
 
De carácter gubernamental se destaca la autoridad ambiental distrital Departamento 
Administrativo Distrital de Medio Ambiente, el Consejo Municipal de Gestión del Riesgo, Concejo 
Municipal, y las diferentes secretarías adscritas a la Alcaldía Distrital de Santa Marta. De carácter 
regional se encuentran entidades como Parques Nacionales Naturales, Dirección Territorial Caribe 
y la Autoridad Nacional Acuícola y Pesquera entre otros. 
 
Dentro de los actores del sector privado se encuentran las empresas prestadoras de servicios 
públicos como METROAGUA S.A E.S.P., AGUAS DEL MAGDALENA, Empresa de Servicios Públicos de 
Aseo de Santa Marta E.S.P.A., INTERASEO S.A E.S.P, medios de comunicación.  Entre los medianos y 
pequeños productores están productores de escala regional y local orientados a la producción de 
Palma en el caso de BIOCOSTA S.A, Cacao, Banano, Café, este último mediante su Comité 
Departamental, ganadería, fruticultura, apicultura y una representación del sector turístico y 
ecoturístico como una de las actividades más tradicionales y reconocidas del municipio. 
 
Figura 2.3.  Actores enfocados por tipo de actor Municipio de Ciénaga 
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El mayor número de actores enfocados en este municipio está representado por actores de las 
Juntas de Acción Comunal quienes debido a la tradición y fortaleza organizativa en la zona acudieron 
al primer acercamiento de manera numerosa, no solo con presencia de sus líderes comunales sino 
de miembros de la comunidad en general.  Por lo anterior en este municipio los actores enfocados 
en esta tipología poseen más del 46% del total de la base de datos del municipio. 
 
Seguido se encuentran las organizaciones de carácter gubernamental, diferentes dependencias de 
la alcaldía municipal y de carácter regional como es el caso de la Asociación de Municipios de la 
Subregión Ciénaga Grande de Santa Marta - ASOCOCIÉNAGA (Cerro de San Antonio, Concordia, El 
Piñón, Pivijay, Salamina, Remolino, Sitio Nuevo, Pueblo Viejo, Ciénaga, El Retén, Aracataca), Hospital 
San Cristobal de Ciénaga, Fondo Municipal para la Gestión del Riesgo de Desastres entre otros. 
 
El sector privado minero energético se ve representado por las compañías Drummond Ltd. Colombia 
y la Sociedad Portuaria de Puerto Nuevo S.A, las cuales poseen puertos marítimos en jurisdicción 
del municipio de Ciénaga, para la exportación de carbón. En el sector industrial se encuentran entre 
otras organizaciones de la industria de palma con compañías como BIOCOSTA S.A., Grasa y 
Derivados GRADESA y la Fábrica de Aceites de Ciénaga FAMAR S.A. En la tipología de privados 
prestadores de servicios se destaca la presencia de la Sociedad Portuaria de Puerto Nuevo S.A. 
 
Dentro de la tipología sociedad civil en este municipio se relacionaron y enfocaron también, actores 
de atención y prevención de desastres, en el municipio se relacionan, la Defensa Civil, el cuerpo de 
bomberos voluntarios y la Cruz Roja, seguido de organizaciones de carácter ambiental que de 
manera preliminar se ha identificado su surgimiento como una respuesta a la fuerte dinámica 
industrial, pecuaria y minera que conciben generadora de impactos negativos en los ecosistemas, 
es el caso de la Fundación Ambiental, Agrícola y Social Tierra Fértil – FUNDATIFER, Fundación para 
la Prevención y Reducción de Riesgos Alerta Ecológica, Sierra Verde entre otros. 
 
En total se tiene hasta el momento entonces para la cuenca, el siguiente número de actores de las 
diferentes tipologías. 
 
Tabla 2.2. Tipo de actor. Totales para la cuenca 

Tipo de Actor SANTA 
MARTA  

CIÉNAGA TOTAL %/total 

Gubernamental 54 21 75 20,2 

Sociedad Civil 89 20 109 29,4 

Organización 
comunitaria 

54 56 110 29,6 

Privado 54 23 77 20,8 

TOTAL 251 120 371 100 

 
Se puede de esta lectura, establecer una representatividad equilibrada de actores por tipología, lo 
que permitirá entonces ganar en el potencial representativo hacia una posible conformación del 
Consejo de Cuenca y de las mismas estructuras participativas que se plantearán como parte de la 
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Estrategia de Participación a desarrollar para la formulación.  Es necesario no obstante destacar la 
importante presencia de organizaciones de la sociedad civil y de entidades que en la zona tienen un 
trabajo ambiental importante y destacado, así como un interés de las comunidades de base en 
general por los proyectos relacionados con la gestión ambiental del territorio debido en especial en 
estas cuencas al impacto que ha generado en todo el territorio tanto las inundaciones en época de 
invierno, como la escasez de agua en época de verano. 
 
Finalmente, estos actores caracterizados son valorados y priorizados para determinar cuáles de ellos 
resultan estratégicos en el marco del proceso del POMCA. De la valoración y mapeo se puede 
establecer entonces que se tiene en total: 121 actores que resultan prioritarios en el 
relacionamiento ya que se ubicaron todos en el cuadrante D del mapa de actores. En similar 
proporción con 75 actores se tiene los de relevancia dos y que son aquellos que se ubicaron en el 
cuadrante C.  De la totalidad de actores valorados, 34 de ellos se ubicaron en el cuadrante B y 54 
actor resultó ser valorado en el cuadrante A. 
 
Es necesario precisar que el resultado final del mapa de actores supuso la aplicación de los 
planteado en la metodología de las valoraciones preliminares y finales (las cuales son las que se 
presentan en los productos finales) ya que cuando se estimó pertinente se tuvieron en cuenta otros 
aspectos que aunque apartándose de los criterios de interés e incidencia permitieran valorar y 
priorizar al actor en función por ejemplo del impacto que tuviesen sobre los recursos especialmente 
el agua y que fuera posible de ser valorado en esta etapa o actores que fueran considerados por el 
componente de riesgos como prioritarios por los potenciales altos niveles, por el conocimiento del 
tema o por ser actores que aumentan los factores detonantes, entre otros. 
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3. ESTRATEGIA DE PARTICIPACIÓN 
 
 
3.1. Mesas zonales de Trabajo 
 
La propuesta consiste en que el territorio de la cuenca sea dividido en zonas que promuevan la 
mayor participación de los actores facilitando aspectos como vinculación de los actores a las 
corrientes representativas de la cuenca, movilidad, al tiempo, que se hace mayor énfasis en las 
problemáticas y fortalezas de las zonas más cercanas a los habitantes de la misma.  En cada una de 
estas zonas se establecerá una mesa zonal de trabajo que será un espacio de discusión intercambio 
y encuentro entre los diferentes actores de la zona.  La mesa zonal de trabajo (MZT) será el espacio 
privilegiado para la puesta en común de los resultados y avances del plan según la fase y para la 
construcción de aportes. 
Estas mesas zonales serán dinamizadas por el Consorcio en las fases hasta la formulación y 
posteriormente directamente por la oficina de planeación de la Corporación con apoyo de la oficina 
de participación –o quién haga sus veces-. 
 
3.1.1. Mesas Zonales de Trabajo definidas para la cuenca Río Piedras, Río Manzanares y Otros 
Directos al Caribe 
Es necesario precisar que una vez realizada la instalación de la mesa y con los trabajos de cartografía 
del diagnóstico se puedan modificar estas zonas. En principio para la cuenca se han establecido 
cinco zonas como se muestra en la Tabla 3.1 
 
Tabla 3.1. . Mesas Zonales de Trabajo Cuenca Hidrográfica del Río Piedras- Río Manzanares y Otros Directos al Caribe. 

MUNICIPIO  MESA ZONAL  

SANTA MARTA  

Santa Marta (Urbano) 

La Revuelta (Zona norte de Santa 
Marta) 

Bonda (Zona Media Santa Marta) 

CIÉNAGA  

Cordobita (Zonas bajas de Ciénaga) 

Aguas Lindas Alto Córdoba (Parte Alta 
Sur Santa Marta y Alta Ciénaga) 

Fuente: Consorcio POMCA Magdalena Ambiental (2016). 
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Figura 3.1. Mapa de mesas zonales de trabajo. 

 
Fuente: Consorcio POMCA Magdalena Ambiental (2016). 
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3.2. Los grupos de interés 
 
Intentando la mayor equidad posible en la gestión de los intereses diversos de los actores de la 
cuenca, se propone que cada mesa zonal de trabajo este organizada internamente en grupos de 
interés a través de los cuales se hagan las discusiones, se recoja la información y se expresen de 
manera particularizada los aportes al plan. 
 
Figura 3.2. Composición de Mesa Zonal de Trabajo y grupos de interés. 

 
Fuente: Consorcio POMCA Magdalena Ambiental (2016). 

 
La idea es que cada trabajo que se haga en los talleres o para la recolección de aportes, 
observaciones o análisis se recojan por grupo de interés de tal manera que no se privilegie una única 
visión o interés en el territorio y sus recursos. 
 
3.3. Mesa ampliada de Cuenca 
 
Este espacio será la reunión de las mesas zonales y se convocará cuando se requiera una visión 
compartida de la cuenca o la puesta en común general de una temática de interés afín a todos los 
sectores de la cuenca.  Estará conformada por los representantes de los grupos de interés de cada 
mesa zonal. 
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Figura 3.3. Composición de Mesa Ampliada 

 
Fuente: Consorcio POMCA Magdalena Ambiental (2016). 

 
 
3.4. Propuesta para la conformación del Consejo de Cuenca 
 
Considerando que la sola implementación de la Resolución 0509 de 2013 con sus procedimientos 
formales no tiene como fin conseguir la participación y la puesta en funcionamiento del Consejo de 
Cuenca, es necesario que se diseñe una estrategia que permita la mayor difusión posible de esta 
figura de participación y la postulación de candidatos. 
Es así que la estructura de participación hace parte de la estrategia planteada que permita poner en 
marcha y dinamizar diferente niveles desde lo más local hasta la visión general de cuenca y en las 
que se han previsto los siguientes pasos que permitan la puesta en funcionamiento del Consejo de 
la Cuenca.  
1. Acercamiento a los actores en cada municipio.   
Aprovechando el trabajo de identificación de Actores, se hizo un recorrido por todos los municipios. 
Con este trabajo se dio a conocer la figura de participación al tiempo que se hizo un sondeo general 
del interés de los actores y su disposición a ser un posible miembro del Consejo. 
2. Instalación de las Mesas Zonales de Trabajo. 
Se hará una presentación específica durante la instalación en la que se cuente a los participantes 
sobre las funciones y requisitos y se promoverá la elección de Actores interesados en candidatizarse 
al Consejo de Cuenca por cada grupo de interés, los cuales permiten perfilar al mismo tiempo los 
actores de que trata el artículo segundo de la Resolución 0509 de 2013.  Esta elección de Actores 
interesados en candidatizarse al Consejo de Cuenca garantiza que mucho antes de publicar la 
convocatoria mediante aviso de prensa ya se tenga una información más precisa a los interesados, 
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contar con posibles candidatos que empiecen con anterioridad a reunir los requisitos y que se logre 
una motivación adicional en la participación. 
3. Acompañamiento a Actores interesados en candidatizarse al Consejo de Cuenca para la 
presentación de requisitos. 
Se hará durante todo el tiempo que transcurra entre la finalización de la fase de Aprestamiento y 
hasta el día de presentación de documentación.  Así, los apoyos sociales se reunirán en cada 
municipio con los Actores interesados en candidatizarse al Consejo de Cuenca y les revisarán la 
documentación antes de ser presentada, de ser necesario apoyará labores como la elaboración de 
la hoja de vida y la reseña. 
4. Puesta en marcha de los procedimientos formales de la R. 0509 de 2013 
Según los tiempos establecidos en la norma una vez iniciada la fase de diagnóstico se pondrán en 
marcha todos los procedimientos establecidos para la convocatoria y elección del Consejo de 
Cuenca. 
5. Reunión de instalación y definición del reglamento operativo. 
 
Figura 3.4. Síntesis esquemática de la propuesta de estructura organizativa y conformación del consejo de cuenca 

 
Fuente: Consorcio POMCA Magdalena Ambiental (2016). 

 
Del esquema se pueden establecer las interacciones entre el consejo y las demás instancias de 
participación, siendo que, se prevé que sus miembros salgan y hagan parte activa de las mesas 
zonales de trabajo y por ende de la mesa ampliada, estaría garantizado que las construcciones 
realizadas en el consejo tengan asidero en los espacios más “locales” de participación y que el 
consejo a su vez como resultado e instancia de salida en el proceso, tal y como se visualiza en el 
esquema, se retroalimente de los actores organizados en los grupos de interés a los que representa 
y que forman parte de las mesas zonales. 
 
Para darle mayor transparencia al proceso de conformación del consejo de cuenca se incluirán los 
siguientes mecanismos a la propuesta de tal modo que se obtenga un mayor sustento que ayude a 
la legitimidad del proceso: 
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 Las actas de precandidaturas que se obtengan durante la postulación de Actores interesados en 
candidatizarse al Consejo de Cuenca en la Fase de Aprestamiento. 

 Registros fotográficos u otro que sea posible durante los acompañamientos a los Actores 
interesados en candidatizarse al Consejo de Cuenca. 

 Registro de llamadas de seguimiento y de comunicaciones enviadas y recibidas durante el 
proceso de convocatoria y acompañamiento. 

 Una grabación de la totalidad de la reunión de elección para tener un registro preciso de los 
resultados de la misma.  

 Un informe detallado del proceso y sus resultados incluyendo la verificación de documentación. 
 Envío de correo electrónico masivo y ubicación de la convocatoria en las redes sociales de la 

Corporación. 
 
Se definirá una propuesta para resolver asuntos no contemplados en la resolución tales como 
resolución de empates, ausencia de candidatos habilitados en la reunión de elección, entre otros 
que se consideren importantes.  Así también una propuesta de criterios sugeridos y a ser tenidos en 
cuenta a la hora de elegir a representantes en donde el tipo de actor tenga un número mayor a tres. 
 
Todo lo anterior deberá ser dado a conocer y aprobado por los asistentes a la reunión de elección. 
 
Se propone pedir acompañamiento de algún entre de control u organización de vigilancia con 
presencia en el municipio donde se realice la reunión de elección (procuraduría, veeduría, 
personería, otro). 
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4. ANÁLISIS SITUACIONAL INICIAL 
 
 
El presente apartado corresponde a los análisis elaborados por el equipo técnico de acuerdo a la 
información referida en el Vol. 4 del Documento General de Aprestamiento “Recopilación y Análisis 
de Información Existente”, así como a las visitas técnicas desarrolladas en la cuenca, en las cuales 
de acuerdo con los criterios de expertos se construye el siguiente análisis. El documento es 
presentado de acuerdo a cada uno de los componentes que integran el cuerpo del ejercicio de 
diagnóstico. 
 
El análisis de acuerdo con los términos diseñados en la guía se construyó mediante la matriz que 
expresa en este numeral las amenazas y los conflictos identificados. 
 
4.1. Análisis Prediagnóstico de las amenazas y los conflictos por componentes. 
 
4.1.1. Geología e Hidrogeología 
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4.1.2. Geomorfología 
 

 
 
4.1.3. Hidrología 
 

 
  

mailto:info@pomca.org


 

 

FASE DE APRESTAMIENTO 
Documento General 

Resumen Ejecutivo 
Página 19 de 26 

 

Calle 99 Nº 49 – 19 
Telefax: (57-1) 322 38 72 
Bogotá, D.C., Colombia 
www.pomca.org 
e-mail: info@pomca.org 

 
 

4.1.4. Calidad de agua y Saneamiento Básico 
 

 
 
4.1.5. Suelos y capacidad de uso 
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4.1.6. Fauna, Flora y Biodiversidad 
 

 
 
4.1.7. Cobertura del suelo 
 

 
 
4.1.8. Riesgos 
 

 
 
  

mailto:info@pomca.org


 

 

FASE DE APRESTAMIENTO 
Documento General 

Resumen Ejecutivo 
Página 21 de 26 

 

Calle 99 Nº 49 – 19 
Telefax: (57-1) 322 38 72 
Bogotá, D.C., Colombia 
www.pomca.org 
e-mail: info@pomca.org 

 
 

4.1.9. Aspectos socioculturales 
 

 
 
4.1.10. Aspectos económicos 
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4.2. Análisis Prediagnóstico de Potencialidades 
 
4.2.1. Geología, Hidrogeología y Geomorfología 
 

 
 
4.2.2. Hidrología 
 

 
 
4.2.3. Calidad de agua y saneamiento básico 
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4.2.4. Suelos y capacidad de uso 
 

 
 
4.2.5. Flora, Fauna y Biodiversidad 
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4.2.6. Cobertura del suelo 
 

 
 
4.2.7. Aspectos socioculturales 
 

 
 
4.2.8. Aspectos económicos 
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4.2.9. Riesgos 
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De acuerdo con el análisis efectuado, se resumen a continuación algunos de los puntos críticos que 
deberán ser tenidos en cuenta en las siguientes fases del POMCA. 
 

COMPONENTE SITUACIÓN PROBLÉMICA 

Geología e 
Hidrogeología 

 Alta susceptibilidad por procesos de remoción en masa 
 Reservas potencias de acuíferos para abastecimiento de las comunidades 

Geomorfología  Susceptibilidad a inundaciones marinas y movimientos en masa 

Hidrología  Susceptibilidad importante por inundaciones y avenidas torrenciales en las unidades 
hidrográficas de los ríos Gaira, Piedras y Manzanares 

 Vulnerabilidad importante por desabastecimiento hídrico en condiciones secas debido al 
crecimiento acelerado de la actividad productiva sobre la demanda hídrica 

Calidad de agua  Alto grado de contaminación actual y potencial de los cuerpos de agua superficial en las 
zonas cercanas al litoral (donde se presenta el mayor desarrollo habitacional, comercial 
e industrial) 

Capacidad de uso 
del suelo 

 Conflictos por sub y sobreutilización desbalanceada del suelo debido a la topografía en 
áreas de la Cuenca cercanas a la Sierra Nevada 

Flora, Fauna y 
Biodiversidad 

 Especies amenazadas por factores edáficos y pérdida de ecosistemas 
 Alto grado de endemismo 
 Insosteniblidad de actividades pesqueras por la baja diversidad de especies 

Cobertura del suelo  Conflicto entre la aptitud del suelo y el uso actual con prácticas que degradan de manera 
acelerada el recurso y generan altos costos en la producción de alimentos. 

Riesgos  Amenaza y riesgo por inundaciones, deslizamientos, avalanchas, sequías, desecamiento 
de fuentes hídricas, desertificación, rotura de ductos de gas natural, Incendios forestales 
y contaminación de fuentes hídricas por lixiviados. 

Aspectos 
socioculturales 

 Necesidad de implementar mecanismos efectivos de conciliación y consenso entre los 
diferentes actores sociales, incluyendo familias indígenas con incidencia en la Cuenca, 
aunque no vivan en ella 

 Falta de articulación y visibilidad de las autoridades públicas territoriales y la 
Corporación en el territorio 

Aspectos 
económicos 

 Conflictos permanentes de intereses entre los pequeños productores agropecuarios y las 
medianas y grandes empresas agroindustriales, industriales, y portuarias 
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