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VOLUMEN 2 
 

RESULTADO DE IMPLEMENTACIÓN DE LA ESTRATEGIA DE PARTICIPACIÓN Y 
ACTIVIDADES 

 

INTRODUCCIÓN 
 
“La construcción de los escenarios y su alcance en el proceso marcan el rol de los actores dentro de 

ella. Así, tal como está establecido el escenario deseado, el escenario apuesta y zonificación 

ambiental requieren de la consulta y aportes de los actores clave de la cuenca organizados según la 

estructura de participación definida en la estrategia de participación”. (Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible, 2014) 
 
Basados en lo anterior y en cumplimiento de lo planificado desde la Fase de Aprestamiento se 
implementaron diferentes actividades que permitieran atender los requerimientos de los alcances 
técnicos de proyecto y al tiempo cumplir con lo propuesto por la Guía sobre la forma en la que 
participan los actores de la cuenca en esta fase y lo que la Corporación había de propiciar para 
facilitar la comprensión de los procesos y resultados.  
 
El documento se compone así de seis capítulos, el primero que que recoge todos los procesos 
llevados a cabo con los actores para la socialización de los escenarios tendenciales y apuesta 
preliminar, construcción de escenarios deseados y los respectivos resultados.  El segundo capítulo 
presenta de qué manera se llevaron a cabo los diferentes espacios de participación de la fase, desde 
su configuración metodológica hasta la documentación de los proceso de convocatoria y registro de 
los mismos.   
 
El capítulo tercero presenta los resultados de las actividades complementarias en cuanto a 
cumplimiento de los entregables relacionados con el plan de medios y los capítulos quinto a sexto 
permiten visualizar los resultados de los instrumentos de evaluación propuestos por la estrategia y 
aplicados en la fase, así como de los indicadores incorporados para la evaluación crítica de los 
resultados obtenidos y una síntesis de resultados de implementación de la estrategia de 
participación a través de una matriz que presenta a manera de conclusiones una evaluación 
culitativa de los resultados obtenidos.   
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 APORTES A PRODUCTOS DE LA FASE: SOCIALIZACIÓN DE LOS ESCENARIOS 
TENDENCIALES Y APUESTA PRELIMINAR, Y CONSTRUCCIÓN DE ESCENARIOS DESEADOS  

 
La construcción de escenarios desde el enfoque participativo durante la Fase de Prospectiva y 
Zonificación Ambiental, fue un minucioso proceso que articulado con el trabajo realizado por  el 
equipo técnico, confluyeron en la elaboración del escenario apuesta, para la protección y 
conservación  de los recursos de la cuenca, en el marco de la sostenibilidad ambiental de la cuenca. 
Esta visión integrada del territorio y su puesta en marcha, deberá verse impulsada por la 
construcción articulada de estrategias desde el enfoque local y sectorial, que propendan por la 
implementación de las determinantes ambientales promulgadas por el POMCA en todos los anillos 
administrativos y de protección de los recursos Gubernamental, Productivo, Prestadores de 
servicios y Comunitarios de la cuenca.  
 
A continuación se presenta en la figura el modelo de construcción de dichos escenarios como 
producto transversal a la Fase de Prospectiva y Zonificación Ambiental, el cual será detallado en el 
desarrollo del presente informe con sus respectivos soportes y análisis crítico:  
 
Figura 1.1. Modelo de construcción de aportes de los actores en los productos de Fase de Prospectiva  
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Los soportes que dan cuenta del desarrollo y resultados obtenidos en la construcción de los 
escenarios, se recogen en el anexo: 
\VOL_2\Anexo_Estrategia_actvcomplementarias\\Anexo_1_Aportes_actores_Fase, bajo la 
siguiente estructura de carpetas:  
 

• 1_Soc_Escenario_tendencial: Socialización de los escenarios tendenciales y construcción de 
los escenarios deseados con los aportes de actores clave en los Núcleos Territoriales y 
Consejo de Cuenca  

• 2_Soc_Escenario_apuesta: Socialización del escenario apuesta con actores clave en los 
Núcleos Territoriales, Consejo de Cuenca y con la Autoridad Ambiental. 

• 3_Socyaportes_Escenario_deseado: Construcción y resultados de los escenarios deseados 
en los Núcleos Territoriales y el Consejo de Cuenca 

 
1.1. Socialización de los escenarios tendenciales y construcción de los escenarios deseados con los 

aportes de actores clave en las mesas zonales de Trabajo  

 
Las Mesas Zonales de Trabajo (MZT), como lo fue planteado en la Estrategia de Participación, sirven 
de espacios para la puesta en común de los resultados y avances del POMCA durante cada una de 
las fases, así como para el encuentro de actores con intereses comunes y divergentes dentro del 
proceso de planificación de la cuenca.  
 
En este sentido y de acuerdo a lo planteado por la Guía técnica, alcances técnicos y la estrategia de 
participación, se llevó a cabo la programación de cada una de las MZT para dar cumplimiento a la 
Socialización de los escenarios tendenciales identificados por el equipo técnico así: 
 
Tabla 1.2. Mesas Zonales de Trabajo, Fase de Prospectiva y Zonificación Ambiental  

Mesas Zonales, Fase de Prospectiva y Zonificación Ambiental, Cuenca río Piedras, río Manzanares y Otros Directos 
al Caribe 

Mesas Zonales Fecha Hora Lugar 

Aguas Lindas Miércoles 19 de abril de 2017 10:00 am a 1:00 pm Escuela de AguaLinda 

Cordobita Jueves 20 de abril de 2017 2:00 pm a 5:30 pm Colegio García Mayorca 

Minca Viernes 21 de abril de 2017 4:00 pm a 6:30 pm Salón Comunal 

La Revuelta Sábado 22 de abril de 2017 9:00 am a 12:30 am Casa Vicepresidente 

Bonda Domingo 23 de abril de 2017 10:00 am a 1:00 pm Colegio Amarillo 

Santa Marta Lunes 24 de abril de 2017 2:00 pm a 5:30 pm Sede Cruz Roja 

 
Una vez surtidas las Fases de Aprestamiento y Diagnóstico, durante las cuales el equipo técnico 
realizó el respectivo diagnóstico del escenario actual de la cuenca y como punto de partida para dar 
cumplimiento a este requerimiento, el equipo interdisciplinar realizó la discusión y elección de 
aquellas fuerzas motrices en la configuración de los escenarios tendenciales, para su respectiva 
socialización ante los actores clave de la cuenca  en el marco de las MZT que tuvieron el siguiente 
lineamiento:  
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Objetivo:  
Promover la construcción del escenario deseado de los actores representativos de la Cuenca a partir 
del análisis de las principales tendencias de la cuenca y la zonificación ambiental preliminar 
propuesta por el equipo técnico. 
 
Productos esperados 

• Escenario deseado de quienes viven y desarrollan actividades dentro de la cuenca 

• Presentar metodología de zonificación y resultados preliminares  

• Consultar la zonificación preliminar 

Ambientación 
El salón estará ambientado con los mapas a que hace referencia el momento FERIA DE MAPAS, el 
letrero de la fase. Deben existir 4 mesas y sillas alrededor de las 4 mesas para organizar cuatro 
grupos (Grupos de interés).  Se debe disponer de una pared para la proyección de la presentación, 
si la pared no tiene buenas condiciones para la proyección, use el mural blanco de papel bond que 
se dispuso para cada equipo.  Lo anterior debe estar organizado antes que lleguen los participantes. 
 
Tabla 1.3. Guion metodológico, Mesas Zonales de Trabajo Fase de Prospectiva y Zonificación Ambiental 

Guion metodológico, Mesas Zonales de Trabajo Fase de Prospectiva y Zonificación Ambiental 

Momento: Acogida y diligenciamiento del listado de asistencia 

Descripción 
Se instalará una mesa para que mientras la gente va llegando se llene el listado de asistencia, una vez el invitado firme 
se le entrega una ficha de definiciones clave para para ser usadas durante la mesa de trabajo. 

• Cada mesa deberá estar marcada con un letrero correspondiente al grupo de interés de manera que desde el 
inicio los participantes estén ubicados en el grupo correspondiente. 

• Si solo hay de un grupo de interés se les solicita hacer mínimo dos grupos. 

Materiales Tiempo 

Listados de asistencia 
Fichas de definiciones Clave 

15-20 minutos 

Momento: Presentación de objetivos y línea de tiempo 

Descripción 
En este momento el moderador de la mesa de trabajo saluda y agradece la participación de los asistentes.  

• Presenta los objetivos del encuentro y los productos a ser obtenidos en la jornada de trabajo. 

• Presenta un barrido general en una línea de tiempo que recoja los diferentes momentos que hemos tenido hasta 
la fecha en términos de las fases y los productos obtenidos, que le permita a los actores ubicarse en la fase de 
prospectiva. 

Materiales Tiempo 

Presentación   15 minutos 

Momento: Feria de Mapas (Tendencias en la sostenibilidad de la cuenca) 

Descripción 
Se tendrán dispuestos los mapas impresos ubicados en paredes dentro del recinto donde se desarrolle la reunión cada 
uno con su respectivo título así: 
 

• Áreas y ecosistemas estratégicos  

• Capacidad de uso  

• Índice de uso del agua  

• Índice de estado actual de coberturas  

• Amenaza alta por inundación  
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Guion metodológico, Mesas Zonales de Trabajo Fase de Prospectiva y Zonificación Ambiental 

• Amenaza alta por movimientos en masa  

• Amenaza alta por incendios forestales  

• Amenaza alta por avenidas torrenciales  

• Mapa de conflictos por uso de la tierra  

• Mapa de conflictos por pérdida de cobertura en áreas de ecosistemas estratégicos 
 
Deben quedar separados uno del otro.  Se solicita a los participantes pasar por cada uno cada uno de los mapas y hacer 
una revisión de lo que nos están mostrando. 
El moderador y los demás profesionales irán acompañando los grupos facilitando la lectura de la información. 
 
Al finalizar la ronda de lectura de los mapas se solicita a las personas que expresen sus apreciaciones general sobre lo 
que observaron:  
 

¿Qué fue lo que más les llamó la atención? 
 

1. Solicita a uno de los participantes levantarse y decir cuál considera que es la tendencia de los ecosistemas 
estratégicos. 

2. Una vez este finalice  le pide a otra persona describir la tendencia del índice de uso del agua. 
3. Y así sucesivamente hasta barrer los mapas. 
 
Para cerrar el momento el moderador presentará las tendencias más relevantes para la cuenca según los análisis 
técnicos en una tabla así: 
Tema 
Estado Actual (una frase síntesis o dato síntesis) 
Tendencia (escenario) 

Materiales Tiempo 

Presentación   15 minutos 

 
Figura 1.2. Feria de Mapas, Mesa zonal Aguas Lindas 
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Figura 1.3. Feria de Mapas, Mesa Zonal Cordobita 

 
 
Figura 1.4. Feria de Mapas, Mesa Zonal de Minca 
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Figura 1.5. Feria de Mapas, Mesa Zonal La Revuelta 

 
 
Figura 1.6. Feria de Mapas, Mesa Zonal Santa Marta  
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La exposición de cada uno de los temas provistos para la mesa de trabajo, fue acompañado y 
explicado por el equipo técnico, solventando de manera instantánea las inquietudes de la población, 
quien durante este espacio evidenció la representación de los diversos intereses sobre la 
compatibilidad o discrepancia del estado de los recursos de la cuenca y de su estado frente a los 
escenarios de riesgo.  
 
El ejercicio permitió evidenciar en cada una de las mesas de trabajo, las particularidades en cada 
uno de estos territorios, así como la consciencia de los habitantes sobre los escenarios reales de la 
cuenca y la existencia de una conectividad entre las problemáticas ambientales vivenciadas en todos 
los territorios allí presentes. Salvaguardando estas particularidades, se presenta a continuación 
algunos de las principales apreciaciones de la población sobre lo identificado por el equipo técnico 
y su visión:  
 
Mesa Zonal de Trabajo Cordobita  
 Desarticulación entre el POMCA y el POT 
 Preocupación por estado de coberturas y cómo esto generaría dificultad en la generación de 

proyectos de Pago por Servicios Ambientales. 
 Persistencia de problemáticas por uso del agua, captación ilegal para cultivos o para zonas 

recreativas 
 Consideran que el mapa de índice de agua no refleja verdaderamente el estado actual de 

demanda hídrica. 
 
Mesa Zonal de Trabajo Bonda  
 No se evidencia dentro de la cartografía de Ecosistemas estratégicos,  las reservas de la sociedad 

civil. 
 Consideran que la cartografía debería tener en cuenta la presencia de Poblaciones indígenas 

por ser patrimonio de la humanidad, así como sus lugares sagrados para garantizar la protección 
de estas áreas. 

 
Mesa Zonal de Trabajo Minca 
 Manifiestan discrepancia en las áreas de protección identificadas en la cartografía, 

argumentando que la cartografía no refleja la realidad del sector, por las numerosas áreas 
intervenidas  

 Solicitaron ajustes de ampliación, relocalización y/o disminución de las áreas con objeto de  
producción agrícola, ganadera y uso sostenible de los recursos naturales. 

 
Mesa Zonal de Trabajo La Revuelta  
La Vereda Orinoco solicitó al equipo técnico del POMCA realizar un análisis más detallado para este 
sector, teniendo en cuenta que se presentan limitaciones en los suelos para el desarrollo de 
actividades productivas; motivo por el cual solicitan considerar la propuesta de un proyecto 
orientado al estudio detallado de suelos para conocer las potencialidades productivas agrícolas en 
esta zona. 
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Mesa Zonal de Trabajo Santa Marta  
 Se manifiesta como inquietud, si en el proceso de generación del mapa de conflictos de uso de 

la tierra, se consideró como insumo el programa del Catastro multipropósito.   
 Sobre la Cartografía de riesgos por inundación, la población manifestó como inquietud, ¿Cuál 

es la gestión que se realizaría a esas áreas? Y ¿Quiénes deben garantizar la restricción de 
actividades en dichas áreas? 

 Consideran que en la cartografía no se reflejan todas las áreas protegidas de la cuenca. 
 
Mesa Zonal de Trabajo Santa Marta  
La población manifiesta preocupación por la cartografía de coberturas, pues consideran debería 
reflejarse de manera más precisa las áreas del sector caficultor, toda vez que dicho sector está 
incidiendo en la contaminación de los afluentes de los cuales se surte la población, así como en la 
pérdida de suelos. Consideran que la deficiente accesibilidad a su territorio así como la desatención 
de las autoridades gubernamentales, han orillado a los habitantes a volcarse a la producción 
cafetera como medida de sustento, generando una gran presión a los recursos de los cuales son 
usuarios.     
 
Conclusiones  
 A modo de conclusión, se identifica de manera transversal en las mesas de trabajo, 

preocupación el escenario tendencial de las coberturas en la cuenca, toda vez que consideran, 
no se refleja en su totalidad las actividades productivas que ejercen alta presión a los recursos, 
así como  la verdadera fragmentación de los ecosistemas estratégicos y de las áreas protegidas 
de la cuenca.  Manifiestan que al no reflejarse de manera certera el verdadero estado de las 
coberturas en la cuenca, se puede incurrir en una planificación errada de estrategias de 
intervención sobre las áreas que requieren atención inmediata y que podría generar la perdida 
irreversible de capital natural de la cuenta. 

 
 Manifiestan preocupación por las áreas declaradas en zonas de amenaza natural, pues 

consideran, puede afectar el desarrollo de actividad de sustento para algunos habitantes y la 
desvalorización de los predios categorizados en amenaza media y alta.  

 
 Solicitan verificar o promover la articulación de los instrumentos de planificación territorial, 

pues aquellos actores del sector gubernamental, consideran hay discrepancia entre los 
productos del POMCA y lo propuesto por los POT municipales y del Distrito de Santa Marta.  

 
El desarrollo detallado de cada uno de estos espacios, se puede verificar mediante sus actas y 
soportes multimedia alojados en el anexo :   \VOL_2\Anexo_Estrategia_actvcomplementarias\ 
Anexo_1_Aportes_actores_fase\1_Soc_Escenario_tendencial\Mesas_Zonales bajo la siguiente 
estructura de carpetas:  
 

 Asistencia 
 Fotografía  
 Guion 
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 Presentación 
 Relatoría 

 
Para mayor detalle de los aportes de los actores en las mesas de trabajo, acudir al capítulo 3 del 
volumen 1 del presente informe.  
 
1.2. Socialización de los escenarios tendenciales y construcción de los escenarios deseados con el 

Consejo de Cuenca  

Una vez surtidos los espacios de participación en cada una de las mesas zonales de trabajo –MZT, 
se realizó la respectiva recopilación y depuración de los aportes realizados por los actores clave de 
la cuenca, para su socialización con la instancia participativa ambiental de la cuenca, de acuerdo a 
lo establecido por los lineamientos del POMCA.  Es así como se procede a la planificación y 
programación del espacio para el día 24 de Mayo de 2017 en las instalaciones de la Corporación 
Autónoma Regional de Magdalena – CORPAMAG de la ciudad de Santa Marta (Magdalena).   
 
Objetivo General 
Analizar conjuntamente la propuesta del escenario apuesta/zonificación ambiental preliminar con 
el aporte proveniente de los actores clave de las mesas zonales de trabajo. 
 
Objetivos Específicos 

• Presentar los resultados de la fase de prospectiva con los aportes de los actores, recogidos 
en las mesas zonales de trabajo. 

• Presentar de manera detallada la metodología para definición de la zonificación ambiental. 

• Recopilar aportes del consejo de cuenca sobre el escenario apuesta. 
 
Productos a obtener 

• Aportes de los consejeros de cuenca al escenario apuesta (instrumento “así vemos la 
zonificación”) 
 

El guion metodológico propuso en su contenido, la socialización de los escenarios tendenciales de 
la siguiente manera:  
 
Tabla 1.4. Momento guion metodológico para la socialización de los escenarios tendenciales  

Momento Descripción Responsable Materiales Tiempo 

Llenado de 
asistencia y 
Bienvenida  

El lugar estará ambientado con letrero tipo 
banner que diga Consejo de Cuenca y el nombre 
del río. 
 
El espacio se tendrá organizado en forma de U 
de manera que cada consejero tenga una silla 
con acceso a la mesa, en la mesa se pondrán  los 
nombres de cada consejero.   

Profesional de 
apoyo 

Habladores con 
el nombre de 
cada consejero 
 
Listado de 
asistencia. 
 
 

5 minutos 
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Momento Descripción Responsable Materiales Tiempo 

Alcance y 
agenda de la 
sesión 

Verificación de asistencia 
El moderador da la bienvenida y solicita al 
secretario y presidente tomar el registro de 
asistencia (cada consejero se presenta con 
nombre, organización a la que pertenece y 
grupo al que representa), se verificará con el 
secretario quiénes no asistieron y se verificará 
si se envió carta de excusa.   
El secretario y presidente deben documentar la 
reunión a través de la relatoría con el formato 
diseñado para tales fines. 
Presentación del alcance y agenda 
El moderador presenta los objetivos y alcances 
de la reunión. 
 

Moderador, 
presidente y 
secretario del 
consejo 

Presentación. 
 
Formato para 
relatoría. 

15 
minutos 

Dónde vamos 
en el proceso 
de formulación 

Se hace una breve presentación con una línea 
de tiempo que muestra los procesos más 
relevantes surtidos por fase. 
 
Se pretende mostrar dónde vamos 
exactamente en el proceso de formulación y lo 
que nos queda. 

Profesional 1 Presentación 

10 
minutos 

Construcción 
de la fase de 
prospectiva 

Presentación temática: Prospectiva 
- Antecedentes:  

En esta sección de contenido de la presentación 
se hace un recuento de los puntos de partida de 
la fase de prospectiva y zonificación.  En tal 
sentido se mostrará brevemente y de manera 
esquemática el proceso de construcción de 
toda la fase. 
 
Luego se hará un breve recuento a manera de 
enunciados de las principales tendencias de la 
cuenca. 
 

Profesional 
Moderador 

Presentación 
 

20 
minutos 
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Momento Descripción Responsable Materiales Tiempo 

Resultados de 
las mesas de 
Trabajo 
(Escenarios 
Deseados) 

- Escenarios deseados:  
 

• Se hace una presentación general de la 
programación y del proceso de 
construcción de los escenarios deseados. 

• Se explica brevemente cómo se 
construyeron los mapas resultantes (son 
gráficas indicativas y se construyeron 
como salida por grupo de interés para la 
cuenca a partir de los resultados de cada 
núcleo con un análisis de frecuencia de la 
categoría) 

• Se muestran los resultados obtenidos. 
 
Invitación a Revisar: 
Se ahondará en este momento en los mapas de 
la presentación como resultados obtenidos en 
los núcleos territoriales analizando los aportes 
más recurrentes, de los grupos de interés para 
la cuenca.   
 

Profesional 
Moderador 

Presentación 
 

20 
minutos 

 

Como punto de partida la presidencia del Consejo resaltó la necesidad de la coordinación de la 
instancia consultiva en el marco de un plan de trabajo que garantice la evaluación del cumplimiento 
de las funciones de los consejeros de cuenca, así como de la articulación de la instancia en lo que 
resta de trabajo de la Fase con el equipo técnico formulador del POMCA. Una vez se finalizó la 
intervención del presidente, se procedió a la presentación de la agenda, objetivos y productos a 
obtener.  
 

Se realizó el análisis del avance del instrumento de planificación durante las Fases de Aprestamiento, 
Diagnóstico y Fase de Prospectiva y Zonificación ambiental, así como los productos obtenidos en 
cada una de las fases desde el enfoque participativo con la instancia consultiva ambiental. Respecto 
a los escenarios tendenciales elaborados por el equipo técnico, el Consejo de Cuenca manifestó la 
necesidad de verificar las coberturas de la cuenca y atender las apreciaciones de la población en 
este aspecto, toda vez que compaginan con la visión de la población sobre la necesidad de 
espacializar con mayor detalle las verdaderas actividades productivas de la cuenca sobre todo en lo 
que se refiere a áreas de ecosistemas estratégicos.  
 
Señalan además la importancia de realizar estudios más detallados en lo que compete a las áreas 
de amenaza natural, toda vez que consideran, la información cartográfica no es suficiente para la 
identificación de las áreas prioritarias a ser gestionadas con categorías de amenaza alta y la 
articulación de los demás instrumentos de planificación con lo identificado por el POMCA; esto en 
aras de tener un escenario claro de las áreas que pueden ser restringidas para el sector productivo. 
 
Teniendo en cuenta la dinámica de la sesión, se llega al acuerdo entre equipo técnico y Consejeros 
de cuenca, de complementar dicho espacio el día 13 de Junio de 2017 en las instalaciones de la 
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Universidad del Magdalena para la socialización del escenario apuesta y la construcción de los 
escenarios deseados. 
 
Figura 1.7. Consejo de Cuenca del Río Piedras, río Manzanares y Otros Directos al Caribe, Santa Marta (Magdalena) 

 
 
Los soportes que dan cuenta del desenvolvimiento y resultados de este espacio se alojan en el anexo  
\VOL_2\Anexo_Estrategia_actvcomplementarias\ 
\Anexo_1_Aportes_actores_fase\1_Soc_Escenario_tendencial\Consejo_Cuenca, bajo la siguiente 
estructura de carpetas:  
 

 Asistencia  
 Fotografía  
 Guion 
 Presentación 
 Relatoría  

 
1.3. Socialización del escenario apuesta 

Dando alcance a lo establecido por los lineamientos técnicos del POMCA, se realizó la socialización 
del escenario apuesta preliminar, elaborado por el equipo técnico para el análisis y discusión entre 
los sectores dinamizadores de la cuenca, la instancia consultiva ambiental y la autoridad ambiental. 
Es así que en el presente numeral da cuenta del proceso de planeación, desarrollo y productos 
obtenidos durante estos espacios, con la relación de los soportes en el anexo 
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\VOL_2\Anexo_Estrategia_actvcomplementarias\Anexo_1_Aportes_actores_fase\2_Soc_Escenari
o_apuesta, bajo la siguiente estructura de carpetas: 
 

 1_Mesas_Zonales 
 2_Consejo_Cuenca 
 3_Autoridad_Ambiental 
 Propuesta_Preliminar_Escenarioapuesta 

 
1.3.1. Socialización del escenario apuesta – Mesas Zonales de Trabajo  
Como uno de los objetivos de las mesas de trabajo, se estableció la socialización del escenario 
apuesta (Zonificación Ambiental) de la cuenca a los actores clave de la cuenca. Allí se presentó a los 
asistentes a través del momento establecido en el guion metodológico como “Zonificación 
Ambiental: ¿Qué es? y ¿cómo se hace?”, las definiciones básicas de la Fase, los elementos motrices 
que configuran la sostenibilidad ambiental de la cuenca, aspectos orientadores, los productos que 
establece el escenario apuesta,  proceso cartográfico y producto final para su análisis. El guion 
metoológico estableció las siguientes actividades a ser desarrolladas en el marco de las mesas 
zonales de trabajo:  
 
Tabla 1.5. Momento Guion metodológico, Socialización escenario apuesta  

Momento: Zonificación Ambiental: Qué es y cómo se hace 

Descripción 
 
Paso 1: Lectura compartida. 
Se solicita a los participantes que para este momento usen la ficha que recibieron al ingresar al taller y que en un 
momento de silencio y de manera individual, hagan una lectura del primer concepto. (5 minutos) 
Pasado el tiempo prudencial se explica el concepto y se pasa al siguiente y así hasta barrer la ficha que contiene los 
siguientes conceptos: 
 

 Prospectiva 
 Escenario tendencial  
 Escenario deseado 
 Escenario Apuesta (Zonificación Ambiental) 
 Zonificación ambiental  

 
Paso 2: 
El moderador hace una presentación de los conceptos básicos de la prospectiva y de la zonificación y explica el proceso 
de elaboración así: 
 

• Definición y proceso de la zonificación desarrollando las siguientes tres ideas: 
o 5 grandes elementos que configuran la sostenibilidad ambiental de la cuenca 
o Capas con el estado actual que se cruzan y determinan una categoría de protección y uso para conseguir 

gradualmente 
o Resultado es una apuesta a la que se debería llegar en 10 años y sobre la cual se harán acciones de corto, 

mediano y largo plazo para lograr que la cuenca sea sostenible.    
 
 Finalizada la presentación se entrega a cada grupo el mapa de zonificación y la leyenda y se procede a presentar 

los resultados generales en términos del % de área propuesto en cada categoría. 
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Momento: Zonificación Ambiental: Qué es y cómo se hace 

 Explicar de qué manera solicita la guía se haga el proceso de triangulación para la obtención del escenario apuesta 
final. 
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Figura 1.8. Escenario apuesta propuesto por equipo técnico  
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Una vez organizados los actores por grupos de interés, el equipo técnico di a conocer al grupo de 
actores, el proceso de triangulación realizado por  para la obtención del escenario apuesta final (ver 
figura 1.9)  , el cual se entregó en formato físico en cada uno de los grupos para su interpretación y 
análisis con la ayuda del formato de categorías de ordenación , en el cual encontraban la definición 
de cada una de las categorías del mapa.      
 
Figura 1.9. Modelo Cartográfico de la Zonificación Ambiental  

 
Fuente: Guía Técnica POMCAS, 2014 
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Figura 1.10. Categorías de ordenación y zonas de uso y manejo en la zonificación ambiental. 

 
 
Figura 1.11. Momento Socialización de Zonificación ambiental, ¿Cómo es? ¿y ¿Cómo se hace? 
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De manera general la población manifestó que se presentaban conflictos de las áreas zonificadas 
con algunos instrumentos de planificación territorial locales, además de la dificultad de visualizar 
áreas que requieren de la atención oportuna de la Corporación por la escala de la cartografía a la 
cual se presenta la información a la población.  
 
Manifiestan además al equipo técnico, la inconformidad por la desactualización de la base 
cartográfica, alegando no visualizar algunas de sus veredas  o elementos naturales estructurante, 
como áreas protegidas que deberían ser espacializada para la ubicación y verificación de la categoría 
otorgada a las mismas. 
 
Los soportes del desarrollo del espacio con los actores se alojan en el anexo 
\VOL_2\Anexo_Estrategia_actvcomplementarias\Anexo_1_Aportes_actores_fase\2_Soc_Escenari
o_apuesta\1_Mesas_Zonales, bajo la siguiente estructura de carpetas:  
 

• Asistencia 

• Formatos 

• Fotografía 

• Guion 

• Presentación 

• Relatoría 
 
1.3.2. Socialización del escenario apuesta con la Instancia Consultiva Ambiental- Consejo de 
Cuenca  
 
Durante la sesión del Consejo de Cuenca realizada el 24 de Mayo de 2017 y del 13 de Junio de 2017, 
se socializó la propuesta preliminar del escenario apuesta realizado por el equipo técnico, junto con 
los aportes de las mesas de trabajo realizadas durante el mes de abril en las diferentes mesas 
zonales de la cuenca.  
 
El guion estableció dicha socialización de la siguiente manera:  
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Tabla 1.6. Momento del guion metodológico para Socialización del escenario apuesta  

Momento Descripción Responsable Materiales Tiempo 

Zonificación 
Ambiental 
(contexto 
general y 
resultados) 

Presentación temática: Zonificación Ambiental 
 
Se presenta el proceso metodológico para la 
elaboración de la zonificación ambiental/escenario 
apuesta y las diferentes categorías de la zonificación. 
 
Trabajo en grupos de 3: 
Se entrega una tarjeta blanca y un marcador cada 
grupo deberá hacer una pregunta o solicitar 
aclaraciones respecto a lo que es y representa para la 
cuenca la zonificación ambiental.  La intención es 
despejar dudas antes de volver a ver los resultados de 
la propuesta. 
 
Se presentan los resultados obtenidos en términos 
de área y se da un panorama general en el mapa. 

Profesional 
Moderador y 
profesional de 
poyo 

Presentación 
 

30 
minutos 

 
Figura 1.12. Socialización del escenario apuesta  

 
 
Teniendo en cuenta las diversas posiciones, intereses e inquietudes manifiestas por parte de los 
Consejeros de Cuenca y los sectores que representan, el equipo técnico diseñó como estrategia, la 
socialización interactiva del paso a paso de la construcción cartográfica del escenario apuesta. Para 
ello, se realizó a través de la herramienta SIG, ArcGis, la exposición pormenorizada de los insumos, 
procedimientos, productos y cruce de información que se debía realizar atendiendo a lo establecido 
en la Guía Técnica de POMCAS.  
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Figura 1.13. Socialización del escenario apuesta  

 
  
Esta metodología según lo expresado por los Consejeros de Cuenca obtuvo una gran acogida; no 
solo por brindar claridad sobre los procedimientos a los cuales se ve sujeta la construcción del 
producto de Zonificación Ambiental, sino además porque favorece la dinámica del espacio, permite 
al representante familiarizarse con las herramientas de modelación y así mismo empoderar la 
información recibida para su posterior socialización ante los sectores que representan.  
 
Las evidencias del desarrollo del momento se alojan en el anexo 
\VOL_2\Anexo_Estrategia_actvcomplementarias\Anexo_1_Aportes_actores_Fase\2_Soc_Escenari
o_apuesta\Consejo_Cuenca, bajo la siguiente estructura de carpetas:  
 

• Asistencia 

• Formatos 

• Fotografía 

• Guion 

• Presentación 

• Relatoría 
 
 
 



 

 

FASE DE PROSPECTIVA Y ZONIFICACIÓN AMBIENTAL 
Documento General 

Vol.II. RESULTADO DE IMPLEMENTACIÓN DE LA ESTRATEGIA DE 
PARTICIPACIÓN Y ACTIVIDADES.  

Página 22 de 98 
 

Carrera 47A Nº 98 – 67/73 
Teléfono: (57-1) 645 61 34 
Bogotá, D.C., Colombia 
www.pomca.org 
e-mail: info@pomca.org 

 
 

1.3.3. Socialización del escenario apuesta con la Autoridad Ambiental  
Como espacio complementario al realizado con las mesas zonales de trabajo y el Consejo de Cuenca, 
se efectuó la socialización del escenario apuesta con la Corporación Regional Autónoma de 
Magdalena en el marco de dos espacios como lo solicitan los alcances técnicos. Los espacios se 
realizaron los días 26 de Abril de 2017 y 13 de Junio de 2013 en las instalaciones de CORPAMAG de 
la ciudad de Santa Marta (Magdalena). El guion metodológico diseñado para dar cumplimiento a 
esta actividad estableció el siguiente momento:  
 
Tabla 1.7. Guion metodológico, socialización de escenario apuesta con autoridad ambiental  

Momento  Descripción de actividades  

Presentación de 

tendencias y 

Zonificación 

Ambiental 

 

Tendenciales: 
Se tendrán dispuestos los mapas impresos ubicados en paredes dentro del recinto donde se 
desarrolle la reunión cada uno con su respectivo título.   
 
Deben quedar separados uno del otro.  Se solicita a los participantes pasar por cada uno y 
hacer una revisión de lo que los mapas nos están mostrando. 
 
Cada experto del tema que se muestre en el mapa suscitando un diálogo les preguntará: 
¿Qué es lo que más les llama la atención? 
Y recogiendo los aportes de los participantes comenta las tendencias encontradas. 
 
Así se hará con cada uno de los mapas. 
 
Para cerrar el momento el moderador presentará las tendencias más relevantes para la 
cuenca según los análisis técnicos en una tabla así: 

• Tema 

• Estado Actual (una frase síntesis o dato síntesis) 

• Tendencia (escenario) 
 
Presentación temática: Zonificación Ambiental 
 
Se presenta en detalle el proceso metodológico para la elaboración de la zonificación 
ambiental/escenario apuesta con apoyo de la presentación.  
 
Se presentan los resultados obtenidos de los Mesas Zonales de Trabajo. 
 
Se presentan los resultados obtenidos en términos de área y se da un panorama general en 
el mapa. 
 
Ejercicio de retroalimentación técnica a la zonificación 
 
1. Se solicita a los participantes hacer dos grupos  
2. Se entrega a cada grupo el mapa de zonificación ambiental 
3. El mapa de áreas críticas 
4. Un paquete con los indicadores resultantes de la fase de diagnóstico 
5. Pliego de papel pergamino 
6. Marcadores 
7. Leyenda de la zonificación  
8. Formato de aportes a la zonificación 
 
Finalizado el ejercicio se agradece la participación y se da por finalizada la jornada. 
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Figura 1.14. Funcionarios CORPAMAG, socialización de escenario apuesta 26 de Abril de 2017 

 
 
Los funcionarios manifiestan la necesidad de realizar complementario al producto obtenido por el 
equipo técnico, un estudio multi temporal de cobertura y pérdida de los ecosistemas, pues es 
importante poder evidenciar las fragmentaciones realizadas a las áreas estratégicas de la cuenca en 
virtud de lograr establecer las estrategias de recuperación y protección de las mismas.  
 
Se discute además la necesidad de identificar las áreas con alta productividad de la cuenca así como 
de las áreas que se ven afectadas por riesgo de desabastecimiento en la cuenca; problemática 
persistente y manifiesta en gran parte de la población.  
 
Las evidencias del desarrollo del momento se alojan en el anexo  
\VOL_2\Anexo_Estrategia_actvcomplementarias\Anexo_1_Aportes_actores_Fase\2_Soc_Escenari
o_apuesta\Autoridad_ambiental, bajo la siguiente estructura de carpetas: 
 

• Reunion_13_Junio_2017 

• Reunion_26_Abril_2017 
 
1.4. Construcción y Resultados de los escenarios deseados  

Según la guía técnica de POMCAS (2014), “Los escenarios deseados corresponden a las propuestas 

de los diferentes actores clave que integren los espacios de participación definidos para la 

formulación del plan en la estrategia de participación, son la expresión de la visión particular del 

territorio, evidenciando sus necesidades e intereses en el desarrollo futuro de la cuenca”. 
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Finalizada la socialización de los escenarios tendenciales y la Zonificación Ambiental en el marco de 
las mesas de trabajo, se solicitó a los actores organizarse por grupos de interés para el ejercicio de 
análisis y discusión del escenario apuesta propuesto por el equipo técnico, en virtud de generar un 
espacio donde confluyan intereses comunes y se vean manifiestas a través de un ejercicio 
cartográfico, las posiciones y necesidades de los actores clave de la cuenca para los próximos diez 
años. En línea con lo propuesto por la Guía vigente de POMCAS y los alcances técnicos del proyecto 
estos escenarios deseados fueron construidos usando las mismas categorías propuestas para la 
zonificación ambiental en un ejercicio de cartografía esquemática.  Los resultados detallados fueron 
documentados en el volumen capítulo 3, Volumen 1 del presente informe. 
 
El desarrollo de este espacio y sus respectivos soportes se alojan en el anexo 
\VOL_2\Anexo_Estrategia_actvcomplementarias\Anexo_1_Aportes_actores_fase\3_Socyaportes_
Escenario_deseado bajo la siguiente estructura de carpetas:  
 

 1_Mesas_Zonales 
 2_Consejo_Cuenca 

 
1.4.1. Construcción y Resultados de los escenarios deseados en Mesas Zonales de Trabajo  
La visión de la cuenca de los actores clave de la cuenca, se convierten en un insumo estratégico para 
la articulación de las estrategias que garanticen la sostenibilidad de la cuenca para los próximos 10 
años. Es así como las mesas zonales de trabajo, como estructura participativa del POMCA, sirven de 
medio de comunicación con la población para la identificación  de los intereses sobre el escenario 
al cual desean apostar para la protección y conservación del capital natural de la cuenca. A 
continuación se desarrolla el resultado obtenido durante las mesas de trabajo y su análisis. 
 
Los soportes que dan cuenta de la realización de esta actividad se alojan en el anexo 
\VOL_2\Anexo_Estrategia_actvcomplementarias\Anexo_1_Aportes_actores_fase\3_Socyaportes_
Escenario_deseado\1_Mesas_Zonales, bajo la siguiente estructura de carpetas:  
 

 Asistencia  
 Formatos_diligenciados 
 Fotografía 
 Guion 
 Presentación 
 Propuesta_Escenarioapuesta 
 Relatoría 
 Salidas_escenarios_deseados 

 
El guion metodológico propuso un momento para el desarrollo y cumplimiento de los objetivos de 
construcción de dichos escenarios deseados con los actores clave de la cuenca así:  
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Tabla 1.8. Momento del guion metodológico, construcción de escenarios deseados en Mesas Zonales de Trabajo 

Momento: Escenario deseado (aportes a la zonificación ambiental propuesta) 

Descripción 
Paso 1: 
Se entrega en cada grupo el paquete de formatos denominado  Formato de los deseos y Formato consulta a la 
zonificación 
 
Se solicita a los participantes discutir en grupo las siguientes preguntas del formato. (10 minutos) 

• ¿Cómo desearía que fuera esta cuenca en 10 años? Hagan una lista de las condiciones que desearían que 
tuviera.  Por ejemplo: productiva, turística, llena de cultivos de cacao, con más zonas protegidas … 

• ¿Cuáles cree que deben ser los cambios más relevantes que deben darse para que la cuenca no siga la 
tendencia de insostenibilidad que presenta? Haga una lista de 5 cambios. 

Paso 2: 
Una vez el grupo ha discutido y consignado los aportes en el formato dispuesto para tales fines  
Se les entregan un pliego de papel pergamino y marcadores de colores y se les solicita seguir los pasos del formato de 
consulta a la zonificación, que propone redibujar la cuenca y luego hacer un análisis sobre qué polígonos (zonas) desean 
que se haga un ajuste en la zonificación y lo pintan con el color correspondiente a la categoría que proponen y le 
asignan un número. 
 
En el formato deben poner el número de la zona propuesta y exponer las 3 principales razones que sustentan su 
propuesta.  (Formato consulta a la zonificación) 
 

 
En línea con las categorías propuestas por la guía técnica del POMCA y retroalimentando el 
escenario apuesta propuesto por el equipo técnico, se orientó el trabajo del guion metodológico a 
la espacialización de las áreas que los actores, consideraban, debían ser sometidas a 
recategorización o a revisión por parte del equipo técnico. Para lograr establecer de manera 
específica los detalles de las áreas y las razones por las cuales debían ser reevaluadas, se diseñaron 
los formatos:  
 

 Formato de Consulta sobre la propuesta de Zonificación ambiental  
 Formato de los deseos  
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Figura 1.15. Formato de Consulta sobre propuesta de la Zonificación Ambiental diligenciado 
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Figura 1.16. Formato de los deseos diligenciados  

 
 
Junto con los formatos, los actores contaron con la descripción de las categorías de ordenación y un 
código de colores con el cual se pretendía la delimitación y significado de la categoría que se deseaba 
para aquellas áreas.  
 
Tabla 1.9. Categorías de Ordenación y Zonas de Uso de manejo  

Categorías de 
ordenación 

Zonas de uso y 
manejo 

Sub zonas de uso y 
manejo 

Descriptor de áreas a considerar 

CONSERVACIÓN Y 
PROTECCIÓN 
AMBIENTAL 

 

 
Áreas 

protegidas 
 

 
Áreas del SINAP 

 

Sistema de Parques Nacionales: parque nacional 
natural, área natural única, santuario de flora y 
fauna, vía parque. 

Reservas forestales protectoras nacionales 

Distritos de manejo integrado nacional 

Reservas forestales protectoras regionales 
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Categorías de 
ordenación 

Zonas de uso y 
manejo 

Sub zonas de uso y 
manejo 

Descriptor de áreas a considerar 

Parque natural regional 

Distrito regional de manejo integrado 

Distrito de conservación de suelos 

Áreas de recreación 

Reservas naturales de la sociedad civil 

Áreas de 
protección 

Áreas complementarias 
para la conservación 

De carácter internacional: sitios Ramsar, 
reservas de biósfera, AICAS y patrimonio de la 
humanidad  

 
De carácter nacional: reservas forestales de Ley 
2da de 1959, otras áreas declaradas por las 
corporaciones, departamentos, áreas 
metropolitanas, distritos y municipios.  
 

 
Suelos de protección que hacen parte de los 
planes y esquemas de ordenamiento territorial 
(POT) debidamente adoptados  
 

Áreas de importancia 
ambiental  

 
Ecosistemas estratégicos: páramos, humedales, 
nacimientos de aguas, zonas de recarga de 
acuíferos, bosques secos, manglares, entre 
otros.  

 
Otras sub zonas de importancia ambiental 
identificadas de interés para la protección de la 
biodiversidad y los servicios eco sistémicos en la 
cuenca.  
 

Áreas con 
reglamentación 

especial 

Áreas de patrimonio histórico, cultural y 
arqueológico, territorios étnicos  

Áreas de amenazas 
naturales  

 
Zonas delimitadas como de amenaza alta por 
movimientos en masa, inundaciones, avenidas 
torrenciales, actividad volcánica, e incendios 
forestales, entre otros.  
 

Áreas de 
Restauración  

Áreas de restauración 
ecológica  

 
Corresponden a áreas complementarias para la 
conservación o áreas de importancia ambiental 
que han sido degradadas, entre otras, con el fin 
de restaurar su estructura y función. 
 

Áreas de rehabilitación  

 
Áreas que han sido degradadas y que pueden ser 
recuperados sus atributos funcionales o 
estructurales.  
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Categorías de 
ordenación 

Zonas de uso y 
manejo 

Sub zonas de uso y 
manejo 

Descriptor de áreas a considerar 

 

USO MÚLTIPLE  

Áreas de 
Restauración 

Áreas de recuperación 
para el uso múltiple  

 
Áreas transformadas que presentan deterioro 
ambiental y que pueden ser recuperadas para 
continuar con el tipo de uso múltiple definido de 
acuerdo a su aptitud.  
 

Áreas para la 
Producción 

Agrícola, 
Ganadera y de 
Uso Sostenible 

de Recursos 
Naturales  

Áreas agrícolas  

 
Son áreas que pueden tener cualquiera de los 
siguientes usos, definidos por las categorías de 
capacidad 1 a 3:  
 

• Cultivos transitorios intensivos  

• Cultivos transitorios semi-intensivos  

• Cultivos permanentes intensivos  

• Cultivos permanentes semi intensivos  

Áreas 
Agrosilvopastoriles  

Son áreas que pueden tener los demás usos 
propuestos contenidos en la tabla “Factores de 
clasificación capacidad de uso” del anexo A 
identificados en el diagnóstico (clases 4 a 7). Se 
pueden desarrollar actividades agrícolas, 
pecuarias y forestales de manera independiente 
o combinada.  

Áreas Urbanas  
Áreas urbanas 

municipales y distritales  
Áreas a que se refiere el artículo 31 de la Ley 388 
de 1997.  

 
Tabla 1.10. Código de colores Categorías de ordenación , ejercicio de MZT 

COLOR DESCRIPCIÓN 

ROSADO Áreas Protegidas 

VERDE Áreas de Protección  

ROJO Áreas de Restauración para Conservación 

MORADO Áreas de Restauración para Uso Múltiple 

AMARILLO Áreas para producción Agrícola, Ganadería y de Uso Sostenible de los Recursos Naturales 

ANARANJADO Áreas Urbanas 
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Figura 1.17. Ejercicio de escenarios deseados MZT  

 
 
El ejercicio evidenció un enriquecedor aporte por parte de los actores de la cuenca, mediante la 
discusión del escenario apuesta y la espacialización de las posiciones frente a la propuesta realizada 
por parte del equipo técnico. Este ejercicio de discusión y análisis sobre los representado en el mapa, 
permitió no sólo realizar un ejercicio de posicionamiento espacial, sino favoreció un espacio de 
discusión y propuesta de gestión de las áreas estratégicas para el desarrollo de la cueca. Algunos de 
los principales aportes de los actores por mesa zonal de trabajo son:  
 
1.4.1.1. ¿Cómo desearía que fuera la cuenca en 10 años?  

 
Tabla 1.11. Formato de los deseos Cuenca del Río Piedras, río Manzanares y Otros Directos al Caribe, Fase de 
Prospectiva y Zonificación ambiental  

Mesa 
Zonal 

Grupo de interés 
 

¿Cómo desearían que fuera esta 
cuenca en 10 años? 

¿Cuáles cree que son los cambios más 
relevantes que deben producirse para 
que la cuenca no siga la tendencia de 

insostenibilidad que presenta? 

Aguas 
Lindas 

 

Organizaciones 
ambientales y 

prestadores de 
servicios 

Llenas de cultivos y áreas protegidas 
Las quemas, talas de árboles, 
contaminación, mal uso del terreno, no 
hay saneamientos básicos. 

Habitantes de la 
cuenca 

Como zona productiva y turística 
donde estemos involucrados en el 
proyecto 

Proyectos sobre saneamiento básico, 
evitar tala, evitar que sean quemados, 
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Mesa 
Zonal 

Grupo de interés 
 

¿Cómo desearían que fuera esta 
cuenca en 10 años? 

¿Cuáles cree que son los cambios más 
relevantes que deben producirse para 
que la cuenca no siga la tendencia de 

insostenibilidad que presenta? 

que el Inversión económica del estado 
en el territorio. 

Cordobita 

Gobernantes de la 
cuenca 

Productiva y ecoturística, entrega 
material vegetal y productivo a 
comunidades asentadas en la ronda 

Regular carga ecoturística y 
compensaciones agroforestales, pagos 
por bienes y servicios, regulación de 
áreas productivas, establecimiento de 
cultivos perennes, recuperación ronda 
hídrica. 

Prestadores de 
servicio 

Zonas protegidas 

Vertimientos ilegales, captaciones 
fraudulentas, extracción de material 
sólido, campañas de educación 
ambiental por parte de CORPAMAG 

Productores de la 
cuenca 

Con más zonas protegidas, 
reforestación con especies 
recuperadoras de la cuenca, 
recuperación de la ronda hídrica con 
especies nativas 

Reforestación con árboles nativos 
productores y conservación del agua. 

Minca 

Productores de la 
cuenca 

Base natural consolidada con Sirap 
incluyente donde se potencie las 
reservas de la sociedad civil, 
desarrollo turístico sostenible bajo 
parámetro de conservación de 
coberturas vegetales, manejo de 
residuos, promover coberturas 
vegetales naturales que puedan ser 
manejadas y con desarrollo 
sostenible 

Consolidar la base natural a diferentes 
escalas regional-local-nacional, generar 
una infraestructura individual y colectiva 
de servicios públicos (residuos) líquidos 
y sólidos- acueductos veredales y pago 
por servicios ambientales 

Habitantes de la 
cuenca- Grupo 2 

Zonas protegidas, lleno de cultivos, 
desarrollo social, desarrollo 
sostenible, pagos por servicios 
ambientales, insertar un nodo de 
reserva de la sociedad civil 

Presencia de autoridad ambiental y 
cumplimiento de normas, apoyo en 
sensibilización y recursos para manejo 
de residuos sólidos y líquidos, pedagogía 
en el manejo ecológico de cultivos, 
programas de reforestación con 
seguimiento –mantenimiento, control 
de venta y loteo de tierra. 

Habitantes de la 
cuenca- Grupo 1 

Con más zonas protegidas y 
corredores evidentes de 
conservación y ampliación, 
recuperación de las rondas hídricas y 
restauración de zonas críticas 

Incluir un moldeamiento de presencia y 
ausencia de especies endémicas y 
sombrilla, pensar en los corredores de 
dispersión de la fauna y flora, respetar 
los límites de la ronda hídrica y 
recuperar especies clave que solo crecen 
en la ronda, restringir actividades 
industriales que requieran alto consumo 
de agua (todo tipo industriales mineras), 
proteger los humedales mirar los 
efectos del turismo sobre la cuenca 

La 
Revuelta 

Habitantes de la 
cuenca- Grupo 1 

Con un mejor nivel de agua, con un 
programa agropecuario amigable 
con el ambiente, con un apolítica 

Detener la tala comercial de árboles, 
crear una comisión para el buen uso de 
los recursos naturales, protección de la 
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Mesa 
Zonal 

Grupo de interés 
 

¿Cómo desearían que fuera esta 
cuenca en 10 años? 

¿Cuáles cree que son los cambios más 
relevantes que deben producirse para 
que la cuenca no siga la tendencia de 

insostenibilidad que presenta? 

agropecuaria sostenible, con 
senderos ecoturísticos 
interconectados 

fauna, protección de aves, regular las 
quemas. 

Habitantes de la 
cuenca –Grupo 2 

Zonas más protegidas, sistema 
montañoso más denso, fauna más 
desarrollada 

Presencia de más autoridades y que 
seamos conscientes del daño que 
estamos haciendo a las cuencas. 

Habitantes de la 
cuenca- Grupo 3 

Que tuviera todas las microcuencas 
recuperadas, que haya control de 
CORPAMAG en la degradación del 
territorio 

Menos ganadería, mejorar cobertura de 
educación en las veredas (infantil y 
adultos), implementación de sistemas 
productivos sostenibles. 

Santa 
Marta 

Productores de la 
cuenca 

Más productiva turística 
implementando estrategias 
amigables al medio ambiente, 
respetando las áreas de 
conservación, manteniendo los 
cauces hídricos y la biodiversidad 

Acompañar a las comunidades en todas 
las etapas de los proyectos, sistema de 
cultivos sostenibles, implementar 
programas de recuperación y 
reforestación de las cuencas, 
aprovechamiento de aguas para 
establecer un manejo integrado de riego 
distrital, protección de cerros para 
construcciones. 

Organizaciones 
Ambientales- Grupo 1 

Turística con atractivos de flora y 
fauna con sus límites de rondas 
correspondientes 

Descontaminación del lecho del río, 
desmasificaciones de los asentamientos 
humanos en las rondas, educación 
ciudadana para la conservación de 
ecosistemas, señalización y senderos 
ecológicos, recuperación del espejo de 
agua. 

Organizaciones 
ambientales- Grupo 2 

Zonas protegidas, áreas con función 
amortiguadora definida, proyectos 
de conectividad ecosistémica 

Ordenamiento ambiental definido, 
protección de recursos hídricos 
(subcuencas). 

Gobernantes 

Con zonas de protección o 
conservación, que se conserven los 
ecosistemas estratégicos pero que se 
permitan actividades turísticas 
caminatas ecológicas, que se 
recuperen las rondas hídricas del río 
Piedras, Manzanares, Gaira y las 
quebradas Tamaca, Brechas, etc, 
compra o adquisición de las áreas 
declaradas en alto riesgo, las rondas 
de los ríos y las casas cercanas 

Presencia institucional que defienda los 
suelos en protección, planes de 
reforestación en los cerros, proyectos 
turísticos en los cerros con miradores 
que incit5en la protección con fines 
turísticos, presencia de autoridades 
ambientales distritales en el uso del 
agua, conciliar con las autoridades 
ancestrales, canalización de las aguas 
residuales que desembocan en los ríos, 
que el distrito haga el PSMV. 

 
¿Cómo desearía que fuera la cuenca en 10 años? 
 Los actores de las mesas de trabajo manifestaron una preocupación por el estado de 

fragmentación de los ecosistemas estratégicos de la cuenca, por el modelo económico 
económico extractivista desarrollado en el territorio durante décadas. Esto según ellos ha 
dejado como resultado, la disminución o pérdida de bienes y servicios ambientales, que inciden 
a su vez en la calidad de vida de los habitantes y el desarraigo por el territorio. 
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 El déficit de infraestructura de saneamiento básico, es señalado como otro de los factores 

generadores del detrimento acelerado del recurso hídrico y de la salud de la población. 
Consideran necesario la vigilancia y control de los vertimientos por parte de la autoridad 
ambiental, así como la inversión prioritaria de los entes gubernamentales en esta área. 

 
 Se evidencia un alto interés de parte de los actores, en hacer del sector productivo ecoturístico, 

una herramienta mediante la cual se propenda la protección y conservación de los ecosistemas, 
y una fuente de ingreso para las familias, promulgando así  la apropiación del territorio y la 
estabilidad de las estructuras ecológicas de la cuenca  

 
Los soportes de la información consignada con detalle en cada una de los Núcleos territoriales, se 
instalan en el anexo 
\VOL_2\Anexo_Estrategia_actvcomplementarias\Anexo_1_Aportes_actores_Fase\3_Socyaportes_
Escenario_deseado\1_Mesas_Zonales\Formatos_diligenciados 
 
Para mayor detalle sobre los aportes por núcleo territorial sobre las áreas analizadas con la 
propuesta preliminar del escenario apuesta, remítase al Volumen 1, Capítulo 3 Escenario Deseado 
 
1.4.1.2. Consulta sobre propuesta de la Zonificación Ambiental  

Empleando el formato de consulta sobre la propuesta de Zonificación Ambiental, algunos de los 
principales aportes en los Mesas Zonales de Trabajo de la cuenca fueron:  
 

Tabla 1.12. Aportes a la consulta sobre la propuesta de Zonificación Ambiental 

Mesa Zonal 
de Trabajo 

Grupo de interés Aportes 

Aguaslindas 

Organizaciones 
ambientales 

 Área de uso múltiple argumentando la necesidad de áreas para 
el sostenimiento y la existencia de zonas de pastoreo. 

Habitantes de la 
cuenca 

 Área para el uso múltiple, consignando la necesidad de apoyo 
económico. 

Cordobita 

Gobernantes 
 Áreas de restauración para conservación de las zonas 

intervenidas con actividades económicas. 

Prestadores de 
servicio 

 Áreas de restauración para conservación aguas arriba de la 
bocatoma 

Productores 
 Áreas de restauración para uso múltiple en zonas de concesión 

portuaria 
 Áreas de uso agropecuario por actividad actualmente allí 

Habitantes 
 Áreas de restauración para uso múltiple zonas en las que 

predomina la minería 
 Zonas de importancia ambiental 

Minca 

Productores 
 Áreas de desarrollo agrícola y uso sostenible de los recursos 

naturales, proyección inmobiliaria de Don Jaca 

Habitantes 
 Áreas de restauración para conservación zona con erosión grave 

y tala que genera alto riesgo, estrella hídrica que abastece a las 
comunidades y ecosistemas 
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Mesa Zonal 
de Trabajo 

Grupo de interés Aportes 

 Áreas de protección, se está abriendo una vía que está dañando 
una zona de reserva natural, Bocatoma de acueducto de Minca 
incluyendo quebradas María Teresa 

 Áreas de restauración para conservación (Quebrada Arimaka) 
 Áreas protegidas (Sol de Minca, reserva civil en construcción) 
 Áreas de producción agrícola, ganadera y uso sostenible de los 

recursos (Sector las minas) 
 Áreas de protección (importancia ambiental) A través de la 

rivera Gaira y conectando el Gaira y quebrada tigrera 
 Áreas de protección - patrimonio arqueológico 

Revuelta Habitantes 

 Áreas de restauración para uso múltiple Para fomentar sistemas 
agroforestales sostenibles 

 Áreas para uso agrícola sostenible Implementación de sistemas 
sostenibles de producción 

 Áreas de restauración para conservación restauración de 
microclimas 

 Áreas de restauración para conservación (CNIM) 
 Áreas de protección (CSSC),protección a los nacimiento del agua 
 Áreas de restauración para uso múltiple, Reforestación de zonas 

degradadas 

Santa Marta 

Productores 

 Área de producción agrícola (Cuenca alta río Gaira) (cuenca Río 
Toribio y Córdoba) (Cerros tutelares - Santa Marta, Rodadero y 
Taganga) Ya existen asociaciones de productores que dependen 
de la actividad productiva 

Organizaciones 
ambientales 

 Área de protección presencia de manglar, zona de 
desembocadura 

 Áreas de Restauración para conservación requiere proteger el 
ecosistema del bosque de ronda hídrica. 

 Áreas de protección La zona corresponde a la zona con función 
amortiguadora del PNN Tayrona. Hace parte de la matriz de 
bosque seco del área. 

Gobernador 

 Áreas de protección 
Cerros de Santa Marta: 
1. Cunda (virgen) 
2. Frente clínica la milagrosa 
3. Tanque del acueducto 
 
 Áreas de protección 
1. Cerro de las tres cruces 
2. La llorona 
3. Ciénaga cerro mina de cal 
4. La Gloria 
5. Cerro Palangana 
6. San Jerónimo 
7. El Mono 
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Mesa Zonal 
de Trabajo 

Grupo de interés Aportes 

 
 Áreas de restauración para conservación 
1. Río Manzanares 
2. Quebrada la seca 
3. Quebrada la mojada 
4. La Lata 
5. Río Gaira 
6. Quebrada Tamaca 
7. Cerro del Sena 
8. Cerro Buenos Aires 
9. Vereda el canal cuenca media Río Gaira 
 
 Áreas de restauración para uso múltiple. Asentamiento 

indígena desplazado y población vulnerable 

 
Las evidencias de este ejercicio se alojan en el anexo 
\VOL_2\Anexo_Estrategia_actvcomplementarias\Anexo_1_Aportes_actores_Fase\3_Socyaportes_
Escenario_deseado\1_Mesas_Zonales\Formatos_diligenciados 
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Figura 1.18. Formato de Consulta sobre propuesta de la Zonificación Ambiental diligenciado 
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Figura 1.19. Formato de los deseos diligenciados  

 
 
Para mayor detalle sobre los aportes por MZT sobre las áreas analizadas con la propuesta preliminar 
del escenario apuesta, remítase al Volumen 1, Capítulo 3 Escenario Deseado.  
 
Como resultante de los aportes recibidos en primera instancia por grupos de interés y luego por 
MZT, el equipo técnico realizó la compilación y depuración de dicha información, para su 
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espacialización en una salida cartográfica a nivel de cuenca por grupo de interés obteniendo como 
resultado los siguientes escenarios: 
 
1.4.1.3. Salida cartográfica con los escenarios deseados a partir de la cartografía social elaborada 

con los actores 

Se elaboraron diferentes salidas cartográficas (Grupo de interés en la mesa zonal, mesa zonal y para 
producto final el consolidado por Grupo de interés), respetando el enfoque por grupo de interés de 
acuerdo a la estrategia de participación, 
 

1. Elaborar por Grupo de interés  
2. Elaborar por MZT 
3. Consolidar el escenario deseado por grupo de interés  

 
 Mesa Zonal de Trabajo Aguaslindas  
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Figura 1.20. Escenario deseado, mesa zonal Aguas Lindas grupo de interés Habitantes en la Cuenca   
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Figura 1.21. Escenario deseado, mesa zonal Aguas Lindas grupo de interés Organizaciones ambientales y prestadoras 

de servicios en la Cuenca   
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 Mesa Zonal de Trabajo Cordobita  
 
Figura 1.22. Escenario deseado, mesa zonal Cordobita grupo de interés Gobernantes en la Cuenca   
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Figura 1.23. Escenario deseado, mesa zonal Cordobita, grupo de interés Habitantes en la Cuenca   
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Figura 1.24. Escenario deseado, mesa zonal Cordobita, grupo de interés Organizaciones ambientales y prestadoras de 

servicios en la Cuenca   
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Figura 1.25. Escenario deseado, mesa zonal Cordobita, grupo de interés Productores en la Cuenca  
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 Mesa Zonal de Trabajo La Revuelta  
 
Figura 1.26. Escenario deseado, mesa zonal La Revuelta, grupo de interés Habitantes en la Cuenca   
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Figura 1.27. Escenario deseado, mesa zonal La Revuelta, grupo de interés Habitantes en la Cuenca 2 
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Figura 1.28. Escenario deseado, mesa zonal La Revuelta, grupo de interés Habitantes en la Cuenca 3 
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 Mesa Zonal de Trabajo de Minca  
 
Figura 1.29. Escenario deseado, mesa zonal Minca, grupo de interés Habitantes en la Cuenca  
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Figura 1.30. Escenario deseado, mesa zonal Minca, grupo de interés Habitantes en la Cuenca 2 
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Figura 1.31. Escenario deseado, mesa zonal Minca, grupo de interés Productores en la Cuenca 2 
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 Mesa Zonal de Trabajo de Santa Marta  
 
Figura 1.32. Escenario deseado, mesa zonal Santa Marta, grupo de interés Gobernantes en la Cuenca  
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Figura 1.33. Escenario deseado, mesa zonal Santa Marta, grupo de interés Organizaciones ambientales y prestadoras 

de servicios 
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Figura 1.34. Escenario deseado, mesa zonal Santa Marta, grupo de interés Organizaciones ambientales y prestadoras 

de servicios 2 
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Figura 1.35. Escenario deseado, mesa zonal Santa Marta, grupo de interés Productores de la cuenca 
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1.4.1.4. Salidas Cartográficas generales de la cuenca, escenarios deseados  

 
Figura 1.36. Gobernantes de la Cuenca  
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Figura 1.37. Habitantes de la Cuenca  
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Figura 1.38. Organizaciones ambientales y prestadoras de servicios  
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Figura 1.39. Productores en la cuenca  

 
 
Para mayor detalle de las salidas gráficas, remitirse al anexo 
\VOL_2\Anexo_Estrategia_actvcomplementarias\Anexo_1_Aportes_actores_fase\3_Socyaportes_
Escenario_deseado\1_Mesas_Zonales\Salidas_escenarios_deseados, bajo la siguiente estructura 
de carpetas:  
 
 Generales_cuenca  
 Mesas_Zonales_Trabajo 
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Para mayor detalle sobre los escenarios obtenidos por MZT  y sus aportes específicos sobre las áreas 
analizadas con la propuesta preliminar del escenario apuesta, se desarrolla a en el Volumen 1, 
Capítulo 3 Escenario Deseado. 
 
1.4.2. Construcción y Resultados de los escenarios deseados con el Consejo de Cuenca  
Una vez socializados los escenarios tendenciales y la propuesta de escenario apuesta de la cuenca a 
la instancia consultiva ambiental, se realizó la socialización de los escenarios deseados por mesa de 
trabajo, como punto de partida para el ejercicio de construcción de escenario deseado con la 
instancia consultiva. El guion metodológico estableció las siguientes actividades: 
 
Tabla 1.13. Momento del guion metodológico, Formato de Análisis Conjunto  

Momento Descripción Responsable Materiales Tiempo 

Análisis por 

tipo de Actor 

(Trabajo 

grupal) 

En este momento se solicita a los participantes 
organizarse en grupos de 3 personas: 
 

• Una vez organizados se les entrega el 
Formato Análisis Conjunto y se les 
solicita su diligenciamiento. 

 

• Los profesionales irán por los grupos 
apoyando el ejercicio. 

 

• Para este momento se debe dejar 
proyectado en el tamaño más grande 
que se pueda el mapa de zonificación 
ambiental preliminar. 

Profesional 
Moderador y 
profesional de 
poyo 

Formatos y 
esferos 
 

30 
minutos 

 
1.4.2.1. Formato de Análisis Conjunto  

Para garantizar el ejercicio de retroalimentación del Consejo de Cuenca, de los resultados obtenidos 
durante las mesas de trabajo de la fase, el equipo diseñó un formato en el cual se entregaba a los 
consejeros de cuenca, la representación gráfica resultante del ejercicio de expresión de los 
escenarios deseados por grupo de interés, recogiendo los aportes de las mesas zonales de trabajo, 
para su análisis y  ejercicio de aportes.  
 
En este formato se solicitó al grupo de Consejeros, una vez considerados los aportes de las MZT,   
Consignaran sus propuestas al escenario apuesta socializado en los términos de las categorías de 
ordenación planteadas por la guía técnica de POMCA.  
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Figura 1.40. Formato de Análisis Conjunto, Primera página  
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Figura 1.41. Formato de Análisis Conjunto, Página cinco 

 
 
Teniendo en cuenta la dinámica de la sesión, los Consejeros de cuenca solicitaron al equipo técnico 
que se permitiera el análisis individual de estos escenarios y la entrega del instrumento diligenciado 
al término de la siguiente sesión; esto en aras de permitir la continuidad de la explicación del 
proceso de construcción del escenario apuesta, el cual obtuvo una gran acogida por su dinámica de 
exposición. 
 
En este sentido se realizó la entrega de los instrumentos de Análisis Conjunto a los Consejeros de 
Cuenca, los cuales a pesar de la constante solicitud de diligenciamiento y envío al equipo técnico, 
quien al término de la sesión acordada para la entrega de este instrumento, sólo recibió la 
retroalimentación del instrumento, a excepción de la Consejera de Cuenca Yolanda Verona Luna del 
municipio de Ciénaga Magdalena, quien realizó los siguientes aportes.  
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Tabla 1.14. Retroalimentación Análisis Conjunto, Yolanda Verona  

Área que requiere ajuste  Argumentación  

Rondas Hídricas de Río Toribio, Río Córdoba, Quebrada 
Marinca, Jolonura Cordobita 

Considera debe tener una categoría de protección que 
garantice la protección de las rondas y calidad del 
recurso hídrico.  

Corregimiento de cordobita, sectores Baja, Media y Alta, 
Veredas Agualinda, Jolonura Alta y Baja y demás veredas 
donde interactúen estas  cuencas 

Solicita se establezcan como Áreas de Reserva para la 
conservación de las especies de Flora y Fauna 

Parte Alta del Río Córdoba , Corregimiento Cordobita, Río 
Córdoba parte alta, media y baja, Río Córdoba, parte alta, 
media y baja; río Toribio y quebrada Morinca 

Solicita sea declarada en protección según lo expuesto 
en la ley 99 de 1993 art 111 

 
El anexo donde se evidencia los aportes de la Consejera de Cuenca se puede ver en detalle en el 
\VOL_2\Anexo_Estrategia_actvcomplementarias\Anexo_1_Aportes_actores_fase\3_Socyaportes_
Escenario_deseado\2_Consejo_Cuenca\Formatos\analisisconjunto_yolanda_verona_Cienaga 
 
La evidencia de los soportes de este espacio, metodología, registro y productos se anexan en la ruta 
\VOL_2\Anexo_Estrategia_actvcomplementarias\Anexo_1_Aportes_actores_fase\3_Socyaportes_
Escenario_deseado\2_Consejo_Cuenca, bajo la siguiente estructura de carpetas:  
 

• Asistencia 

• Formatos 

• Fotografía  

• Guion 

• Presentación 

• Propuesta_Escenarioapuesta 

• Relatoría 
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 DESARROLLO DE LOS ESCENARIOS DE PARTICIPACIÓN 
 
Según los alcances técnicos contemplados para el desarrollo de la consultoría se debían diseñar y 
llevar a cabo como mínimo cinco (5) espacios de participación para socializar los resultados de la 
Fase de prospectiva y Zonificación ambiental con los actores de la cuenca y recibir los aportes frente 
al mismo. En total para la fase se llevaron a cabo (13) espacios de participación. A continuación, se 
describen los resultados y se relacionan sus soportes.  
 
Figura 2.1. Escenarios de participación Fase de prospectiva y Zonificación ambiental  

Espacio 
Nú

mer
o 

Fecha  Ruta de acceso a medios de 
verificación  

Mesas de trabajo en Mesas Zonales de 
Trabajo 

6 
19 al 24 de Abril de 

2017 

\VOL_2\Anexo_Estrategia_actvcomple
mentarias\Anexo_2_Espacios_participa
cion\1_Mesas_Zonales 

Sesión Consejo de Cuenca 2 
24 de Mayo de 2017 
13 de Junio de 2017 

\VOL_2\Anexo_Estrategia_actvcomple
mentarias\Anexo_2_Espacios_participa
cion\2_Consejo_sesion_prospectiva 

Reuniones de retroalimentación Técnica 
con la Comisión Conjunta  

2 
26 de Abril de 2017 
13 de Junio de 2017 

\VOL_2\Anexo_Estrategia_actvcomple
mentarias\Anexo_2_Espacios_participa
cion\3_Retroalimentacion_CORPAMAG 

Panel de Gestión del riesgo 1 13 de Junio de 2017 
\VOL_2\Anexo_Estrategia_actvcomple
mentarias\Anexo_2_Espacios_participa
cion\4_Panel_expertos_riesgo 

Día Verde 1 08 de Junio de 2017 
\VOL_2\Anexo_Estrategia_actvcomple
mentarias\Anexo_2_Espacios_participa
cion\5_Dia_verde 

Reunión con el Comité Departamental 
de Cafeteros de Magdalena 

1 24 de Mayo de 2017 
\VOL_2\Anexo_Estrategia_actvcomple
mentarias\Anexo_2_Espacios_participa
cion\6_Comite_Dptal_Cafetero 

 
El compilado de los soportes en la ruta 
\VOL_2\Anexo_Estrategia_actvcomplementarias\Anexo_2_Espacios_participacion, bajo la 
siguiente estructura de carpetas:  
 

• 1_Mesas_Zonales  

• 2_Consejo_sesion_prospectiva 

• 3_Retroalimentacion_CORPAMAG 

• 4_Panel_expertos_riesgo 

• 5_Día_verde 

• 6_Comite_Dptal_Cafetero 
 



 

 

FASE DE PROSPECTIVA Y ZONIFICACIÓN AMBIENTAL 
Documento General 

Vol.II. RESULTADO DE IMPLEMENTACIÓN DE LA ESTRATEGIA DE 
PARTICIPACIÓN Y ACTIVIDADES.  

Página 64 de 98 
 

Carrera 47A Nº 98 – 67/73 
Teléfono: (57-1) 645 61 34 
Bogotá, D.C., Colombia 
www.pomca.org 
e-mail: info@pomca.org 

 
 

2.1. Mesas Zonales de Trabajo, Fase de prospectiva y zonificación ambiental  

Para dar alcance a los lineamientos técnicos del POMCA y atendiendo a lo establecido por la 
estrategia de participación, se llevó a cabo la programación de seis Mesas Zonales de Trabajo, de las 
cuales se da cuenta su proceso de planificación y productos obtenidos con sus respecticos soportes 
relacionados en el anexo  
\VOL_2\Anexo_Estrategia_actvcomplementarias\Anexo_2_Espacios_participacion\1_Mesas_Zona
les: 
 

 1_Aguaslindas 
 2_Cordobita 
 3_Minca 
 4_Revuelta 
 5_Bonda 
 6_Santa_Marta 
 Guion 
 Presentación 

 
Cada carpeta de MZT, cuenta con las evidencias del proceso de convocatoria, formatos empleados 
y los productos obtenidos de las actividades establecidos por el guion metodológico. 
 

 Proceso de Planificación y Preparación de las Mesas de Trabajo 
De acuerdo a los lineamientos de la estrategia de participación, diseñada y aprobada en la fase de 
aprestamiento, la cual planteó la estructura de participación bajo la figura de Mesas Zonales de 

Trabajo como el espacio de encuentro entre los diversos tipos de actores núcleos de interés y entre 
estos con el equipo técnico formulador del POMCA.   
 
El contacto con los actores identificados e integrados desde el Aprestamiento a esta dinámica de 
participación, así como, los nuevos actores que fueron surgiendo de las diferentes actividades de 
relacionamiento desarrolladas en la fase, recorridos de campo y el trabajo permanente de 
identificación de actores estratégicos para la formulación; permitió una actualización de la base de 
datos durante la fase de Prospectiva y Zonificación Ambiental con la cual se realizó la convocatoria 
a las mesas de trabajo (espacios de participación). 
 
Una vez consolidados y procesados los resultados clave de la fase se procedió a planificar las mesas 
de trabajo con actores sociales en la cuenca, para lo cual se hicieron actividades como: convocatoria, 
preparación del guion metodológico, preparación logística, materiales y ejecución del espacio de 
participación. 
 

 Guion metodológico  
El guion metodológico como parte de las herramientas de la estrategia de participación permite al 
equipo formulador del plan hacer intervenciones productivas e intencionadas con los actores 
convocados en la estructura de participación.  
 



 

 

FASE DE PROSPECTIVA Y ZONIFICACIÓN AMBIENTAL 
Documento General 

Vol.II. RESULTADO DE IMPLEMENTACIÓN DE LA ESTRATEGIA DE 
PARTICIPACIÓN Y ACTIVIDADES.  

Página 65 de 98 
 

Carrera 47A Nº 98 – 67/73 
Teléfono: (57-1) 645 61 34 
Bogotá, D.C., Colombia 
www.pomca.org 
e-mail: info@pomca.org 

 
 

Objetivo General 
Promover la construcción del escenario deseado de los actores representativos de la Cuenca a partir 
del análisis de las principales tendencias de la cuenca en cuanto a la sostenibilidad y la zonificación 
ambiental preliminar propuesta por el equipo técnico. 
 
Productos esperados 

• Escenario deseado de quienes viven y desarrollan actividades dentro de la cuenca 

• Presentar metodología de  zonificación  y resultados preliminares  

• Consultar la zonificación preliminar 
 
Ambientación 
El salón estará ambientado con los mapas a que hace referencia el momento FERIA DE MAPAS, el 
letrero de la fase. Deben existir 4 mesas y sillas alrededor de las 4 mesas para organizar cuatro 
grupos (Grupos de interés).  Se debe disponer de una pared para la proyección de la presentación, 
si la pared no tiene buenas condiciones para la proyección, use el mural blanco de papel bond que 
se dispuso para cada equipo.  Lo anterior debe estar organizado antes que lleguen los participantes 
 
Para garantizar el cumplimiento del objetivo propuesto para dichos espacios de participación, se 
diseñó el siguiente guion metodológico:  
 
Tabla 2.2. Guion metodológico, mesas de trabajo Fase de Prospectiva y Zonificación Ambiental. 

Momento: Acogida y diligenciamiento del listado de asistencia 

Descripción 
Se instalará una mesa para que mientras la gente va llegando se llene el listado de asistencia, una vez el invitado firme 
se le entrega una ficha de definiciones clave para para ser usadas durante la mesa de trabajo. 

• Cada mesa deberá estar marcada con un letrero correspondiente al grupo de interés de manera que desde el 
inicio los participantes estén ubicados en el grupo correspondiente. 

• Si solo hay de un grupo de interés se les solicita hacer mínimo dos grupos. 

Materiales Tiempo 

Listados de asistencia, Fichas de definiciones Clave 15-20 minutos 

Momento: Encuadre de la Mesa de Trabajo 

Descripción 
En este momento el moderador de la mesa de trabajo saluda y agradece la participación de los asistentes.  

• Presenta los objetivos del encuentro y los productos a ser obtenidos en la jornada de trabajo. 

• Presenta un barrido general en una línea de tiempo que recoja los diferentes momentos que hemos tenido hasta 
la fecha en términos de las fases y los productos obtenidos, que le permita a los actores ubicarse en la fase de 
prospectiva. 

Materiales Tiempo 

Presentación   15 minutos 

Momento: Feria de Mapas (Tendencias en la sostenibilidad de la cuenca) 

Descripción 
Se tendrán dispuestos los mapas impresos ubicados en paredes dentro del recinto donde se desarrolle la reunión cada 
uno con su respectivo título así: 

• Áreas y ecosistemas estratégicos  

• Capacidad de uso  

• Índice de uso del agua  

• Índice de estado actual de coberturas  
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• Amenaza alta por inundación  

• Amenaza alta por movimientos en masa  

• Amenaza alta por incendios forestales  

• Amenaza alta por avenidas torrenciales  

• Mapa de conflictos por uso de la tierra  

• Mapa de conflictos por pérdida de cobertura en áreas de ecosistemas estratégicos 
Deben quedar separados uno del otro.  Se solicita a los participantes pasar por cada uno cada uno de los mapas y hacer 
una revisión de lo que nos están mostrando. 
El moderador y los demás profesionales irán acompañando los grupos facilitando la lectura de la información. 
Al finalizar la ronda de lectura de los mapas se solicita a las personas que expresen sus apreciaciones general sobre lo 
que observaron:  ¿Qué fue lo que más les llamó la atención? 
4. Solicita a uno de los participantes levantarse y decir cuál considera que es la tendencia de los ecosistemas 

estratégicos. 
5. Una vez este finalice  le pide a otra persona describir la tendencia del índice de uso del agua. 
6. Y así sucesivamente hasta barrer los mapas. 
Para cerrar el momento el moderador presentará las tendencias más relevantes para la cuenca según los análisis 
técnicos en una tabla así:  
Tema 
Estado Actual (una frase síntesis o dato síntesis) 
Tendencia (escenario) 

Materiales Tiempo 

Presentación   15 minutos 

Momento: Zonificación Ambiental: ¿Qué es? y ¿cómo se hace? 

Descripción 
Paso 1: Lectura compartida. 
Se solicita a los participantes que para este momento usen la ficha que recibieron al ingresar al taller y que en un 
momento de silencio y de manera individual, hagan una lectura del primer concepto. (5 minutos) 
Pasado el tiempo prudencial se explica el concepto y se pasa al siguiente y así hasta barrer la ficha que contiene los 
siguientes conceptos: 

 Prospectiva 
 Escenario tendencial  
 Escenario deseado 
 Escenario Apuesta (Zonificación Ambiental) 
 Zonificación ambiental  

Paso 2: 
El moderador hace una presentación de los conceptos básicos de la prospectiva y de la zonificación y explica el proceso 
de elaboración así: 

• Definición y proceso de la zonificación desarrollando las siguientes tres ideas: 
o 5 grandes elementos que configuran la sostenibilidad ambiental de la cuenca 
o Capas con el estado actual que se cruzan y determinan una categoría de protección y uso para conseguir 

gradualmente 
o Resultado es una apuesta a la que se debería llegar en 10 años y sobre la cual se harán acciones de corto, 

mediano y largo plazo para lograr que la cuenca sea sostenible. 
 Finalizada la presentación se entrega a cada grupo el mapa de zonificación y la leyenda y se procede a presentar 

los resultados generales en términos del % de área propuesto en cada categoría. 
 Explicar de qué manera solicita la guía se haga el proceso de triangulación para la obtención del escenario apuesta 

final. 

Materiales Tiempo 

Fichas de definiciones, Presentación  25 minutos 

Momento: Escenario deseado (aportes a la zonificación ambiental propuesta) 

Descripción 
Paso 1: 
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Se entrega en cada grupo el paquete de formatos denominado  Formato de los deseos y Formato consulta a la 
zonificación 
Se solicita a los participantes discutir en grupo las siguientes preguntas del formato. (10 minutos) 

• ¿Cómo desearía que fuera esta cuenca en 10 años? Hagan una lista de las condiciones que desearían que 
tuviera.  Por ejemplo: productiva, turística, llena de cultivos de cacao, con más zonas protegidas … 

• ¿Cuáles cree que deben ser los cambios más relevantes que deben darse para que la cuenca no siga la 
tendencia de insostenibilidad que presenta? Haga una lista de 5 cambios. 

Paso 2: 
Una vez el grupo ha discutido y consignado los aportes en el formato dispuesto para tales fines  
Se les entregan un pliego de papel pergamino y marcadores de colores y se les solicita seguir los pasos del formato de 
consulta a la zonificación, que propone redibujar la cuenca y luego hacer un análisis sobre qué polígonos (zonas) desean 
que se haga un ajuste en la zonificación y lo pintan con el color correspondiente a la categoría que proponen y le 
asignan un número. 
En el formato deben poner el número de la zona propuesta y exponer las 3 principales razones que sustentan su 
propuesta.  (Formato consulta a la zonificación) 

Materiales Tiempo 

Formato de los deseos , Formato consulta a la zonificación 
Pliegos de pergamino, Fotocopias con la leyenda 
Marcadores 

 30 minutos 

Momento: Lo que sigue  

Descripción 
Se comparte con los participantes las fechas de reunión el consejo de cuenca 
Pasos siguientes y aproximadamente cuándo tendremos las mesas de trabajo para la formulación.  

Materiales Tiempo 

Presentación, Fotocopias de Ficha de propuestas  30 minutos 

Momento: Evaluación del taller  

Definición  
Evaluación de la percepción de los actores frente a las diferentes actividades que se realiza en el marco de la 
implementación de la estrategia de participación 
Emplear un pliego de papel kraft en el que se deben ubicar las tarjetas con los siguientes criterios  
Logística , Metodología , Contenido, Equipo Técnico 

Materiales Tiempo 

Puntos verdes , Puntos Rojos , Marcador negro, kraft 10 minutos  

 
 Jornada de preparación del equipo técnico 

Previo al desarrollo de los talleres, se realizó una jornada de orientación a los diferentes equipos 
profesionales encargados de desarrollar las mesas de trabajo.  Se realizó la explicación del guión 
metodológico elaborado por el experto del área social y en el cual se planteaban el procedimiento 
a ejecutar para garantizar el ejercicio exitoso de cada uno de los talleres por parte de los actores 
asistentes.   
 
Se presentaron a los profesionales los materiales tanto físicos como digitales a ser empleados 
durante el desarrollo de los talleres y a cada equipo de acuerdo al número de núcleos y talleres 
asignados, se le hizo entrega de los materiales para el desarrollo de cada taller, la presentación en 
Power Point (previamente socializada por el experto social).  
 
Además recibieron la dotación de refrigerios para cada taller y los respectivos soportes de contactos, 
para garantizar el cumplimiento de los objetivos estipulados. Cada equipo estuvo conformado por 
mínimo tres profesionales que lideraron el desarrollo del guion. 



 

 

FASE DE PROSPECTIVA Y ZONIFICACIÓN AMBIENTAL 
Documento General 

Vol.II. RESULTADO DE IMPLEMENTACIÓN DE LA ESTRATEGIA DE 
PARTICIPACIÓN Y ACTIVIDADES.  

Página 68 de 98 
 

Carrera 47A Nº 98 – 67/73 
Teléfono: (57-1) 645 61 34 
Bogotá, D.C., Colombia 
www.pomca.org 
e-mail: info@pomca.org 

 
 

 
 Proceso de convocatoria  

Conforme al contexto de cada uno de los municipios y según las facilidades de los actores se realizó 
la convocatoria a través de oficios entregados o radicados, para estos casos se formalizó mediante 
recibido, que quedo registrado en un formato para la recepción de oficios de convocatorias mesas 
de trabajo fase Prospectiva y Zonificación Ambiental.  
 
Para quienes en la base de datos tiene registrado correo electrónico de contacto se procedió a 
enviar invitación también por este medio.  Para todos los actores la convocatoria fue reforzada con 
llamadas telefónicas, adicionalmente se envió mensaje de texto o whatsapp donde se informaban 
los datos de la invitación 
 
Tabla 2.3. Balance de Convocatoria Mesas Zonales, Fase de prospectiva y Zonificación Ambiental 

Núcleo 
Territorial 

Correos Llamadas Radicados 

Aguaslindas 42 123  

Cordobita 23 228 48 

Minca 17 44 19 

Revuelta 22 126 17 

Bonda 36 104  

Santa Marta 212 406 42 

Total 352 1031 126 

 
Como balance del proceso, se convocaron para la Cuenca del Río Piedras, río Manzanares y Otros 
Directos al Caribe, un promedio de 881 actores por medio telefónico, electrónico y mensajería de 
texto. De acuerdo al balance de convocatoria y según lo manifiesto por algunos actores, el medio 
electrónico se ha identificado como uno de los de mayor acogida en entidades gubernamentales, 
contrario al escenario del sector comunitario, que reitera su preferencia por el contacto telefónico 
como primera opción de información sobre el proceso de convocatoria.  
 
El medio de entrega de convocatoria físico, se convierte en un importante instrumento de 
información, en gran parte para el sector Gubernamental, académico y productor, toda vez que 
puede ser garante del proceso de comunicación con dichas entidades. Sin embargo, en algunos 
territorios, sea por condiciones de accesibilidad como es el caso de Aguaslindas, o por dinámicas 
propias de las particularidades de cada sector , el medio de convocatoria físico no surte igual de 
eficiencia ni acogida de convocatoria a comparación del voz a voz desde su representante comunal. 
 
Cabe resaltar que los valores asignados a las llamadas realizadas dentro de la convocatoria para las 
mesas de trabajo en la fase de prospectiva y zonificación ambiental son los registros de la primera 
llamada realizada una semana antes de la fecha asignada para la reunión y la segunda llamada 
realizada un día antes de la reunión para recordar la invitación. Los mensajes de texto se enviaron 
la tarde anterior a la reunión para recordar el lugar y la hora. 
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Los respectivos soportes de este proceso de convocatoria se alojan en cada una de las carpetas de 
MZT del anexo 
\VOL_2\Anexo_Estrategia_actvcomplementarias\Anexo_2_Espacios_participacion\1_Mesas_Zona
les 
 

 Programación desarrollada y balance de participantes 
Se desarrollaron para la cuenca seis mesas de trabajo con la siguiente programación:  
 
Tabla 2.4. Programación de mesas de trabajo en Mesas Zonales de Trabajo, Fase de prospectiva y Zonificación 

Ambiental  

Mesas Zonales, Fase de Prospectiva y Zonificación Ambiental, Cuenca río Piedras, río Manzanares y Otros Directos 
al Caribe 

Mesas Zonales Fecha Hora Lugar 

Aguas Lindas Miércoles 19 de abril de 2017 10:00 am a 1:00 pm Escuela de AguaLinda 

Cordobita Jueves 20 de abril de 2017 2:00 pm a 5:30 pm Colegio García Mayorca 

Minca Viernes 21 de abril de 2017 4:00 pm a 6:30 pm Salón Comunal 

La Revuelta Sábado 22 de abril de 2017 9:00 am a 12:30 am Casa Vicepresidente 

Bonda Domingo 23 de abril de 2017 10:00 am a 1:00 pm Colegio Amarillo 

Santa Marta Lunes 24 de abril de 2017 2:00 pm a 5:30 pm Sede Cruz Roja 

 
Como resultado del proceso de convocatoria de los actores clave de la cuenca en el marco del 
desarrollo de los espacios de participación correspondientes a la fase de Prospectiva y Zonificación 
Ambiental del POMCA, se obtuvo una favorable participación de (147) actores en los  Mesas Zonales 
de Trabajo de la cuenca. 
 
Figura 2.2. Balance de asistencia , Mesas de trabajo Fase de Prospectiva y Zonificación Ambiental  

 
 
Como resultado del proceso de convocatoria para las meas de trabajo de la Fase de Prospectiva y 
Zonificación Ambiental, se obtuvo un total de 147 asistentes de los cuales el 42% se ve representado 
por las MZT de Santa Marta y Bonda. Las MZT presentaron asistencia entre 20 a 39 actores siendo 
Santa Marta la de mayor representatividad en la cuenca.  
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Durante las mesas de trabajo se registró la participación de Gobernación del Magdalena, Juntas de 
Acción Comunal, Alcaldía de Santa Marta, Alcaldía de Ciénaga,  Empresas del sector Bananero, 
Asociaciones de pescadores, ONG ambientales entre otros de carácter estratégico en el desarrollo 
de actividades en la cuenca. 
 
2.2. Sesión Consejo de Cuenca, Fase de Prospectiva y Zonificación Ambiental  

El día 24 de Mayo y 13 de Junio de 2017 se llevó a cabo una nueva sesión de Consejo de Cuenca del 
Río Piedras, Río Manzanares y Otros Directos al Caribe, en el municipio de santa Marta. Dicho 
espacio contaba con la presencia del equipo técnico y gran parte de los miembros del Consejo de 
Cuenca de los diferentes tipos de actores. 
 
Los resultados de la sesión se encuentran en el numeral 1.4.2 del presente informe.  
 
Sus soportes se encuentran alojados en la ruta 
\VOL_2\Anexo_Estrategia_actvcomplementarias\Anexo_2_Espacios_participacion\2_Consejo_sesi
on_prospectiva, bajo la siguiente estructura de carpetas:  
 

• Convocatoria 

• Desarrollo 

• Formatos  

• Guion 

• Plantilla_Formatos 

• Presentación 
 
2.3. Reuniones de Retroalimentación Técnica Fase de Prospectiva y Zonificación Ambiental  

Como parte de las actividades complementarias, se ha cumplido con la ejecución del espacio de 
retroalimentación técnica de la Fase con la Corporación.  Dicho espacio y siguiendo los parámetros 
de calidad del proceso general participativo y metodológico, se llevó a cabo siguiendo un guion 
metodológico diseñado para este proceso, junto con las demás herramientas de apoyo y de 
recopilación de aportes. 
 

En el marco del desarrollo de la retroalimentación técnica correspondiente a la Fase de Diagnóstico 
(26 de Abril de 2017), se llevó en una segunda jornada (tarde) el primer encuentro de los dos 
requeridos por los alcances correspondiente a la Fase de Prospectiva y Zonificación ambiental, que 
por común acuerdo se acordó fuera llevada a cabo el día 13 de Junio de 2017 en las instalaciones 
de CORPAMAG.   
 
Los soportes de estos espacios se alojan en el anexo 
\VOL_2\Anexo_Estrategia_actvcomplementarias\Anexo_2_Espacios_participacion\3_Retroalimen
tacion_CORPAMAG, bajo la siguiente estructura de carpetas:  
 

 Reunion_13_Junio_2017 
 Reunion_26_Abril_2017 
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2.3.1. Reunión de Retroalimentación Técnica 26 de Abril de 2017  
Se realizó un primer acercamiento del equipo y la Corporación, al proceso de construcción 
participativa de los escenarios realizados por los actores, así como por la instancia consultiva en los 
diferentes espacios de participación aquí citados. Las evidencias del espacio se alojan en el anexo 
\VOL_2\Anexo_Estrategia_actvcomplementarias\Anexo_2_Espacios_participacion\3_Retroalimen
tacion\05_abril_2017, bajo la siguiente estructura de carpetas:  
 

 Asistencia 
 Guion  
 Multimedia  
 Presentación  
 Relatoría 

 
El espacio tuvo por objetivos:  
 

OBJETIVO GENERAL 
Desarrollar el escenario de retroalimentación técnica con CORPAMAG para fase de Prospectiva y 
Zonificación Ambiental  
 
Objetivos Específicos 

• Presentar y recibir la retroalimentación técnica de los resultados de la fase. 

• Presentar los principales aportes de los actores en la consolidación de la fase 
 

 
Tabla 2.5. Guion metodológico , Retroalimentación Técnica Fase de Prospectiva y Zonificación Ambiental  

Momento Descripción Responsable  Tiempo  

Presentación de 
tendencias y  
Zonificación 
Ambiental 
 

Presentación de escenarios tendenciales: 

• Presentación metodológica general de la prospectiva 

• Presentación resultados MIC MAC (variables 
estratégicas) 

• Breve ejercicio de validación de variables. (faltó 
alguna, sobra alguna?) 

 
Tendenciales: 
Se tendrán dispuestos los mapas impresos ubicados en paredes 
dentro del recinto donde se desarrolle la reunión cada uno con 
su respectivo título.   
 
Deben quedar separados uno del otro.  Se solicita a los 
participantes pasar por cada uno y hacer una revisión de lo que 
los mapas nos están mostrando. 
 
Cada experto del tema que se muestre en el mapa suscitando 
un diálogo les preguntará: 
¿Qué es lo que más les llama la atención? 
Y recogiendo los aportes de los participantes comenta las 
tendencias encontradas. 

Equipo 
Técnico 

20 minutos  
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Momento Descripción Responsable  Tiempo  

 
Así se hará con cada uno de los mapas. 
 
Para cerrar el momento el moderador presentará las 
tendencias más relevantes para la cuenca según los análisis 
técnicos en una tabla así: 

• Tema 

• Estado Actual (una frase síntesis o dato síntesis) 

• Tendencia (escenario) 
 
Presentación temática: Zonificación Ambiental 
 
Se presenta en detalle el proceso metodológico para la 
elaboración de la zonificación ambiental/escenario apuesta con 
apoyo de la presentación.  
 
Se presentan los resultados obtenidos de los núcleos 
territoriales. 
 
Se presentan los resultados obtenidos en términos de área y se 
da un panorama general en el mapa. 
Ejercicio de retroalimentación técnica a la zonificación 
 
9. Se solicita a los participantes hacer dos grupos  
10. Se entrega a cada grupo el mapa de zonificación 

ambiental 
11. El mapa de áreas críticas 
12. Un paquete con los indicadores resultantes de la fase de 

diagnóstico 
13. Pliego de papel pergamino 
14. Marcadores 
15. Leyenda de la zonificación  
16. Formato de aportes a la zonificación 
 
Finalizado el ejercicio se agradece la participación y se da por 
finalizada la jornada. 

 
  



 

 

FASE DE PROSPECTIVA Y ZONIFICACIÓN AMBIENTAL 
Documento General 

Vol.II. RESULTADO DE IMPLEMENTACIÓN DE LA ESTRATEGIA DE 
PARTICIPACIÓN Y ACTIVIDADES.  

Página 73 de 98 
 

Carrera 47A Nº 98 – 67/73 
Teléfono: (57-1) 645 61 34 
Bogotá, D.C., Colombia 
www.pomca.org 
e-mail: info@pomca.org 

 
 

Figura 2.3. Reunión de Retroalimentación Técnica, 26 de Abril de 2017 

 
 
Los detalles de aportes recibidos por parte de la Corporación en cada uno de los momentos del 
guion, se relacionan en el  numeral 1.3.3. Socialización del escenario apuesta con la Autoridad 

Ambiental.  

 
2.3.2. Reunión de Retroalimentación Técnica 13 de Junio de 2017  
Como continuación de la sesión llevada a cabo en el 26 de Abril de 2017, se dio alcance al segundo 
espacio de encuentro entre el equipo técnico y la Corporación el día 13 de Junio de 2017 en las 
instalaciones de la Corporación Autónoma Regional del Magdalena, realizándose como ejercicio 
interactivo, la presentación de los resultados y el paso a paso del escenario apuesta propuesta por 
el equipo técnico mediante presentación temática en el programa ArcGis ante los funcionarios.  
 
Las evidencias que dan soporte de los resultados del espacio y los asistentes, se alojan en el anexo 
\VOL_2\Anexo_Estrategia_actvcomplementarias\Anexo_2_Espacios_participacion\3_Retroalimen
tacion_CORPAMAG\Reunion_13_Junio_2017.   
 
2.4. Panel de expertos en gestión del riesgo  

Teniendo en cuenta el marco del proyecto del Fondo de Adaptación, al cual se sujeta el desarrollo 
del presente proyecto, el equipo profesional diseñó un espacio de diálogo técnico orientado al 
componente de gestión del riesgo para la cuenca objeto de ordenación. De acuerdo a lo planteado 
en la estrategia de participación estos espacios:  
 

 Son espacios de intercambio de conocedores de un tema, en este caso la gestión del riesgo 
en cada municipio.   
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 Recibir información, datos y retroalimentar el tema de interés en el marco del proyecto con 
el Fondo Adaptación.   

 Empoderar con información y conocimiento sobre los productos de riesgo que se generan, 
a los actores en cada territorio de tal manera que se garantice la continuidad y conocimiento 
de los avances del POMCA al respecto y se promueva la incorporación de este elemento en 
las decisiones locales y regionales. 

 Profundizar en el tema de gestión del riesgo con actores enfocados y con conocimiento de 
la situación en cada municipio.   

 
En la fase de prospectiva y zonificación ambiental, se llevó a cabo un espacio de profundización el 
martes 13 de junio, en las instalaciones de Cruz Roja Colombiana, seccional Magdalena de la ciudad 
de Santa Marta, con el propósito de identificar las prioridades programáticas para la gestión del 
riesgo según los resultados de los escenarios tendenciales y deseados. 
 
Las evidencias del desarrollo de este espacio se alojan en el anexo 
\VOL_2\Anexo_Estrategia_actvcomplementarias\Anexo_2_Espacios_participacion\4_Panel_exper
tos_riesgo, bajo la siguiente estructura de carpetas:  
 

 Convocatoria  
 Desarrollo 
 Plantilla_Formatos  
 Presentación  

 
Tabla 2.6. Programación Seminario de Profundización en Riesgo, Fase de Prospectiva y Zonificación ambiental  

Municipio Fecha Lugar 

Santa Marta Martes 13 de junio de 2017 Auditorio Cruz Roja Colombiana 

 
Para este espacio, los actores objeto de convocatoria fueron aquellos relacionados con la gestión 
del riesgo tales como cuerpo de defensa civil, cruz roja, cuerpo voluntario de bomberos, actores 
relacionados en el sector gubernamental a nivel local y regional, ong´s ambientales, productores 
con mayor grado de afectación por estos eventos entre otros. Como resultado de la convocatoria 
se obtuvo una asistencia de catorce (14) personas, entre las que se destacan: Organismos de 
atención de emergencias, universidades, entidades prestadoras de servicios (Hospital, Aguas del 
Magdalena) y entes gubernamentales. 
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Figura 2.4. Apertura Panel Gestión del Riesgo  

 
 
Para el desarrollo del seminario el equipo diseñó el guion metodológico como directriz del espacio 
con los siguientes momentos:  
 
Tabla 2.7. Guion metodológico Panel de gestión del riesgo, Fase de Prospectiva y Zonificación ambiental 

PANEL DE GESTIÓN DEL RIESHP 
“Gestión del Riesgo y su incidencia en la planificación territorial ambiental-Definición de determinantes ambientales” 

• Son espacios de intercambio de conocedores de un tema, en este caso la gestión del riesgo en cada municipio.   

• Recibir información, datos y retroalimentar el tema de interés en el marco del proyecto con el Fondo Adaptación.   

• Empoderar con información y conocimiento sobre los productos de riesgo que se generan, a los actores en cada 
territorio de tal manera que se garantice la continuidad y conocimiento de los avances del POMCA al respecto y 
se promueva la incorporación de este elemento en las decisiones locales y regionales. 

• Profundizar en el tema de gestión del riesgo con actores enfocados y con conocimiento de la situación en cada 
municipio.   

 
Lo aprobado: 
Se propone que se realice un seminario en cada fase solamente con actores relacionados con la gestión del riesgo, 
serán espacios de 3 horas en el que el equipo técnico y los asistentes preparan, exponen, intercambian posiciones y 
buscan conclusiones respecto al tema de mayor interés relacionado con el riesgo de la cuenca.  
 

Propuesta para prospectiva: 
Destinatarios: 

- Consejos municipales de Gestión del Riesgo 
- Actores de la gestión del riesgo 
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PANEL DE GESTIÓN DEL RIESHP 
“Gestión del Riesgo y su incidencia en la planificación territorial ambiental-Definición de determinantes ambientales” 

Ponentes: 
- Expertos del equipo técnico del POMCA 

 
 
Agenda del panel 
 
Objetivo General de la Fase respecto a la Gestión del Riesgo 
Incorporar las zonas de amenaza alta como condicionante de uso 
 
Objetivo específico  
Identificar las prioridades programáticas para la gestión del riesgo según los resultados de la zonificación ambiental en 
el componente de gestión del riesgo (amenazas) 
 
Agenda 
1. Recorrido de la gestión del riesgo en el POMCA a la fecha 
2. Revisar el resultado de las amenazas  
3. Cómo se incorporan las amenazas en el proceso de zonificación.  
4. Análisis normativo de las determinantes de la gestión.  
5. Trabajo por municipios donde nos aporten las prioridades programáticas (estrategia, líneas de proyectos o 
proyectos) en los 3 procesos de gestión del riesgo: conocimiento, reducción y manejo de desastres. 
 

 
Figura 2.5. Panel de expertos en Gestión del Riesgo 
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Figura 2.6. Formato de Panel de Gestión del Riesgo , Fase de Prospectiva y Zonificación ambiental 

  
 
Figura 2.7. Socialización delos productos cartográficos  
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Las medidas de manejo propuestas por los actores, se centran en el proceso de reducción del riesgo, 
debido a que su interés primordial se orienta a reducir los factores amenazantes latentes y a evitar 
el incremento de los daños y/o afectaciones generados en el territorio. Los principales aportes de 
los actores se resumen a continuación: 
 
Tabla 2.8. Medidas de manejo del riesgo propuesta por los actores 

Procesos de la gestión del 

riesgo 
Estrategia propuesta 

Conocimiento del riesgo 

- Estudio detallado sobre la inundación en la zona urbana (Distrito de Santa 
Marta) 

- Plataforma de comunicación de alerta temprana entregado por el IDEAM. 
- Sensores limnimétricos ubicados a lo largo de la cuenca 
- Adelantar proyectos cartográficos (Levantamientos cartográficos detallados) 
- Desarrollar un programa de cultura del riesgo en comunidades y centros 

educativos 

Reducción del riesgo 

- Planes de emergencia y contingencia, obras de ingeniería 
- Simulacro de emergencia 
- Sensibilización a la comunidad frente al riesgo 
- Articulación de los planes con los instrumentos del sistema 
- Proyectos de Ley para regular los cuerpos de agua 
- Implementación del programa para el cumplimiento de la normativa sobre el 

uso del suelo y manejo de los cuerpos de agua 
- Fortalecer las coberturas vegetales 
- Reubicar a la población ubicadas en las rondas de los ríos 
- Construcción de reservorios en la parte alta para controlar los excesos y 

déficit hídricos. 

Manejo de desastres 

- Implementación de equipos de emergencia de nueva tecnología para 
atender las situaciones críticas. 

- Capacitación y comunicación 
- Implementación de planes de emergencia 
- Creación de un comité interinstitucional para la preservación y atención de 

emergencias 
- Planificar la atención del riesgo: zonas seguras, atención médica, entre otras 
- Dotación de materiales y equipos para la atención de emergencia 
- Fortalecer los sistemas de alertas 

 
Para mayor detalle de la información suministrada por los actores durante el espacio, por favor 
remitirse al anexo Mayor detalle de los resultados del seminario se encuentras directamente 
referenciados en los productos del componente en el numeral 1.3.3 del volumen 1. 
 
2.5. Día Verde  

Teniendo en cuenta la importancia de la comunicación y articulación del conocimiento del actor 
académico de la cuenca y el equipo técnico formulador del POMCA, se consideró pertinente y en 
respuesta de la petición elevada por la Decanatura de Ciencias Básicas de la Universidad del 
Magdalena, llevar a cabo un encuentro interdisciplinar para el análisis de los alcances y productos 
obtenidos hasta el momento del instrumento de planificación.  
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En este sentido y como puente de comunicación entre el alma mater y la instancia consultiva y el 
equipo técnico, se gestionó la programación del espacio y el proceso mismo de convocatoria 
mediante el Consejero de Cuenca Javier Alfredo Rodríguez, docente de la Universidad del 
Magdalena en articulación con la Doctora Sandra Vilardy , Decana de la Facultad. Una vez acordad 
dcho encuentro, se confirmó el día 08 de Junio de 2017 en las instalaciones de la Universidad la 
programación del Día Verde, al cual fueron invitados distintos actores del sector educativo, ONG´s 
ambientales, sector productivo y del sector comunitario.  
 
Los soportes que dan cuenta del desarrollo y productos del espacio, se alojan en el anexo 
\VOL_2\Anexo_Estrategia_actvcomplementarias\Anexo_2_Espacios_participacion\5_Dia_verde, 
bajo la siguiente estructura de carpetas:  
 

 Convocatoria  
 Desarrollo 
 Guion 
 Plantilla_Formato  
 Presentación  

 
Figura 2.8. Día Verde 08 de Junio de 2017  

 
 
De manera general se desarrolló la presentación a los asistentes de los alcances del POMCA como 
instrumento de planificación territorial de mayor jerarquía sobre los planes de carácter local y 
regional en virtud de la protección de los recursos y la visión integradora del estado actual del capital 
natural y la construcción articulada de las estrategias para la gestión oportuna de las áreas para su 
restauración y protección.  
 
Posteriormente se desarrolló el ejercicio temático de la construcción de la zonificación, en el cual se 
indicaron cada uno de los pasos requeridos para el desarrollo de la misma y se establecieron las 
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bases cartográficas que sustentan el proceso, de esta manera se logró la consolidación de la visión 
holística del ejercicio, pero también de las restricciones que tiene el mismo frente a las áreas de 
conservación exclusiva como lo son en la cuenca del complejo de humedales la zona Ramsar y en la 
cuenca de los ríos piedras manzanares la zona de reserva de la biósfera. 
 
Esta perspectiva del proceso de zonificación permitió no solo la evaluación del proceso por parte de 
los asistentes, sino la retroalimentación del proceso con los actores académicos, de manera que se 
logró consolidad una visión del día verde como espacio técnico acerca de las restricciones que deben 
existir en las cuencas de acuerdo con las condiciones legales que en ellas se presentan. 
 
2.6. Otros espacios con actores clave (Comité Departamental de Cafeteros)  

Como resultado del proceso de comunicación y solicitud de encuentro por parte del Ingeniero 
Alexander Saurith en representación del Comité Departamental de Cafeteros y el equipo Técnico 
del POMCA, se llevó a cabo la programación de un encuentro técnico el día 24 de Mayo de 2017 en 
las instalaciones del Comité en la ciudad de Santa Marta.  
 
El objetivo de la reunión se centra en las inquietudes de la Federación y específicamente del comité 
departamental en torno a las áreas definidas por el proceso de zonificación que se adelanta en el 
área de la cuenca de los ríos piedras-manzanares, debido al especial interés que les asiste, puesto 
que estas zonas son de particular explotación cafetera. 
 
Los detalles de la reunión y respectivos soportes se alojan en el anexo 
\VOL_2\Anexo_Estrategia_actvcomplementarias\Anexo_2_Espacios_participacion\6_Comite_Dpt
al_Cafetero, bajo la siguiente estructura de carpetas:  
 

 Asistencia  
 Fotografía  
 Relatoría  

 
Figura 2.9. Reunión Comité Departamental de Cafeteros del Magdalena  
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3. IMPLEMENTACIÓN DEL PLAN DE MEDIOS (ESTRATEGIA DE COMUNICACIÓN Y 
DIVULGACIÓN) 

 
Acorde a las actividades y herramientas de diálogo planteadas en la estrategia de participación 
aprobada durante la Fase de Aprestamiento y en línea con los requerimientos propios de los 
alcances técnicos del proyecto, se desarrolla en el presente capítulo, el cumplimiento de los 
diferentes espacios de comunicación y articulación con los actores asentados en la cuenca.  Dando 
con ello cumplimiento además a las actividades divulgativas del literal a) del apartado productos 
numeral 1.4.6 de los alcances técnicos 
 
Tabla 3.1. Herramientas de comunicación y Medios por tipo de actor  

Grupo Espacios  Herramientas implementadas en la fase 

Todos los grupos 
de actores 

 
Mesas de trabajo Mesa 
Zonal de Trabajo  y 
consulta por Mesas Zonales 
de Trabajo realizadas 
durante la fase y cuyo 
proceso, fechas y 
descripción de resultados 
se detallan en el numeral 
2.1. 

Ronda de grupos enfocados  
Oficios de Convocatoria  
Presentaciones preparadas para los espacios de exposición  
Materiales impresos que apoyan el guion metodológico  

Diálogos telefónicos 
Correo electrónico 

Actores 
relacionados con 
la gestión del 
riesgo a nivel 
municipal y 
regional 

Encuentros presenciales 
con los actores 
relacionados con la gestión 
del riesgo cuyo proceso, 
fechas y descripción de 
resultados se detallan en el 
numeral 2.4 

Panel de expertos  
- Oficios de Convocatoria  
- Diálogos telefónicos 
- Correo electrónico 
- Presentaciones preparadas para los espacios de exposición  
- Materiales impresos que apoyan el guion metodológico 

Actores 
gubernamentales 

Mesas de trabajo (Mesas 
Zonales de Trabajo) 
Encuentros presenciales 
con los actores 
relacionados con la gestión 
del riesgo 

Boletín electrónico  
Panel de expertos  
Oficios de Convocatoria  
Presentaciones preparadas para los espacios de exposición  
Materiales impresos que apoyan el guion metodológico 

Diálogos telefónicos 
Correo electrónico 
Mensajería de texto  

Privados 
prestadores de 
servicios y de la 
sociedad Civil 

Jornada de diálogos con 
estos actores del tipo 
“punto móvil de atención al 
cliente” en convocados en 
citas ejecutivas para un 
diálogo de máximo 40 
minutos con cada actor 

Día Verde  
Oficios de Convocatoria  
Presentaciones preparadas para los espacios de exposición  
Materiales impresos que apoyan el guion metodológico 

Diálogos telefónicos 
Correo electrónico 
Mensajería de texto 
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Grupo Espacios  Herramientas implementadas en la fase 

Organizaciones 
comunitarias 

Mesas de trabajo (Mesas 
Zonales de Trabajo) 
Encuentros presenciales 
con los actores 
relacionados con la gestión 
del riesgo  

Mesas Zonales de Trabajo  
Paneles de Expertos en Gestión del Riesgo  
Carteleras Murales  
Mesa de trabajo referenciada en el numeral 2.1 del presente 
informe 
Oficios de Convocatoria  
Presentaciones preparadas para los espacios de exposición  
Materiales impresos que apoyan el guion metodológico 

 
3.1. Medios, mensajes y herramientas transversales a las fases 

De acuerdo a la estrategia de participación, se llevó a cabo el empleo de varios medios de 
comunicación que permiten el relacionamiento y establecimiento de canales divulgativos con los 
diversos actores estratégicos de la cuenca. Estos medios fueron diseñados de acuerdo a la dinámica 
del actor y la facilidad de acceso a información, así como el instrumento de comunicación con mayor 
efectividad en la zona, razón por la cual se establecieron los siguientes medios de acuerdo al tipo de 
actor a contactar. 
 

 Todos los grupos de actores 
Una vez analizado los medios de comunicación de mayor acogida y cobertura por parte de los 
actores estratégicos de la cuenca, el equipo implementó el uso de herramientas de contacto directo 
como electrónico para los procesos de convocatoria propios del proyecto. Para ello se acudió a la 
identificación de aquellos medios que podrían servir de soporte de convocatoria para todas las 
actividades implícitas del POMCA que demanden la participación activa de la población, 
concluyendo los siguientes:  
 

 Mesas de Trabajo y consulta por Mesas Zonales de Trabajo  
 Diálogos telefónicos 
 Correo electrónico 
 Rutas Veredales  
 Informes ejecutivos  

 
 Mesas de Trabajo y consulta por Mesas Zonales de Trabajo: están pensadas como  espacio 

privilegiado para el intercambio entre actores y para la retroalimentación compartida en las 

diferentes fases del plan. Serán así mismo los espacios en los que los miembros del Consejo 

de Cuenca puedan recoger aportes de sus representados y devolver la información y 

decisiones que circulen en el Consejo. 

 Diálogos telefónicos: De acuerdo a la dinámica de las diferentes convocatorias llevadas a 

cabo durante el ejercicio participativo de los actores en el proyecto, se denota un alto 

impacto y acogida de los actores de este medio de comunicación. Este medio es uno de los 

de mayor solicitud por parte de los actores comunitarios de la cuenca, los cuales 

manifiestan, asegura la entrega efectiva y oportuna de la información en comparación de 

otros canales difusores. 
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Para asegurar la trazabilidad de la información y la entrega efectiva de la información a los 
actores, el equipo llevó a cabo el diseño de un formato de seguimiento telefónico, mediante 
el cual se puede evidenciar el proceso de convocatoria de la actividad. Este soporte se 
entrega como anexo de las diferentes actividades que el proyecto llevó a cabo con la 
población durante el desarrollo de la fase  

 
 Correo electrónico: este canal de difusión constante, favorece no solo la entrega de 

información y convocatoria a los actores, sino que además se ofrece como una herramienta 

constante de retroalimentación, en donde los actores pueden dar a conocer sus sugerencias 

al proyecto. Es un canal con mayor acogida en los actores de carácter gubernamental y 

productivo de la cuenca.  

Figura 3.1. Muestra de Correo electrónico convocatoria Mesas Zonales de Trabajo  

 
 

 Organizaciones comunitarias y (Actores Nivel de prioridad 1 , 2, 3, 4) 
La estrategia de participación contempla como herramienta de comunicación para los actores 
comunitarios, el empleo de “Carteleras Murales”, como material gráfico impreso que tenga por 
objeto la socialización a los actores claves de la cuenca, de la información asociada a la fase de 
prospectiva y zonificación ambiental, así como la propuesta técnica de zonificación ambiental del 
equipo técnico y la trazabilidad del proceso mediante la representación gráfica de una línea de 
tiempo. 
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Figura 3.2. Modelo de Cartelera Mural, Fase de Prospectiva y Zonificación Ambiental  

 
 
Para mayor detalle del hablador, remitirse al anexo 
\VOL_2\Anexo_Estrategia_actvcomplementarias\Anexo_3_OtrasactvEst_matdivulgativo\1_Cartel
era_mural\Artes 
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La instalación de estos habladores se realizó en los diferentes municipios en jurisdicción de la cuenca 
y principales centros poblados. Para ello se realizó el contacto de delegados en cada uno de los 
municipios para la publicación de las carteleras murales en espacios de alta confluencia de población 
y fácil acceso. Es así como para la cuenca se realizó la instalación de 8 Carteleras Murales 
correspondientes a la Fase de Prospectiva Y Zonificación Ambiental , donde lograba identificar el 
alcance , objetivos, producto y socializar la propuesta de escenario apuesta a los habitantes de la 
cuenca.  
 
Para la elección de los delegados, se tuvo en cuenta su reconocimiento en el territorio y su campo 
de acción en el sector comunal, de atención a riesgos y sector productivo, para garantizar la 
publicación de las carteleras murales, se realizó el envío a cada uno de los delegados mediante 
correo certificado, siendo los elegidos para la cuenca:  
 

 Ronald Smith Tete, Representante JAC , Corobita Ciénaga , (Magdalena)  
 Ana María Vélez , representante JAC Minca  
 Yolanda Verona , Represnetante ASOCBOCATOMA, Ciénaga (Magdalena) 
 Olga Posada , Experta Social POMCA  
 Julian Yordi, Miembro de la Defensa Civil de Santa Marta  

 
Figura 3.3. Hablador Secretaría de Salud del Magdalena , Santa Marta  
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Figura 3.4. Cartelera Mural Minca , Estación de Motos  

 
 
Los soportes que dan cuenta de la publicación de estos habladores, se recogen en el anexo 
s\VOL_2\Anexo_Estrategia_actvcomplementarias\Anexo_3_OtrasactvEst_matdivulgativo\1_Cartel
era_mural, bajo la siguientes estructura de carpetas:  
 

 Artes  
 Evidencia_guias_envío 
 Registro_Fotográfico 

 
 Boletín electrónico  

El equipo técnico diseñó una herramienta gráfica que pudiera facilitar la comunicación con los 
distintos grupos de actores asentados en la cuenca, donde se lograra plasmar los avances propios 
del proyecto y del consejo de cuenca llevados hasta el momento en la fase de Prospectiva y 
Zonificación Ambiental. Este boletín favorece la contextualización del marco normativo, fases y 
avances del proyecto tanto para los actores que no han logrado acercarse a las mesas zonales de 
trabajo como para aquellos que desean mantenerse al tanto de los productos obtenidos. 
 
Para la cuenca hidrográfica se realizó la entrega un boletín electrónico a 115 actores que contaban 
con registro de correo electrónico. Los soportes de dicho material y su envío se alojan en el anexo:  
s\VOL_2\Anexo_Estrategia_actvcomplementarias\Anexo_3_OtrasactvEst_matdivulgativo\2_Boleti
n_Electronico, bajo la siguiente estructura de carpetas:  
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 Artes 
 Evidencia_correo 

 
Figura 3.5. Boletín Electrónico Fase de Prospectiva y Zonificación Ambiental  

 
 
  



 

 

FASE DE PROSPECTIVA Y ZONIFICACIÓN AMBIENTAL 
Documento General 

Vol.II. RESULTADO DE IMPLEMENTACIÓN DE LA ESTRATEGIA DE 
PARTICIPACIÓN Y ACTIVIDADES.  

Página 88 de 98 
 

Carrera 47A Nº 98 – 67/73 
Teléfono: (57-1) 645 61 34 
Bogotá, D.C., Colombia 
www.pomca.org 
e-mail: info@pomca.org 

 
 

3.1.4. Cuñas Radiales  
Dando cumplimiento a lo establecido por los alcances técnicos del proyecto, se realizó el diseño de 
guiones de cuña radial, edición y transmisión de 15 cuñas radiales relacionadas a la Fase de 
Prospectiva y Zonificación Ambiental a través de emisora comunitaria con alta nivel de audiencia en 
el área rural y urbana de la cuenca de la siguiente manera: 
 
Tabla 3.2. Emisión de cuñas radiales, Fase de Prospectiva y Zonificación Ambiental 

Emisora  Objeto  Fechas de emisión  

Radio Voces 
Información sobre Fase de prospectiva y Zonificación 

Ambiental 
02 de Mayo al 16 de Mayo de 2017 

 
El equipo técnico diseñó libreto para dos microprogramas, los cuales poseían la siguiente estructura:  
 
Tabla 3.3. Guion de cuña radial , referencia 1, Fase de prospectiva y Zonificación ambiental  

Libreto Cuña Radial Fase de Prospectiva y Zonificación Ambiental  

REF: Plan de Ordenación y Manejo Cuenca Hidrográfica del Río Piedras, Río Manzanares y Otros Directos al Caribe  
CONTROL:  ENTRA CORTINILLA DE GAITAS, RÍO , AVES  
Locutor 1: Es necesario que construyamos el futuro deseado para la cuenca, sin olvidarnos de escuchar a la 

naturaleza.  
Locutor 2:          Atención que el Plan de Ordenación y Manejo de la cuenca hidrográfica del Río Piedras, Río Manzanares 

y Otros Directos al Caribe,  presenta como producto de la Fase de Prospectiva, la propuesta de 
Zonificación Ambiental  

CONTROL: ENTRA CORTINILLA FONDO MUSICAL DEL CARIBE  
Locutor 1: ¿Qué es la Zonificación ambiental?  
Locutor 2: La zonificación ambiental define los tipos de uso y manejo apropiados del suelo, que los municipios, 

departamentos y sectores económicos de la cuenca, deben adoptar y cumplir para garantizar la 
protección de nuestros recursos naturales los siguientes 10 años. 

Locutor 2:   El territorio no es el mapa sino lo que nosotros hagamos con él.  
                             Que vuelva el agua, para el bienestar y el desarrollo; ¡Construyamos el Plan! 
                             Conozca más en www.CORPAMAG.gov.co o escriba al correo socialmagdalena@pomca.org y solicite 

información.  
                             Una invitación de la Corporación Autónoma Regional del Magdalena – CORPAMAG- , el Fondo 

Adaptación, Ministerio de Hacienda y Ministerio de Ambiente. 
CONTROL: CIERRA CORTINILLA FONDO MUSICAL DEL CARIBE (GAITAS, RÍO, AVES) 
 

 
 
Los Soportes  que dan cuenta de la producción, emisión y audios de cada referencia, se relacionan 
en el anexo 
s\VOL_2\Anexo_Estrategia_actvcomplementarias\Anexo_3_OtrasactvEst_matdivulgativo\3_Cuna
s_radiales, bajo la siguiente estructura de carpetas:  
 

 Audios 
 Certificado 
 Libreto 
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3.1.5. Paquetes Divulgativos  
Estos paquetes divulgativos sirven de canal de sensibilización de actores y fue distribuido a los 
miembros de la instancia participativa, Gobernación de Magdalena, Alcaldes municipales del área 
de jurisdicción de la cuenca, Secretarás de Planeación Municipal, actores relacionados con la 
Gestión del Riesgo entre otros. Se propuso un mensaje diseño alternativo impactante que llegue 
como mensaje de urgencia personalizado. 
 
Descripción del material  

 
Agenda: Agenda de 100 hojas impresas en negro laser lado por lado tamaño 21,5 x 16,5 cm en papel 
ecológico de 75grs, 3 hojas full color en propalcote de 200grs, caratulas impresas en papel ecológico 
de 150grs plastificadas; alma de cartón prensado, y encuadernado en sistema doble O. Insertos en 
full color con contenido informativo sobre la Fase de Prospectiva y Zonificación Ambiental, alcances 
y productos. Interno Hojas cuadriculadas, con logo del POMCA, lema propio de la fase y cuadricula 
en monocromático  
 
Esfero: Esfero retráctil de tinta negra 
 
Figura 3.6. Material Divulgativo Fase de Prospectiva y Zonificación Ambiental  
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Figura 3.7. Entrega de Material Divulgativo , Fase de Prospectiva y Zonificación Ambiental  

 
 
El material divulgativo descrito, fue distribuido en las cantidades establecidas en el anexo técnico 
en un número superior a 44 y tal como se planteó en la estrategia de participación, aprobada 
durante la fase de aprestamiento, estuvo destinado a consejeros de Cuenca, Actores 
Gubernamentales, Actores de Gestión del Riesgos y otros.  
 
Se realizó la entrega de 46 paquetes divulgativos los cuales se relacionan y evidencian en el anexo 
\VOL_2\Anexo_Estrategia_actvcomplementarias\Anexo_3_OtrasactvEst_matdivulgativo\4_Paque
tes_divulgativos, bajo la siguiente estructura de carpetas:  
 

 Artes  
 Evidencia _recibido  
 Fotografías 
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 EVALUACIÓN Y SEGUIMIENTO A LA ESTRATEGIA 
 
4.1. Evaluación Cualitativa  

Esta evaluación programada para el final de cada mesa de trabajo, tiene por objetivo, medir el nivel 
de aceptación y la valoración del trabajo realizado entre los asistentes. Para ello se empleó un 
mecanismo visual sencillo, el cual constó del diligenciamiento de una matriz con sólo dos opciones 
de calificación de aprobación o desaprobación de los criterios evaluados. Al final de las mesas de 
trabajo se solicitó a los asistentes, que así lo desearan, apoyar al equipo técnico con la 
retroalimentación y evaluación sencilla de la actividad, mediante el diálogo interno de los actores.  
 
Figura 4.1. Resultados de Evaluación cualitativa de la estrategia de participación  

 
 
La evaluación de la estrategia se realizó en las seis mesas zonales de trabajo que hacen parte de la 
cuenca del Río Piedras – Río Manzanares y otros directos al Caribe. Dicha evaluación conto con 
cuatro criterios los cuales se expresan a continuación: 

• Equipo Técnico: En este criterio el 38.8% de las personas asistentes a las mesas de trabajo 

calificaron “les gusto” por el apoyo y cordialidad hacia los asistentes a las reuniones, por 

otro lado el 1.4 % de las personas indicaron que debe mejorar principalmente por 

diferencias en algunos conceptos expuestos. 

• Contenido: En este criterio el 36.1 % de las personas calificaron “les gusto” ya que la 

presentación fue muy ilustrativa y así fue más fácil de comprender el contexto del POMCA, 

así mismo el 7.5 % de personas indicaron que debe mejorar por lo denso que puede resultar 

la presentación. 

• Metodología: En este criterio el 36.1 % de las personas calificaron “le gusto” principalmente 

por como el equipo técnico desarrollo la reunión haciendo énfasis en los puntos más 

importantes para así realizar la actividad propuesta; por otro lado  el 7.5 % calificaron que 
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debe mejorar por el tiempo establecido para el desarrollo de la actividad de prospectiva y 

zonificación ambiental. 

• Logística: El 31.3 % de personas calificaron “le gusto” por la atención prestada y las 

locaciones donde se realizaron las mesas zonales de trabajo; así mismo el 9.5% % de las 

personas  calificaron que debe mejorar principalmente porque los almuerzos ofrecidos no 

eran completamente del gusto de algunas personas o por la movilización hacia los 

restaurantes, en algunos lugares se presentaron inconvenientes con el aire acondicionado 

o por fallas en la energía. 

 
Los soportes de esta evaluación, se alojan en el anexo 
\VOL_2\Anexo_resultados_estrategia_actvcomplementarias\Anexo_4_Evaluacion_sgto_estrategia
\Evaluacion_cualitativa 
 
4.2. Evaluación de grupo enfocado  

Tiene por objetivo, conocer la aceptación e impacto de la estrategia con un grupo enfocado de 
actores. Para ello la metodología de la evaluación, solicita la elección de 5 personas que en cada 
fase hayan sido partícipes activos a las diferentes actividades programadas, con el fin de aplicarle 
una encuesta que permita recibir la retroalimentación a los procesos de la estrategia en cada fase.    
 
Para consignar los aportes de la evaluación realizada por estos actores, se diseñó el formato de 
Evaluación de Grupo Enfocado que consta de dos partes a saber:  
 
 Preguntas de única respuesta  

 
1. ¿Considera que la actividades de relacionamiento con los actores de la cuenca (talleres, 

reuniones, recorridos de campo, llamadas) le han permitido conocer y comprender más 
sobre la cuenca y la importancia de los recursos que posee?. 
SI              NO                    

2. ¿Considera que los Mesas Zonales de Trabajo son un espacio de intercambio necesario con 
otros actores de la cuenca con los que usted por lo general no interactúa?. 
 
SI              NO                    

3. Los productos que usted conoce, lo que se ha presentado en las reuniones o encuentros, 
¿considera que han reflejado los aportes que se han trabajado tanto en recorridos de 
campo como en las mesas de trabajo (cuando dejan cosas escritas, cuando hacen trabajos 
en mapas o fichas, cuando nos muestran en campo los problemas que tienen)? 
 
SI              NO                 
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 Pregunta Abierta  

En general podría decirme ¿cuál es su percepción sobre los trabajos de participación (talleres, 
reuniones, recorridos, comunicaciones, otros) que se han llevado a cabo durante esta fase de 
Prospectiva y Zonificación Ambiental? 
 
4.2.1. Resultados  

- A las preguntas planteadas de única respuesta, la totalidad de los encuestados manifestaron 
que las mesas de trabajo les ha permitido conocer y comprender la cuenca, son un espacio 
de intercambio necesario con otros actores y han reflejado los aportes realizados durante 
las desarrolladas en fases previas. 

 
Tabla 4.1. Resultados de pregunta abierta, evaluación de grupo enfocado 

Núcleo territorial Respuestas 

Cordobita 
1. 1. La falta de participación del ente territorial, necesario que el funcionario que 

interactué , sea permanente 
2. 2. No hay ninguna articulación del plan de ordenamiento territorial y los POMCAS 

Minca 

1. Encuentro una falencia determinante en el taller comunitario al que asistí porque 
no había profesiones de las ciencias sociales lo que se veía reflejado en el lenguaje 
y metodologías que no tienen receptividad en las personas de la comunidad. Es 
fundamental que sean los profesionales de las ciencias sociales quieres organicen 
y lideren los talleres con las comunidades ya que es en las ciencias sociales en 
donde se investiga y crean metodologías y lenguajes para comunicarse con la 
gente del común. también me hizo falta la presencia de los indígenas dueños 
ancestrales del territorio. todos los cerros de la sierra y la sierra en general es 
parte del territorio cultural ancestral de las comunidades reconocido por la corte 
suprema de justicia como la línea negra. 

Revuelta 
1. Hay que trabajar con mapas de menor escala para poder detallar problemáticas 

de las zonas 

Bonda 

1. Estamos en la fase de prospectiva nos dificulto apoyar el desarrollo de los 
objetivos del taller para la comunidad la cartografía no es amable, ni permite 
ubicarlos para el desarrollo del ejercicio y participar. La ausencia de información 
de lugares de importancia cultural debilito la participación. 

Santa Marta 

1. Estamos en la fase de prospectiva nos dificulto apoyar el desarrollo de los 
objetivos del taller para la comunidad la cartografía no es amable, ni permite 
ubicarlos para el desarrollo del ejercicio y participar. La ausencia de información 
de lugares de importancia cultural debilito la participación. 

 
\VOL_2\Anexo_resultados_estrategia_actvcomplementarias\Anexo_4_Evaluacion_sgto_estrategia
\Evaluacion_grupo_enfocado 
 
4.3. Medición y Evaluación de indicadores  

De manera complementaria y para favorecer la evaluación crítica de los desarrollos alcanzados se 
plantearon algunos indicadores como un ajuste a la estrategia planteada en la fase de 
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Aprestamiento que den cuenta del impacto que ha tenido lo planteado en el logro efectivo del 
objetivo previsto para la misma.   
 
El indicador general se presenta como común a todas las fases desde el diagnóstico bajo un título 
que describe lo que se pretende establece y luego se materializa en un indicador particular según la 
fase desarrollada que expresa la manera en que se medirá, posteriormente se presenta el resultado 
y al final de la tabla se encuentra la ruta de verificación de lo planteado en el indicador general. 
 
Tabla 4.2. Indicadores, resultado y medio de verificación  

Indicador General Indicador para la fase Resultado Medios de Verificación 

Asistencia de los 
actores prioritarios 
a los espacios de 
participación. 

Total de Actores 
definidos como 
prioritarios  / Total de 
Actores que asisten a las 
mesas de trabajo 

60% de los actores 
asistentes a las mesas 
son considerados 
prioritarios 

\VOL_2\Anexo_Estrategia_actvcomple
mentarias\Anexo_2_Espacios_participa
cion\1_Mesas_Zonales 

Asistencia a los 
espacios de 
participación. 

% de actores que asisten 
a las mesas de trabajo/ 
total de actores 
convocados 

30% de los actores 
convocados asistieron a 
las mesas de trabajo 

\VOL_2\Anexo_Estrategia_actvcomple
mentarias\Anexo_2_Espacios_participa
cion\1_Mesas_Zonales 

Espacios de 
participación 
realizados en la fase 

Mesas de trabajo 
programadas/mesas de 
trabajo realizadas 

6 mesas de trabajo 
programadas 

\VOL_2\Anexo_Estrategia_actvcomple
mentarias\Anexo_2_Espacios_participa
cion\1_Mesas_Zonales 

% de personas que 
evaluaron 
positivamente el 
desarrollo de las mesas 
de trabajo/ Total de 
personas asistentes 

37% de la población 
evaluó positivamente el 
desarrollo de las mesas 
de trabajo 

s\VOL_2\Anexo_Estrategia_actvcomple
mentarias\Anexo_4_Evaluacion_sgto_e
strategia 

Asistencia al 
Consejo de Cuenca 

% de asistentes al 
Consejo de 

Cuenca/Total de 
Consejeros 

57.8% de asistencia de 
los consejeros de 

cuenca a la sesión de la 
fase 

\ 
\VOL_2\Anexo_Estrategia_actvcomple
mentarias\Anexo_2_Espacios_participa
cion\2_Consejo_sesion_prospectiva\De

sarrollo\Asistencia 

Aportes de los 
actores a los 

productos de la 
fase 

Número de espacios 
donde se socializó el 

escenario apuesta/Total 
escenarios de 

participación de la fase 

13  espacios donde se 
socializó el escenario 

apuesta/13 espacios de 
participación 

\VOL_2\Anexo_Estrategia_actvcomple
mentarias\Anexo_2_Espacios_participa

cion 

Número de núcleos 
territoriales que 

participaron en la 
construcción de 

escenarios 
deseados/número total 
de núcleos territoriales 

6 Mesas Zonales de 
Trabajo  fueron 
partícipes de la 
construcción de 

escenarios deseados de 
6 mesas Zonales en 

Funcionamento  

\VOL_2\Anexo_Estrategia_actvcomple
mentarias\Anexo_2_Espacios_participa

cion\1_Mesas_Zonales 

 
La participación de los actores a lo largo de todas las fases del POMCA resulta necesaria para 
garantizar que estos puedan generar aportes y sugerencias que sirvan de insumo para este plan de 
ordenación tal como lo solicitan los requerimientos técnicos del proyecto. En este sentido, la 
estrategia de participación de este plan de ordenación coincide con los requerimientos del alcance 
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técnico del POMCA de incluir a los ciudadanos en espacios que serán el vértice para la articulación 
de las estrategias a emplear con el fin de alcanzar los objetivos que se planteen y aprueben en la 
fase de formulación.  
 
Tal como lo indica la estrategia era necesario priorizar a los actores debido a la necesidad de obtener 
de estos los aportes que se relacionan directamente con los componentes que se articulan para el 
plan de ordenación; en este orden de ideas se obtuvo un resultado que indica que el 60% de los 
actores presentes en las mesas de trabajo, correspondieron a aquellos definidos como prioritarios 
durante la Fase de Aprestamiento. De las mesas de trabajo programada con los actores para la fase, 
se cumplió con el 100% de lo establecido en el plan de trabajo. 
 
La asistencia de los miembros del Consejo de Cuenca tuvo un incremento favorable respecto a la 
registrada durante la Fase de Diagnóstico, con un 57.8% , lo cual permite evidenciar mayor 
compromiso de parte de los consejeros, quienes realizaron enriquecedores aportes durante la 
sesión en representación de los actores a los cuales representan.  
 
Para finalizar, es importante según lo establecido en la estrategia de participación el 100% de las 
MZT fueron partícipes de la socialización del escenario apuesta y de la construcción de los escenarios 
deseados, como suministro de alto interés para el desarrollo de la Fase. Esto hace evidente que la 
participación de los actores dentro del desarrollo del plan se ha hecho visible ya que éstos, 
demostraron amplio interés en participar de las convocatorias y actividades programadas con el fin 
de establecer acuerdos y generar visiones en función del desarrollo sostenible de la cuenca. 
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5. MEDIOS DE VERIFICACIÓN  
 
A continuación se relacionan los diferentes instrumentos que la consultoría presenta como 
evidencias de la implementación de la estrategia en la fase de Prospectiva y Zonificación Ambiental 
y las actividades complementarias:  
 
Tabla 5.1. Medios de verificación, Fase de Prospectiva y Zonificación Ambiental   

Anexo Subcarpeta primer nivel 

Anexo_1_Aportes_actores_Fase 

1_Soc_Escenario_tendencial  
 Consejo_cuenca 

- Asistencia 

- Fotografía 

- Guion 

- Presentación 

- Relatoría 

 Mesas_Zonales 

- Asistencia 

- Fotografía 

- Guion 

-  Presentación 

- Relatoría 

 
2_Soc_Escenario_apuesta 
 

 1_Mesas_Zonales 
- Asistencia 
- Formatos  
- Fotografía 
- Guion 
- Presentación 
- Relatoría 

 
 2_Consejo_Cuenca 

- Asistencia 
- Formatos 
- Fotografía  
- Guion 
- Presentación 
- Relatoría 

 
 3_Autoridad_ambiental 

- Reunion_26_Abril_2017  
- Reunion_13_Junio_2017  

 
 Propuesta_preliminar_ Escenarioapuesta 
 

3_Socyaportes_Escenario_deseado 
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Anexo Subcarpeta primer nivel 

 1_Mesas_Zonales 
- Asistencia 
- Formatos_diligenciados 
- Fotografía  
- Guion 
- Presentación 
- Propuesta_escenario_apuesta 
- Relatoría 
- Salidas_escenarios_deseados 

 
 2_Consejo_Cuenca 

- Asistencia 
- Formatos 
- Fotografía 
- Guion 
- Presentación 
- Propuesta_escenario_apuesta 
- Relatoría 

 
•  

Anexo_2_Espacios_participacion 

• 1_Mesas_Zonales 
- 1_Aguaslindas 
- 2_Cordobita 
- 2_Minca 
- 3_Revuelta 
- 5_Bonda 
-                6_Santa_Marta 
- Guion 
- Presentación      

• 2_Consejo_sesion_prospectiva 
- Convocatoria  
- Desarrollo  
- Guion 
- Plantilla_Formatos 
- Presentación 

 
• 3_Retroalimentacion_CORPAMAG 

- Reunion_Abril_26_2017 
- Reunion_Junio_13_2017 

 
• 4_Panel_expertos_riesgo 

- Convocatoria 
- Desarrollo  
- Guion 
- Plantilla_Formatos 
- Presentación 

• 5_Dia_Verde  
- Convocatoria  
- Desarrollo 
- Guion 
- Plantilla_Formato 
- Presentación  
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Anexo Subcarpeta primer nivel 

• 5_Comite_Dptal_Cafetero 
- Asistencia  
- Fotografía  
- Relatoría  

Anexo_3_OtrasactvEst_matdivulgativo 

 1_Cartelera_mural 
- Artes 
- Evidencia_Guías_envío 
- Registro_fotografico 

 
 2_Boletin_Electronico 

- Artes  
- Evidencia_correo 

 3_Cunas_radiales 
- Audios  
- Certificado 
- Libreto 

 4_Paquetes_divulgativos 
- Artes  
- Evidencia_recibido 
- Fotografías  

 Aprobacion_matdivulgativo_CORPAMAG 
 

Anexo_4_Evaluacion_sgto_estrategia 
 Evaluación_cualitativa 
 Evaluación_Grupo_enfocado 
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 CONCLUSIONES (SÍNTESIS DE RESULTADOS DE IMPLEMENTACIÓN DE LA ESTRATEGIA DE PARTICIPACIÓN) 
 
Tabla 6.1. Síntesis de resultados de implementación de las estrategia de participación  

Actividades propuestas 
en la Estrategia 

Actividades 
realizadas/Ruta acceso 

a evidencias 

Cambios / Ajustes 
hechos 

Justificación cambios 
Análisis cualitativo de resultados 

(lecciones aprendidas) 

1. Mesas de trabajo 

para puesta en 

común del 

diagnóstico 

Este es un medio de 
contacto directo que 
será reforzado en sus 

aspectos de 
convocatoria con cuñas 
radiales y perifoneo. Se 

realizarán en total 5 
mesas de trabajo. 

 

No hubo lugar a 
cambios  

No hubo lugar a cambios 

La aceptación y aprehensión de los productos de los actores 
en las mesas de trabajo fue mayor debido a la participación de 
diferentes personas participantes en las rutas veredales. 
Las mesas de trabajo planificadas con una intención 
pedagógica y con ejercicios participativos permiten la 
recopilación efectiva de aportes de los actores. 
Aunque las mesas de trabajo son un espacio de participación 
requerido por los alcances contractuales es evidente que cada 
vez menos la gente se siente motivada a participar en este tipo 
de espacios. 
La puesta en común de los resultados del diagnóstico requiere 
tiempos y estrategias adicionales pues al ser tantos 
componentes temáticos resulta poco oportuna su difusión en 
una única mesa de trabajo. 

2. Consejo de Cuenca 

(Conformación e 

instalación) 

. Diálogo de 
acercamiento: 
Identificación y 
Caracterización de 
actores 
. Instalación de mesas de 
trabajo x núcleo 
territorial: Elección de 
precandidatos 
. Implementación de la 
Resolución 
. Elecciones e instalación 
del Consejo de Cuenca 
. Realización de dos 
sesiones del Consejo en 
la Fase 

 

Realización de dos   
espacios en vez de una 
única reunión para la 
Fase de Prospectiva 
con los consejeros de 
cuenca 

 
  

La dinámica propia de la 
instancia consultiva una vez 
elegida e instalada, los 
miembros de los diferentes 
sectores productivos y el alto 
nivel de interés de los actores 
en el proceso, resultados y 
productos a obtener, demandó 
la necesidad de la ampliación 
de los espacios para la 
construcción del reglamento 
operativo y la socialización de 
los resultados de la Fase de 
Diagnóstico para un total de 
tres sesiones adicionales. 

Los diálogos de acercamiento y la prospección de interesados 
desde las mesas de trabajo realizadas en el Aprestamiento fue 
clave en la conformación definitiva del Consejo en esta fase. 
El acompañamiento y la realización de múltiples espacios 
informativos y de elección de candidatos entre sectores y 
comunidades en una actividad dedicada de recorridos y 
reuniones, fue indispensable para lograr el efectivo llenado de 
requisitos, la recopilación y la presentación de la 
documentación de los candidatos. 
 
Aunque la publicidad en prensa da cobertura informativa, el 
medio más eficaz para la divulgación del Consejo y su 
conformación fue el contacto directo con los actores del 
territorio. 
Pequeñas estrategias como proveer pro-formas para la 
documentación requerida hizo la diferencia en la posibilidad 
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Actividades propuestas 
en la Estrategia 

Actividades 
realizadas/Ruta acceso 

a evidencias 

Cambios / Ajustes 
hechos 

Justificación cambios 
Análisis cualitativo de resultados 

(lecciones aprendidas) 

 de un gran número de actores en la presentación definitiva de 
los requerimientos. 
 
Debe considerarse, que en territorios de gran escala y con una 
alta riqueza cultural y de arraigo como es el caso del Distrito 
de Santa Marta, se identifican en el contexto, el asentamiento 
de una multiplicidad de actores: distintos sectores 
económicos, quienes se ven atraídos por la variedad de bienes 
y servicios ambientales ofertados; una variedad de 
organizaciones que buscan la protección de este capital 
natural y así también de intereses particulares, volviéndose 
parte activa de las iniciativas o instrumentos que les permitan 
coadyuvar a ser garantes de la protección del patrimonio 
natural. 
 
Es así como a través del POMCA , visualizan una oportunidad 
para ser partícipes de un proceso de largo plazo que genera 
amplios debates de intereses  y de necesidades que buscan 
que sean plasmadas dentro de los trabajos y productos del 
instrumento, motivo por el cual durante el ejercicio de sus 
funciones como representantes de los distintos sectores ante 
la instancia consultiva, se presentan amplios escenarios de 
discusión que requieren de la atención y demandan la 
ampliación de los espacios para garantizar la legitimidad del 
proceso ante la instancia y los demás actores de la cuenca. 

3. Sostenimiento de 

la Estructura 

Organizativa del 

Plan 

Funcionamiento  de las 
Mesas Zonales de 
Trabajo  ajustados 

 

No hubo lugar a 
ajustes 

No hubo lugar a ajustes 

 
La aceptación y aprehensión de los productos de los actores 
en las mesas de trabajo fue mayor debido a la participación de 
diferentes personas participantes en las rutas veredales. 
Las mesas de trabajo planificadas con una intención 
pedagógica y con ejercicios participativos permiten la 
recopilación efectiva de aportes de los actores. 
Aunque las mesas de trabajo son un espacio de participación 
requerido por los alcances contractuales es evidente que cada 
vez menos la gente se siente motivada a participar en este tipo 
de espacios. 
La puesta en común de los resultados del diagnóstico requiere 
tiempos y estrategias adicionales pues al ser tantos 
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Actividades propuestas 
en la Estrategia 

Actividades 
realizadas/Ruta acceso 

a evidencias 

Cambios / Ajustes 
hechos 

Justificación cambios 
Análisis cualitativo de resultados 

(lecciones aprendidas) 

componentes temáticos resulta poco oportuna su difusión en 
una única mesa de trabajo 

Sostenimiento de los 
grupos de interés 

  

La dinámica de los grupos de interés en la realización de los 
espacios de participación como mesas de trabajo consolida 
una mirada particular del territorio que lejos de uniformizarlo 
enriquece los planteamientos y enriquece las visiones, las 
alternativas y la información misma que requiere una 
planificación de largo plazo. 
 
La recopilación de aportes por grupos de interés enriqueció el 
análisis posterior realizado por el equipo, así como durante el 
desarrollo de la mesa permite la interacción de pares y a la vez 
la contrastación de posiciones según los intereses que 
mueven a cada núcleo. 
 

4. Páneles de 

Expertos  (Actores 

relacionados con 

la gestión del 

riesgo a nivel 

municipal y 

regional) 

Realización de un panel 
durante la fase 

  

Este espacio fue de gran utilidad para la identificación de 
requerimientos específicos en el tema y de recopilación de 
aportes para un componente que tiene un amplio desarrollo 
dentro de la formulación del plan y del proyecto en particular. 
Plantear un único espacio para la cuenca dificultó la 
participación de más actores, pero infortunadamente no se 
contaba con los recursos para hacer más espacios. 
 

 

 

5. Día Verde  

 

 

 

una jornada de diálogos 
con estos actores del 
tipo “punto móvil de 

atención al cliente” en el 
que en un sitio 

determinado dentro de 
la Corporación 

Ambiental se convoque 
en citas ejecutivas para 

un diálogo  

Ampliación de una a 
tres jornadas de Día 

Verde  

Atendiendo al actor objeto de 
esta jornada y la disponibilidad 
manifiesta por los mismos para 
ser partícipes del espacio, se 
identificó la necesidad de 
realizar ampliar los espacios de 
encuentro de uno a tres días   

El diálogo más dedicado en reuniones “ejecutivas” dio 
durante esta fase la posibilidad de participar y acercarse al 
proyecto a más actores del tipo al que estuvo orientado y así 
mismo de profundizar en temas de su mayor interés.  No 
siempre los espacios programados de entre 4 y 8 horas 
favorecen la participación de más actores ni tampoco 
profundizar en temas de interés. 
La realización del día verde, previo a las mesas de diagnóstico, 
fue también una oportunidad de integrar las reflexiones de los 
actores e información en los productos a presentar.  Así 
también reducir la polarización durante las mesas de trabajo 
o la concentración en temas de interés de algunas 
organizaciones, por haberse discutido ya de manera previa y 
dado tención particular. 
Se ejecuta la actividad y se identifica un amplio conocimiento 
de las organizaciones partícipes sobre la dinámica territorial y 
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Actividades propuestas 
en la Estrategia 

Actividades 
realizadas/Ruta acceso 

a evidencias 

Cambios / Ajustes 
hechos 

Justificación cambios 
Análisis cualitativo de resultados 

(lecciones aprendidas) 

las áreas con mayor nivel de criticidad desde los aspectos 
ambiental, social y económico en la cuenca. 
 
Manifiestan la necesidad darle continuidad a este tipo de 
actividad.  

6. Implementación 

del Plan de Medios 

Medios, mensajes y 
herramientas para el 
diálogo en función de 

las fases y acorde con el 
proceso de 

identificación y 
caracterización de 

actores 
(Transversales y propios 

de la Fase de 
Diagnóstico) 

 
Diálogos Telefónicos 

Actualización de la 
base de datos 

La base de datos requiere de 
actualización constante, toda 
vez que este medio es objeto de 
cambios recurrentes, 
convirtiéndose en una limitante 
durante el desarrollo de otras 
convocatorias. 

Reconocer la necesidad de la actualización constante de la 
base de datos. Es importante identificar los procesos 
participativos que se están desenvolviendo en el campo 
político, económico y social de la cuenca, para cotejar la 
información base de actores y cuando así se requiera, realizar 
el respectivo proceso de actualización. 
El diálogo telefónico se ratifica nuevamente como el canal de 
comunicación más efectivo, con los actores del sector 
comunitario asentados en el área rural de la cuenca. 
 

 
Correo electrónico 

Actualización de la 
base de datos 

Sin embargo es objeto de 
constantes cambios y demanda 
la actualización constante de la 
información 

Debe ser un medio con mayor nivel de acogida por parte de 
los actores, toda vez que puede brindar mejor garantía de 
recepción de la información y de fácil consulta, sin incurrir en 
gastos de desplazamientos e impresión para entrega de 
comunicaciones en versión física. 
 
Se presenta como un medio verificable y de fácil acceso para 
actores de carácter gubernamental, productivo y algunos del 
sector comunitario. 

Cuñas Radiales 

Emisión de 15 cuñas 

radiales emisora 

comunitaria 

Se amplió el número 
de cuñas 

La amplia área de la cuenca y 
cobertura parcial de algunas 
emisoras comunitarias en los 
municipios en jurisdicción, 
ameritó la contratación de dos 
emisoras adicionales a la ya 
planeada durante la fase de 
aprestamiento. 
Así mismo se emitieron más 
cuñas de las requeridas en el 
anexo técnico del proyecto. 

Es importante realizar sondeo con la población para 
identificar la emisora de mayor sintonía y el análisis de las 
emisoras que se requieran para garantizar la entrega efectiva 
de la convocatoria por este medio de alta acogida en áreas 
rurales de la cuenca. 
No se obtuvo ninguna retroalimentación de los actores sobre 
este tipo de pieza divulgativa. 

Cartelera Mural    

Se diseñó y se imprimieron 8 carteleras murales para su 
instalación durante las rutas veredales de la cuenca. 
Falto mayor rigurosidad en la recopilación de evidencias de la 
ubicación de este material. 
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Actividades propuestas 
en la Estrategia 

Actividades 
realizadas/Ruta acceso 

a evidencias 

Cambios / Ajustes 
hechos 

Justificación cambios 
Análisis cualitativo de resultados 

(lecciones aprendidas) 

Boletín Electrónico    

Se realizó la actividad y se soportan el envío a más de 115 
actores de la cuenca quienes cuentan con medio de 
correspondencia electrónico. Este medio fue válido para 
atender a todos los tipos de actores con acceso a este medio 
tecnológico. 
Este tipo de instrumentos permiten hacer síntesis de amplios 
volúmenes de información y extractar asuntos de interés y 
datos clave para los actores.  
 

 

Mesas Zonales de 

trabajo y consulta 
  Resultados referenciados en el numeral 3 de esta tabla. 

Diseño y distribución de 

Material Divulgativo 

(POP) para Consejeros 

de Cuenca y actores 

Gubernamentales 

  

El material divulgativo tuvo una gran acogida entre los 
destinatarios. 
El material divulgativo es un mecanismo de gran ayuda para la 
difusión de información, resultados o posicionamiento de 
mensajes. 

7. Medición y 

Evaluación de 

Indicadores 

Encuesta de percepción 

(rutas veredales) 

Evaluación de Grupo 

Enfocado 

Evaluación cualitativa 

(mesas de trabajo) 

Definición y medición de 

indicadores 

 

Incorporación de 
indicadores propios 

para la fase 

De manera complementaria y 
para favorecer la evaluación 
crítica de los desarrollos 
alcanzados se plantearon 
algunos indicadores como un 
ajuste a la estrategia planteada 
en la fase de Aprestamiento 
que den cuenta del impacto 
que ha tenido lo planteado en 
el logro efectivo del objetivo 
previsto para la misma 

Como balance general, se obtuvo una acogida positiva de las 
actividades implementadas. La totalidad de la población que 
evaluó la ruta, manifestó haberse cumplido los objetivos de la 
ruta, sentirse parte activa de la misma a través del aporte de 
sus conocimientos del territorio y ser beneficiaria del 
conocimiento adquirido gracias a las explicaciones del equipo 
técnico. 
Los indicadores planteados y medidos en función de las 
actividades enfocadas exclusivamente a obtener aportes de 
los actores a los productos del diagnóstico, son muy positivos 
para la cuenca, lo cual es evidente en la sistematización y en 
la incorporación de los mismos en los documentos resultantes 
de la fase.  Rutas, componentes con aportes de los actores y 
mesas zonales que participaron en la consolidación de 
productos síntesis de la fase son completamente relevantes a 
la estrategia y su eficiencia. 
 
De la evaluación de grupo enfocado también se obtuvo un 
resultado positivo, considerando que las 5 personas fueron 
asistentes recurrentes de las actividades programadas 
durante la fase, valoraron positivamente las actividades de 
participación y el proceso de relacionamiento con los actores 
de la cuenca (talleres, reuniones, recorridos de campo, 
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Actividades propuestas 
en la Estrategia 

Actividades 
realizadas/Ruta acceso 

a evidencias 

Cambios / Ajustes 
hechos 

Justificación cambios 
Análisis cualitativo de resultados 

(lecciones aprendidas) 

llamadas), los 5 actores que evaluaron la estrategia 
consideraron que la misma  les  ha permitido conocer y 
comprender más sobre la cuenca y la importancia de los 
recursos que posee y que las mesas zonales de trabajo, son un 
espacio de intercambio necesario con otros actores de la 
cuenca con los que por lo general no interactúa  y valoran 
positivamente la posibilidad que han tenido de que los  
productos que se han presentado reflejan  los aportes que se 
han trabajado tanto en recorridos de campo como en las 
mesas de trabajo. 
En total se formularon 8 indicadores que permiten hacer una 
evaluación crítica de lo acontecido en la fase respecto a la 
estrategia planteada.  De cuyos resultados se concluye que la 
estrategia ha mostrado ser adecuada para el cumplimiento 
del objetivo para la cual fue creada. 
A partir de los resultados de los diferentes mecanismos de 
Evaluación y Seguimiento, vislumbrar acciones pertinentes de 
ajuste para fases posteriores como por ejemplo el refuerzo a 
las convocatorias del Consejo de Cuenca; ratificar los 
mecanismos y rigurosidad en el proceso de convocatoria que 
está garantizando la asistencia de actores priorizados; 
establecer algún mecanismo que permita establecer como 
mínimo la recepción de las piezas divulgativas como boletines. 
 
Ya que no se contará con los mismos recursos ni tiempos en 
las fases posteriores se deben replantear la programación de 
espacios como el día verde y tener en cuenta el impacto que 
se tendrá en tiempos y recursos la programación de más 
número de sesiones del consejo de las requeridas. 
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 FORO INTERMEDIO – AUDITORIA VISIBLE 
 
Según el fondo de adaptación las auditorias visibles son una estrategia del Fondo para que los 
ciudadanos participen en el seguimiento y vigilancia a la inversión de recursos públicos, 
obedeciendo a las normas de Participación Ciudadana del Gobierno Nacional. (ADAPATACIÓN, 
2015), en el caso del POMCA con los siguientes objetivos: 

 
 Informar a los ciudadanos sobre la naturaleza de los recursos con los que se financian la 

formulación y/o ajuste del POMCA, su inversión, los alcances, cronograma de actividades. 
 Promover y fortalecer la participación ciudadana en el seguimiento y vigilancia en la 

ejecución de los recursos públicos. 
 Buscar que el proyecto termine de acuerdo con las características pactadas en el contrato y 

en el tiempo establecido para ello. 
 Generar interés y participación del gobierno local y regional en los procesos de rendición de 

cuentas. 
 
Donde la estrategia de implementación está basada en la aplicación de 3 foros. 
 

• Foro Inicial (Fase de aprestamiento) 

• Foro Intermedio (Fase de prospectiva y zonificación ambiental) 

• Foro Final (Fase de formulación) 
 
Respecto al foro intermedio, este es el espacio donde el equipo presenta a los actores los siguientes 
temas: 
 

• Zonificación ambiental. 

• Porcentaje de avance en el plan de trabajo. 

• Estrategia de participación.(Principales dificultades y logros). 

• Ronda de preguntas y respuestas. 

• Aplicación de sondeo y satisfacción ciudadana. 
 
Todo lo anterior con el fin de obtener los siguientes productos: 
 

• Actas generadas como evidencia del desarrollo de la prospectiva y zonificación con la 
participación de actores. 

• Sondeos de satisfacción. 

• Material audiovisual. 
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En este sentido y cumpliendo con lo requerido en el manual de implementación de auditorías 
visibles para POMCA, el equipo técnico realizó tres foros intermedios, debido, a la extensión de la 
Cuenca en los municipios de: 
 
Tabla 7.1. Itinerario de espacios de participación con inclusión del Foro intermedio de Auditoría Visible POMCA Río 
Sogamoso 

Municipio Lugar Fecha 

Santa Marta Sede Cruz Roja 24 de abril de 2017 

Minca Salón Comunal 21 de abril de 2017 

La Revuelta Casa comunal Km 13 Vía Riohacha  22 de abril de 2017 

Cordobita Colegio García Mayorca 20 de abril de 2017 
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7.2. REGISTRO FOTOGRAFICO 

 
Figura 7.1. Foro Intermedio POMCA RÍO SOGAMOSO 

Santa Marta 

 
Minca 
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La Revuelta  

 
Cordobita
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7.3. ESTADO DEL CARGUE FORO INTERMEDIO 

 
Tabla 7.2. Fecha de cargue del Foro intermedio al Fondo de adaptación Auditoría Visible 

Municipio Fecha de cargue Productos  

Santa Marta 05 de julio de 2017 

En el medio digital adjunto dentro de la carpeta Auditorias Visibles en la ruta  
 
\\Auditoria_Visible\PMODC\02_Foro_Intermedio\Mesas_Zonales 
 
Se encuentran las evidencias del cargue de la información y los soportes, de 
cada foro inicial realizado en las mesas de trabajo,, los cuales son: 

• Registro Fotográfico del foro inicial por mesa de trabajo. 

• Acta-Relatoría. 

• Sondeos_Satisfaccion (Escaner) 

• Lista de asistencia 

• Consolidado Sondeos de satisfacción ciudadana  

Minca 05 de julio de 2017 

Cordobita 05 de julio de 2017 

La Revuelta 5 de julio de 2017 
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Figura 7.2. Formato Sondeo de satisfacción foro intermedio  
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7.4. MUESTRA DE MATERIAL INFORMATIVO ENTREGADO EN EL FORO INTERMEDIO DEL POMCA 

EN LAS MESAS ZONALES 
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