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AUTO N° 340
(24 DE FEBRERO DE 2021)

“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA CESACION DEL PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL EN CONTRA DE LA UNION TEMPORAL
AGUAS DE PINTO, EN CABEZA DEL SENOR EFRAIN CUCUNUBA
BERMUDEZ (Q.E.P.D) Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”.

El Director de la Corporacion Auténoma Regional del Magdalena - CORPAMAG, en
ejercicio de las funciones conferidas por la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Ley 1437
de 2011, Decreto 1076 de 2015, y

CONSIDERANDO

Que el dia 18 de septiembre de 2015 se recibié denuncia presentada por el sefior MARCO
TULIO DEL CASTILLO MARTINEZ, dentro de la cual manifestaba su inconformidad por los
hechos acaecidos los dias 2 y 3 de septiembre del afio 2015, toda vez que segun el
denunciante durante esos dias los contratistas de la empresa UNION TEMPORAL AGUAS
DE PINTO, quienes tenian a su cargo obras de acueducto del municipio de Santa Barbara
de Pinto, llevaron a cabo la tala de dos arboles (almendro y olivo) sin su consentimiento,
obrante a folios 1 y 5 del expediente No. 4538.

Que mediante Auto No. 1180 de fecha 23 de septiembre de 2015, la Corporacion Autonoma
Regional del Magdalena, admitié denuncia radicada bajo el consecutivo interno No. 7108 y
ordend la remision del asunto al Ecosistema Humedales del Sur a fin de que designara
funcionarios idéneos para realizar visita de inspeccion ocular en el lugar de los hechos,
determinar la veracidad de los mismos y emitir el correspondiente informe técnico. (F.4)

Que en cumplimiento a lo anterior se emitié concepto técnico obrante a folio 7 adiado 05 de
noviembre de 2015 dentro del cual se plasmé lo siguiente:

CONCEPTO

“La visita de inspeccion ocular se realizé el dia 21 de septiembre de 2015, en la zona urbana
del municipio de Santa Barbara de Pinto.

En la visita se pudo verificar la tala de un (1) arbol de la especie Almendro y la poda de un
arbol de Olivo, los cuales estaban ubicados al frente de su vivienda, es importante resaltar
que la empresa Unién Temporal Aguas de Pinto a la fecha no ha tramitado ante
CORPAMAG permiso de talas de érboles en la zona urbana del municipio de Santa Barbara
de Pinto.

El sefior Marcos del Castillo comenté que esta empresa actia sin el debido permiso y los
operarios con una actitud desafiante y arrogante talan arboles.
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No es justificable que esta empresa deba talar arboles en el Municipio, ya que el trazado
de construccion del alcantarillado va direccionado por todo el centro de la via y los arboles
que ellos talan se encuentran al frente de las viviendas.

Para natificacion la empresa se llama UNION TEMPORAL DE PINTO, REPRESENTANTE
LEGAL EFRAIN CUCUNUBA BERMUDEZ, IDENTIFICADO CON CEDULA DE
CIUDADANIA 12.556.358 EN LA D!RECC!ON CALLE 29G No. 23-613 BARRIO VILLA
BELLA, SANTA MARTA".

Que en atencion a los hallazgos encontrados en la visita y a lo conceptuado en el informe
técnico, la Corporacion Auténoma Regional del Magdalena, a través de Auto No. 014 del 5
de enero de 2016 dispuso iniciar proceso sancionatorio ambiental en contra de la empresa
Unién Temporal Aguas de Pinto, representada legalmente por el sefior Efrain Cucunuba
Bermudez, identificado con la cédula de ciudadania No.12.556.358 por las presuntas
infracciones a las normas ambientales y de los recursos naturales renovables, al realizar
actividades de tala y poda sin el permiso otorgado o tramitado ante la Corporacién; acto
administrativo notificado personalmente el dia 02 de marzo de 2016 al sefior Efrain
Cucunuba Bermudez (F.9)

Que a través de Auto No. 848 de 2019 la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena,
formuld cargos en contra de la UNION TEMPORAL DE PINTO, REPRESENTANTE LEGAL
EFRAIN CUCUNUBA BERMUDEZ, IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA
12.556.358 por el cargo unico de la tala de dos arboles de las especies Almendro y Olivo,
sin contar con el permiso requerido para la actividad. (F.12)

Que en este punto, entra este despacho a realizar el analisis relativo a la procedencia de la
cesacion del procedimiento sancionatorio iniciado mediante Auto No. 014 del 05 de enero
de 2016 en contra de la UNION TEMPORAL DE PINTO, REPRESENTANTE LEGAL
EFRAIN CUCUNUBA BERMUDEZ, IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA
12.556.358.

COMPETENCIA

Que esta Corporacion tiene la competencia funcional y territorial para ejercer la facultad
sancionatoria ambiental, en los términos del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009,
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investigando y sancionando los hechos constitutivos de infracciones ambientales que se
configuran a partir de la descripcién del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, y en la cual se
encuentra como tal la presunta comision de dafios al medio ambiente, paisaje o recursos
naturales, para lo cual debera establecerse los elementos estructurales de la
responsabilidad civil segun asi lo preceptua dicha norma.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constituciéon Politica de Colombia expresamente establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley garantizara la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica
y fomentar la educacién para el logro de estos fines. El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios
causados.”

Que en Colombia la legislacion desde el afio 1991, integra la obligacion del Estado y de las
personas para proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion, asi como garantizar
el Derecho a gozar de un ambiente sano. Especificando para ello el deber de la proteccion
de la diversidad e integridad del ambiente, la conservacion de las areas de especial
importancia ecologica, la planificacion, manejo, y aprovechamiento de los recursos
naturales para garantizar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracién o sustitucién,
y asi prevenir los factores de deterioro ambiental.

Que la proteccion del medio ambiente es uno de los mas importantes cometidos estatales
y es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la conservacion del ambiente y
la preservacion de los recursos naturales. De ahi la necesidad de crear entidades como el
Ministerio de Ambiente, las Corporaciones Auténomas Regionales y los Departamentos
Administrativos Distritales, como organismos rectores de la gestion ambiental y de los
recursos naturales, a los cuales les corresponde impulsar una relacién de respeto entre el

hombre y la naturaleza y definidos en la politica ambiental de proteccién, conservacion y
preservacion.
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Que por su parte, la Ley 1333 de 2009 sefiala en su articulo 1° la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, en los siguientes términos: “El Estado es el titular de Ja
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de Ja
Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13
de /a Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por
la ley y los reglamentos.”

Que el articulo 4° de la misma Ley 1333 de 2009, sabiamente establece las “Funciones de
la sancion y de las medidas preventivas en materia ambiental. Las sanciones
administrativas _en materia _ambiental tienen una funcién preventiva. correctiva y
compensatoria, para garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la
Constitucién, los Tratados Internacionales, la ley y el Reglamento.

Las medidas preventivas, por su parte, tienen como funcién prevenir, impedir o evitar la
continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia
de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana.”

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 de la norma en mencion determina que la
autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones
y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

El articulo @ de la Ley 1333 de 2008, sefala las siguientes causales de cesacién del
procedimiento:

10. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

20. Inexistencia del hecho investigado.

3o0. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
4o0. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.
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Que el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009, establece: CESACION DE PROCEDIMIENTO.
Cuando aparezca plenamente demostrada alguna de las causales sefialadas en el articulo
9° del proyecto de ley, asi serd declarado mediante acto administrativo motivado y se
ordenara cesar todo procedimiento contra el presunto infractor, el cual debera ser notificado
de dicha decision. La cesacién de procedimiento solo puede declararse antes del auto
de formulacién de cargos, excepto en el caso de fallecimiento del infractor. (Negrillas
y subrayado fuera del texto). Dicho acto administrativo debera ser publicado en los términos
del articulo 71 de la Ley 99 de 1993 y contra el procede el recurso de reposicion.

Que analizado lo anterior, tenemos que |la cesacion de procedimiento solo puede declararse
invocando la causal primera cuando se trate de la muerte del investigado y que este sea
una persona natural, y que por medio de Auto No. 014 del 05 de enero de 2016 se inicid
proceso sancionatorio en contra de la UNION TEMPORAL DE PINTO, representada
legalmente por el sefior Efrain Cucunuba Bermudez (Q.E.P.D), es menester dejar claro que
la union temporal es una figura contractual de colaberacion, que no constituye persona
juridica independiente, asi lo estipul6 el articulo 7 de la Ley 80 de 1993 definiéndola en los
siguientes términos: «Cuando dos 0 mas personas en forma conjunta presentan una misma
propuesta para la adjudicacién, celebracion y ejecucién de un contrato, respondiendo
solidariamente por el cumplimiento total de la propuesta y del objeto contratado, pero las
sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de Ja propuesta y del contrato
se impondran de acuerdo con la participacion en la ejecucion de cada uno de los miembros
de la unién temporal.», es decir que las U.T. no tienen personeria juridica propia, no
requieren inscribirse en el registro mercantil y por lo tanto no es obligatorio que tengan NIT,
estas se caracterizan porque no constituyen una persona juridica diferente a sus
integrantes, y porque sus obligaciones y aportes tienen un alcance especifico para cada
uno de los intervinientes, respondiendo de manera individual y solidaria segun el caso, sin
que en el derecho comercial y civil positivo colombiano exista una categoria normativa
precisa para este tipo de relaciones juridica.

Que revisado el contrato CO 002 2014 el cual tenia como objeto la construccion del sistema
de alcantarillado sanitario del municipio de Santa Barbara de Pinto departamento del
Magdalena, etapa |, aparece como Unico integrante el sefior EFRAIN CUCUNUBA
BERMUDEZ, ademas de una participacion del 90% en el contrato.

Avenida del libertador No. 32-201 Barrio Tayrona, Santa Marta D.T.C H., Magdalena, Colombia
Conmutador; (57) (5) 4380200-4380300 — Celular: 322 3972273
www.corpamaqg.qov.co - email: contaclencs@corpamag.qov.co

FR.GD.020 Version 13_17/11/2017 /




CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA
NIT. 800.099.287-4

1700-45

AUTO N° 340
SANTA MARTA, 24 DE FEBRERO DE 2021

“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA CESACION DEL PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL EN CONTRA DE LA UNION TEMPORAL AGUAS DE
PINTO, EN CABEZA DEL SENOR EFRAIN CUCUNUBA BERMUDEZ (Q.E.P.D) Y SE

TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”.

Loz 1 e B
o e e |
Lwln ey e e Lacidec
oce m arrrass DA LY e o ol PR Fi-_ ¥
SCLCAZEAIVE
Erisason @ Tubecu 8 Aovedunty
s Corwe Tt s, 3 WAL B = - i
s 4 0 ™
B aiaue oo Mmaconaents B4 hgut e
ot Loy Ecans (SABL 1) T e Reboromie (Caec et o 1M =
-
7 Carts, Tt U, dhacind 7 5 — [ — na
fomers 2 anciecy '_"‘ ot o1 5 Linay
[Tos: fn Pgrimte o o o o e s Linatn nguad
A S AR
v rmrap e Semaee me e v | AAATCRAOON CONTAATD whn Sl Crzrat B
LAGTRO Y pie—y
Findoter e i b & @ minvvienon
|
] PR W e S N ST & D L muaﬂ“muhuum-ﬂwuwc&nﬂb—m;m
i i syt e W
e . Ll T T Tmpp— L e e =L L
= LR LN ELT mgaen KA AP
{4 5 4 e oo 20 03 O WSe 08 Sorm Sehemey wact o [ Cuninite i epse i de ot e e e el ]
agdnens y Soberks Come e caidhd o Grwser da Pmaticce
Er 14 Cocumeratn s 6 pume sl o S o CTET B SOTR W SRR B P aypom o Sl b e & -
[ et s d ST B S e TG, & W G LD TR TTVERNNTS 4 1808 RIS wegn fe 8 ST AT B ORWN e pepee ;i Sl
o e . e o, e 8 S e R T e PO MO e or Cataccar BT 1
e e T — EE] - ST EF § TOOTRE B ws Cafeme  poecs mow ks

Que asi las cosas, se concluye que aunque el presente proceso sancionatorio ambiental se
inicid contra la Unién Temporal Aguas de Pinto, esta no se constituye como una persona
juridica independiente, sino una figura contractual en la que son responsables juridicamente
sus integrantes (Personas Naturales, EFRAIN CUCUNUBA BERMUDEZ (Q.E.P.D)
dependiendo del porcentaje de participacion que tengan quienes la componen.

Que revisada la pagina web de la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud- SGSSS, el senor EFRAIN CUCUNUBA BERMUDEZ, registra
como AFILIADO FALLECIDO, dejando la respectiva constancia en el expediente.

Que de conformidad con lo anterior, |a figura de la cesacién de procedimiento sancionatorio
emanado en la Ley 1333 de 2009, es una institucién eminentemente administrativa cuya
finalidad es lograr que los actos administrativos ejecutoriados puedan ser cesados y/o
revocados a causa de alguna de las causales descritas en el articulo noveno de la antes
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mencionada Ley. Ademas, es una figura juridica de regulacién o autocontrol de la gestion
administrativa del Estado, que le permite a la administracion modificar o sustraer el acto
administrativo del ordenamiento juridico, sin necesidad de acudir a la jurisdiccion
contencioso administrativa.

Por lo anterior, el Director General de CORPAMAG, en uso de las facultades que le confiere
la Ley 99 de 1993 y en aplicacion de la Ley 1333 de 2009

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Cesar el procedimiento sancionatorio ambiental iniciado dentro del
expediente No. 4538 contra el sefior EFRAIN CUCUNUBA BERMUDEZ, identificado con
la cédula de ciudadania No.12.556.358, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
de este auto. F

ARTICULO SEGUNDO.- Ordenar el archivo del expediente 4538, por las razones
expuestas en |la parte motiva de la presente decision.

ARTICULO TERCERO.- Ordénese la publicaciéon de la parte dispositiva del presente acto
administrativo en la Pagina Web de la Corporacién.

ARTICULO CUARTO.- Contra el presente acto administrativo procede recurso de
reposicion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Jialo,

CARLOS FRANCISCO DIAZ GRANADOS MARTINEZ
Director General

Revisd: Eliana Torg/ Maricruz Ferref\,.

Elaborado por: HUE Salcedo.
Aprobé: Alfredo M in?-:_}_7
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