CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA
NIT. 800.099.287-4

1700-45

AUTO N° 1272
FECHA: 23 DE AGOSTO DE 2023

“POR MEDIO DEL CUAL SE PRESCINDE DEL PERIODO PROBATORIO DENTRO DE UN PROCESO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL EN CONTRA DEL MUNICIPIO DE ZONA
BANANERA, IDENTIFICADO CON EL NIT 819.003.297-5, Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

El Subdirector de Gestién Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena
CORPAMAG en ejercicio de las funciones misionales que le asisten contenidas en la Ley 99 de
1993 y demas normas concordantes,

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES:

Que mediante radicado No. 03187 de 09 de octubre de 2008, la Alcaldia Municipal de Zona
Bananera, presenté ante esta Autoridad Ambiental el Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos (PSMV), el cual fue admitido a través de Auto No. 1012 de 11 de octubre 20086,
ordenando la evaluacién del mismo y como respuests se elevé un requerimiento por medio de
oficio No. 0526 de agosto 30 de 2006 solicitando informacién adicional para su respectiva
aprobacion.

Que mediante radicado No. 7406 de fecha 18 de noviembre de 2008, Aguas del Magdalena S.A.
E.S.P., present6 ante esta Autoridad Ambiental Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimiento
PSMV, para el municipio de Zona Bananera.

Que a través de Auto No. 1824 de 25 noviembre de 2008, se admitié la documentacion
presentada por Aguas del Magdalena S.A. E.S.P., ordenando la respectiva evaluacion remitiendo
la diligencia al funcionario idéneo de Subdireccion de Gestién Ambiental.

Que el dia 28 de julio de 2009, se elaboré un informe técnico de la evaluacién realizada al Plan
de Saneamiento y Manejo de Vertimiento -PSMV-, en donde se conceptiia que es necesario
ajustar dicha documentacién, en especial a lo establecido en la Resolucién 819 de 2006 donde
CORPAMAG definio objetivos de calidad de varias cuencas hidrograficas.

Que mediante oficio de salida No. 4.1-23-05 2678 de 19 agosto de 2009, se requirié a Aguas del
Magdalena S.A. E.S.P., ajustar la documentacién del Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimiento -PSMV-, conforme a la Reso!ucién 819 de 2006 donde CORPAMAG definié objetivos
de calidad de varias cuencas hidrograficas.

Que a través de oficio de salida No. 4.1-23-03 3090 de 27 agosto de 2012, se le informé al
municipio de Zona Bananera el requerimiento realizado a Aguas del Magdalena S.A. E.S.P.,
mediante oficio de salida No. 4.1-23-05 2678 de 19 agosto de 2009, comunicandole que no fue
aportada la documentacion solicitada para el ajuste del Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos PSMV.
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Que el dia 28 de junio 2013, se elaboré un informe técnico de control y seguimiento al Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimiento del municipio de Zona Bananera, en donde conceptta
requerir para complementar la documentacién presentada en el PSMV.

Que a través de oficio de salida No. 1700-1201 002009 de 11 de julio de 2013, se requiri6 al

municipio Zona Bananera, ajustar la documentacion del Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimiento PSMV.

Que el dia 08 de noviembre de 2017, se elaboré un informe técnico de una visita de control y
seguimiento realizada al PSMV del municipio de Zona Bananera, en donde conceptla requerir el
ajuste de la documentacién del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimiento PSMV.

Que el dia 30 de octubre de 2018, se elaboré un informe técnico de una visita de control y
seguimiento al PSMV del municipio de Zona Bananera, en donde conceptua requerir el ajuste de
la documentacién del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimiento PSMV.

Que a traves de oficio No. 1700-12.01 — 1714 de 13 de mayo de 2018, se requiri6 al municipio de
Zona Bananera, completar la informacién del PSMV.

Que el dia 20 de junio de 2019, se elabord un informe de control y seguimiento de una visita
realizada en el municipio de Zona Bananera, para verificar el avance en la presentacién del Plan
de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, en donde se conceptia que el municipio de no ha
dado cumplimiento a los requerimientos de esta Autoridad Ambiental, sin contar para dicha fecha
con el PSMV aprobado.

Que a través de oficio No. 1700-12.01 — 3383 de 27 de agosto de 2019, se requirid al municipio
de Zona Bananera, |a presentacién del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimiento -PSMV-.

Que mediante Auto No. 2021 de 08 de noviembre de 2019, se inicid6 proceso administrativo
sancionatorio ambiental al municipio de Zona Bananera, por no contar con el Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimiento -PSMV-, ni con el Permiso de Vertimiento para las aguas
residuales emitido por esta Autoridad Ambiental. Acto que fue notificado personalmente en las
instalaciones de la oficina de Notificaciones de CORPAMAG el dia 29 de noviembre de 2019, y
comunicado al Procuraduria 13 Judicial || Agraria Ambiental del Magdalena.

Que el dia 28 de abril de 2021, se elabord un informe de control y seguimiento de una visita
realizada en el municipic de Zona Bananera, en donde se conceptia requerir la presentacién del
Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimiento —-PSMV-.
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Que a través de oficio de salida No. E20211123004931 de 23 de noviembre de 2021, se requirié
al municipio de Zona Bananera, la presentacion del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimiento
-PSMV-.

Que mediante Auto No. 182 de 31 de enero de 2022, CORPAMAG ordend una visita de control y
seguimiento al municipio de Zona Bananera, con la finalidad de verificar el estado actual de las
actividades de saneamiento y manejo de vertimiento.

Que el dia 19 de mayo de 2022, se elabord un informe de control y seguimiento de una visita
realizada en el municipio de Zona Bananera, en donde se conceptlia requerir la presentacion del
Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimiento -PSMV-.

Que a través de oficio de salida No. E2022727003420 de 27 de julio de 2022, se requiri6 al
municipio de Zona Bananera, la presentacion del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimiento
~PSMV-,

Que a través de oficio de salida No. E2022523003768 de 23 de agosto de 2022, se requirié al
municipio de Zona Bananera, la presentacion del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimiento
-PSMV, fijando un plazo de tres (03) meses contados a partir del recibido de la comunicacion.

Que mediante Auto No. 596 de 20 de abril de 2023, esta Autoridad Ambiental formulé cargos al
municipio de Zona Bananera, Magdalena, por no contar con el Plan de Saneamiento y Manejo
de Vertimiento -PSMV-, ni con el Permiso de Vertimiento para las aguas residuales emitido por
esta Corporacion Auténoma Regional.

Que mediante oficio de salida No. E2023620002507 del 20 de junio de 2023, se cité al municipio
de Zona Bananera, para que se notificara personalmente del Auto No. 596 del 20 de abril de
2023, en las instalaciones de notificaciones de CORPAMAG.

Que a través de radicado No. R2023621005755 de 21 de junio de 2023, el sefior EFRAIN
ORTEGA PAREJO, en calidad de Alcalde del municipio de Zona Bananera, presenté solicitud de
notificacion electrénica del Auto No. 596 del 20 de abrii de 2023, a los correos
notificaciones@zonabananera-magdalena.gov.co y despacho@zonabananera-
magdalena.gov.co

Que el dia 26 de junio de 2023, a través del correo juliana.contreras@corpamag.gov.co de la

oficina de notificaciones de CORPAMAG, se realiz6 la notificacién electrénica del Auto No. 596
del 20 de abril de 2023, a los correo notificaciones@zonabananera-magdalena.gov.co y
despacho@zonabananera-magdalena.gov.co
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Que de acuerdo a lo anterior, se tiene que el municipio de Zona Bananera, conté con el término
procesal de diez (10) dias habiles para presentar los respectivos descargos frente al Auto No.
586 de 20 de abril de 2023, y solicitar la préactica de alguna prueba, el cual no se aporto.

Que mediante radicado No. R2023718006845 de 18 de julio de 2023, el municipio de ZONA
BANANERA, a través del sefior JOSE FERNANDO ROCHA RUEDA en calidad de Jefe de Oficina
Juridica de la Alcaldia de Zona Bananera, present6 ante esta Autoridad Ambiental documento de
descargos frente a los formulados en el Auto no. 596 del 20 de abril de 2023.

Que dentro del documento mencionado en el acapite anterior, el municipio refiere que para la
fecha no es posible elaborar dicho Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimiento -PSMV-, debido
que las obras de alcantarillado se encuentran en ejecucion por la empresa Aguas del Magdalena.

Que el municipio Zona Bananera dentro del documento de descargos con el radicado No.
R2023718006845 de 18 de julio de 2023, no solicitd la practica de ninguna prueba.

FUNDAMENTOS LEGALES
DE LA COMPETENCIA:

Que el Constituyente de 1991 instituyé nuevos parametros en la relacién persona y naturaleza,
concedié una importancia cardinal al medio ambiente que ha llevado a catalogarla como una
“Constitucién ecolégica” o “Constitucién verde”; asi lo sostuvo la Honorable Corte Constitucional
en la sentencia C-126 de 1998: “La Constitucion de 1991 modificé profundamente la relacion
normativa de la sociedad colombiana con la naturaleza. Por ello esta Corporaciéon ha sefalado
[...] que la proteccion del medio ambiente acupa un lugar tan trascendental en el ordenamiento
juridico que la Carta contiene una verdadera "Constitucion ecolégica", conformada por todas

aquellas disposiciones que regulan la relaciéon de la sociedad con la naturaleza y que buscan
proteger el medio ambiente”.

Que la Constitucién Politica de Colombia, en sus articulos 8, 79 y 80, hace referencia a la
obligacién del Estado de proteger las riquezas naturales de la Nacién, al derecho que tienen todas
las personas a gozar de un ambiente sano y participar como comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo, el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las dreas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines, prevenlr y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer |las sanciones legales
y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el ambiente es patrimonio comun, tanto el Estado como los particulares deben participar en
su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social. La preservacién y manejo
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de los recursos naturales renovables también son de utilidad publica e interés social, tal como se
dispone en el articulo 1 del Decreto 2811 de1974.

Que la Corporacion Auténoma Regional del Magdalena - CORPAMAG, fue creada por |la Ley 28
de 1988 y modificada por la Ley 99 de 1993, facultandola para ejercer control y seguimiento
ambiental de los recursos naturales renovables de la jurisdiccion territorial correspondiente al
departamento del Magdalena, a excepcion de la zona urbana del Distrito Turistico, Cultural e
Histérico De Santa Marta.

Que mediante la Ley 99 de 1993 se creé el Ministerio de Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, se reordend el sector publico encargado de la gestiéon y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organizé el Sistema Nacional Ambiental
~ SINA -y se dictaron otras disposiciones.

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 establece las funciones de las Corporaciones Auténomas
Regionales, cuyo numeral 2 es del siguiente tenor literal: “Ejercer la funcién de maxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior y
conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.”

Que a través del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, fue expedido el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, y en el articulo 1.2.5.1.1 del mismo,
se establecio: “Las corporaciones autonomas regionales y las de desarrollo sostenible son entes
corporativos de caracter pablico, creados por la ley, integrados por las entidades territoriales que
por sus caracteristicas constituyen geogréficamente un mismo ecosistema o conforman una
unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeografica, dotados de autonomia administrativa y
financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de administrar,
dentro del area de su jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos naturales renovables
y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las
politicas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.” (Negrillas y subrayas para destacar)

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que el Estado es el titular de sancionar en materia ambiental y
la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos a que se refiere el articulo
66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13
de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.
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Que la competencia territorial de la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena CORPAMAG
comprende los veintinueve (29) municipios del departamento del Magdalena y el area rural del
Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta, exceptudndose las dreas protegidas bajo
jurisdiccion de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

Que el Subdirector de Gestion Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena
CORPAMAG es el funcionario competente para firmar el presente acto administrativo.

PROCEDIMIENTO:

Que la Ley 1333 del 2009, establecié el régimen sancionatorio en materia ambiental, sefialando
en su articulo 5° que se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que
constituya una violacion de las normas contenidas en el Cddigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974 y en la ley 99 de 1.993 y en las demaés disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen, en los actos administrativos emanados
de la autoridad ambiental competente. El paragrafo 1° de la mencionada ley, sefiala que en las
actuaciones administrativas se presumira la Culpa o el Dolo del infractor, quien tendra a su cargo
desvirtuarla. Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria.

Que el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, define lo siguiente:

"‘DESCARGOS. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion del pliego de
cargos el presunto infractor, este directamente, o mediante apoderado debidamente
constituido, podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las
pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba serdn a cargo de quien la
solicite.” :

Que el articulo 26 de la Ley 1333 de 2009, define lo siguiente:

“Practica de prueba. Vencido el término indicado en el articulo anterior, la autoridad
ambiental ordenard la practica de las pruebas que hubieren sido solicitadas de acuerdo
con los criterios de conducencia, pertinencia y necesidad. Ademas ordenara de oficio las
que considere necesarias. Las pruebas ordenadas se practicaran en un término de treinta
(30) dias, el cual podra prorrogarse por una sola vez y hasta por (60) dias, soportado en
un concepto técnico que establezca la necesidad de un plazo mayor para la ejecucién de
las pruebas.
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Paragrafo. Contra el acto administrativo que niegue la préctica de pruebas solicitadas,
procede el recurso de reposicion. La autoridad ambiental competente podra comisionar
en otras autoridades la préctica de ias pruebas decretadas.”

Que de lo anterior se debe indicar que el municipio de El municipio de ZONA BANANERA,
identificado con el Nit 819.003.297-5, representado legalmente por el sefior EFRAIN ALBERTO
ORTEGA PAREJO, o quien haga sus veces, presenté escrito de descargos frente a los
formulados en el Auto No. 596 del 20 de abril de 2023, pero no solicitd la practica de ninguna
prueba, por tanto esta Autoridad Ambiental le dara valor probatorio a los concepto técnico y a los
requerimiento contenido dentro del expediente No. SAN23 - 6154,

Que los incisos 11, 12y 13 del articulo 2 de la Ley 1437 de 2011 define lo siguiente:

“Articulo 3. Principios. Todas las autoridades deberén interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucién Politica, en la Parte Primera de este Cdédigo y
en las leyes especiales.

()

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removerén de oficio los obstaculos puramente
formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos ¥ sanearan, de acuerdo
con este Codigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la
efectividad del derecho material objeto de la actuacién administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando
el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las
personas.

13. En virtud del principio de celeridad, /as autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos, e incentivarén el uso de las tecnologlas de Ja informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro
de los términos legales y sin dilaciones injustificadas.”

Que el articulo 34 de la Ley 1437 de 2011 sefiala ‘o siguiente:
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‘Articulo 34.Procedimiento administrativo comdn y principal. Las actuaciones
administrativas se sujetarén al procedimiento administrativo comin y principal que se
establece en este Codigo, sin perjuicio de los procedimientos administrativos regulados
por leyes especiales. En lo no previsto en dichas leyes se aplicaran las disposiciones de
esta Parte Primera del Cédigo.”

Que la Ley 1333 de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se
dictan otras disposiciones.”, no consagré la etapa de traslado para alegar de conclusién, sin
embargo, el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011 consagro dicha etapa en los siguientes términos:

“ARTICULO 48. Periodo probatorio. Cuando deban practicarse pruebas se sefialaré un
término no mayor a treinta (30) dias. Cuando sean tres (3) o més investigados o se deban
practicar en el exterior el término probatorio podré ser hasta de sesenta (60) dias.

Vencido el periodo probatorio se dara trasiado al investigado por diez (10) dias para que
presente los alegatos respectivos.

PARAGRAFO. En los procedimientos administrativos sancionatorios fiscales el término
para la practica de pruebas no serd mayor a diez (10) dias, si fueran tres (3) o mas
Investigados o se deban practicar en el exterior podréa ser hasta de treinta (30) dias. El
traslado al investigado sera por cinco (5) dias.”

Que lo anterior se hace necesario invocar para continuar con la siguiente etapa procesal dentro
del proceso sancionatorio ambiental, por considerarse innecesaria la apertura del periodo
probatorio por treinta (30) dias habiles, toda vez que el investigado no presenté ni solicité la
practica de prueba, asi como tampoco se considera que de oficio se haga necesario realizar dicha
diligencia, sin tener que practicar ninguna prueba solicitada, por tanto se dara valor probatorio de
los conceptos técnicos contenidos dentro del expediente SAN23 - 6154, y se correra traslado
para que las partes presenten los alegatos finales.

Que en consecuencia, el Subdirector de Gestion Ambiental de CORPAMAG, en uso de sus
facultades que le confiere la Ley 99 de 1.993, en concordancia con lo establecido en la Ley 1333
de 2.009, y la Ley 1450 de 2.011.

DISPONE:
ARTICULO PRIMERO: ORDENAR prescindir del periodo probatorio dentro del procedimiento

administrativo sancionatorio de caracter ambiental iniciado mediante Auto No. 2021 de 08 de
noviembre de 2018, en contra del municipio de ZONA BANANERA, identificado con el Nit
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NIT. 800.099.2874

1700-45

AUTO N° 1272
FECHA: 23 DE AGOSTO DE 2023

“POR MEDIO DEL CUAL SE PRESCINDE DEL PERIODO PROBATORIO DENTRO DE UN PROCESO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL EN CONTRA DEL MUNICIPIO DE ZONA
BANANERA, IDENTIFICADO CON EL NIT 819.003.297-5, Y SE TOMAN OTRAS

. DETERMINACIONES”

819.003.297-5, representado legalmente por el sefior EFRAIN ALBERTO ORTEGA PAREJO, o
quien haga sus veces, de acuerdo a lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: CORRER traslado para presentar los alegatos respectivos por el término
de diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion del presente acto
administrativo, de conformidad con lo establecido en el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: CONTINUAR con las etapas procesales administrativas en contra del
municipio de ZONA BANANERA, identificado con el Nit 819.003.297-5, representado legalmente
por el sefior EFRAIN ALBERTO ORTEGA PAREJO, o quien haga sus veces.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el presente proveido al presunto infractor o a su apoderado
legalmente constituido, en forma personal o mediante aviso de acuerdo al procedimiento
consagrado en la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR el presente acto administrativo en la Pagina Institucional de
CORPAMAG, segun lo estipulado articulo 71 de la Ley 99 de 1993 y articulo 65 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente auto no procede recurso de via gubernativa de
conformidad a lo establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

~——ALFREDO MA 'rmtz GUTIERREZ
Subdirector de Gestién Ambiental

Proyecté: rés Ponzon. — Contratista SGAR"
Vo. Bo. Eligfa Toro. - Agesora DG. W
Vo. Bo. cruz Ferrer. cordinadora SGA.
Expedieme: SAN23 - 61
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Teléfano: (57) (605) 438020°C — (605) 4380300
www.corpamag.gov.co ~ email: contactenos@corpamag.qov.co

FR.GD.020 Pagina 9de 9 Version 14_24/06/2022



Notificacion Auto N° 1272 del 23 de agosto de 2023

De Juliana Contreras <juliana.contreras@corpamag.gov.co>
Destinatario Notificaciones <notificaciones@zonabananera-magdalena.gov.co>
Fecha 2023-09-22 4:52 pm

Auto No. 1272 de 2023.pdf(~2,7 MB)

Senor

Efrain Ortega Parejo
Representante Legal

Alcalde Municipal Zona Bananera

Ref.: Notificacidén Auto No. 1272 de fecha 23/08/2023. Expediente: SAN 23-6154.
Por medio del presente se procede de conformidad con lo establecido en el numeral 1° del inciso 4° del articulo 67 del CPACA y se le notifica
el contenido del acto administrativo de la referencia, por medio del cual se prescinde del periodo probatorio dentro de un proceso

sancionatorio de caracter ambiental, indicandole que contra el mismo no procede recurso.

Esta notificaciodn se realiza al correo electrodnico suministrado y autorizado para tal fin en el radicado No. 2023914009128 de fecha 14/09/2023

Atentamente,
Juliana ras Valencia
Notifi or

Subdireccién de Gestidn Ambiental
Teléfonos: (605) 4380200 - 4380300 Ext. 168



