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AUTO No. 1783
(08 DE AGOSTO DE 2022)

“POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA UN PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL EN CONTRA DE TAIRONACA- TURISMO ECOLOGICO
Y ARQUEOLOGIA LTDA. EXP. 3950”

El Subdirector de Gestion Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena
(CORPAMAG), en ejercicio de las facultades que le asisten conferidas por la Ley 99 de 1993, y lo
establecido en la Ley 1333 de 2009, y

CONSIDERANDO

1. Antecedentes

1.1. Mediante escrito y formato de solicitud de liquidacion por servicios de evaluacion allegado a las
instalaciones de la Corporaciéon Autdénoma Regional del Magdalena CORPAMAG, al cual le fue
asignado el radicado No. 2534 de fecha mayo 16 de 2011, la sefiora REBECA TATIANA TORRES
DEL RIO, identificada con cédula de ciudadania No.32.618.327, obrando en calidad de Gerente
General de TAIRONACA TURISMO ECOLOGICO Y ARQUEOLOGIA LTDA., NIT.900230806-0,
solicitd concesion de aguas superficiales a beneficio del predio EL EDEN, el cual se encuentra
ubicado en el kildmetro 56 + 400 mts de la Troncal del Caribe, corregimiento de Guachaca.

1.2.La sefiora REBECA TATIANA TORRES DEL RIO mediante comunicacién con radicado No. 6841

de fecha 2011-11-22, solicité reliquidacion de los derechos de evaluacién de la concesion de
aguas.

1.3.Con oficio No. 4096 de fecha 09 de diciembre de 2011 se le comunica a la peticionaria el valor a
cancelar por concepto de liquidacién del tramite de concesién. Posteriormente mediante oficio
No.0415 del 30 de enero de 2012, la Gerente General de TAIRONACA allegé documentos
. adicionales para completar el tramite de solicitud de concesién de aguas superficiales.

1.4.Mediante Auto No. 112 del 01 de febrero de 2012, CORPAMAG admiti¢ |a solicitud de concesion
de aguas superficiales incoada por TAIRONACA- TURISMO ECOLOGICO Y ARQUEOLOGICO,
y ordend realizar una visita de inspeccién al area de interés, la cual fue practicada por un
funcionario designado por la Subdireccién de Ordenamiento y Desarrollo del Patrimonio
Ambiental, siendo emitido concepto técnico de fecha 05 de marzo de 2012 evidenciandose como
fuente de captacion un pozo subterraneo, por lo tanto se indica que no aplica el permiso de agua

superficial solicitado y se indique que requiere tramitar permiso de concesién de agua
subterranea.

1.5. Mediante oficio No. 1249 del nueve (09) de mayo de dos mil doce (2012) Corpamag requirié a la
sefiora TATIANA TORRES, la presentacion de los planos del pozo existente y formulario de
concesion de aguas subterraneas debidamente diligenciado.
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1.6. Esta autoridad ambiental practicé el dia 04 de septiembre de 2013 una nueva visita de inspeccién
ocular, siendo emitido concepto técnico el dia 11 de septiembre de 2013, donde se indica que
pese haber cumplido con los tramites de concesion de aguas superficiales, no se pudo otorgar

porque la solicitud debe ser de concesién de aguas subterraneas, siendo necesario allegar los
planos del pozo artesano.

1.7. Mediante Oficio No. 003668 del 27 noviembre de 2013, se le requirié nuevamente a la sefiora

TATIANA TORRES la presentacion de los documentos respectivos para la solicitud de concesién
de aguas subterraneas.

1.8. Mediante Auto No. 990 del 07 de diciembre de 2020 CORPAMAG dispuso ordenar una visita de

control y seguimiento y expedir concepto técnico respecto de la procedencia del archivo de la
actuacion, siendo emitido concepto técnico de fecha 30 de junio de 2021.

2.  Antecedentes técnicos
21. Concepto técnico del 05 de marzo de 2012.

Como consecuencia de la visita de inspeccién realizada el dia 01 de marzo de 2012 se emitié concepto
técnico con fecha 05 de marzo de 2012, en el cual se expuso lo siguiente:

‘(...) CONCEPTO TECNICO: Que el formulario de permiso de concesién de agua superficial entregado
por TAIRONAKA que reposa en el expediente 3950 “NO APLICA”, dado que actualmente se requiere
legalizar un pozo de agua subterrénea, ubicado dentro del predio El Eden Kilometro 56 + 400 mts Troncal
del Caribe. Por lo tanto, para otorgar el permiso de concesién de agua subterrénea se requiere a

TAIRONAKA, la entrega de este formulario diligenciado con la documentacion que se debe anexar con
dicha solicitud (...)"

2.2. Concepto técnico del 11 de septiembre de 2013

El 04 de septiembre de 2013 se realiz6 visita de control y seguimiento al predio EL EDEN, lugar donde
funciona el proyecto TAIRONAKA, conforme a la cual se emitié concepto técnico fechado el 11 de
septiembre de 2013, siendo su tenor literal:

‘(...) CONCEPTO TECNICO: Por comunicacién 1249 de mayo 9 del 2012, se le informé a la sefiora
Tatiana Torres, como Gerente General de Taironaca Turismo Ecolégico, ubicado en la Carrera 3 No. 9-
69 Ed Perla del caribe Local 4 en el Rodadero, pese de haber cumplido con los trémites de la Concesién
de Aguas Superficiales, no se pudo otorgar por que la solicitud debe ser de concesién de Aguas
subterréneas, y debe allegar a la Corporacién, los planos del pozo Artesano y el Formulario de Concesién

Avenida del Libertador No. 32-201 Barrio Tayrona, Santa Marta D.T.C.H., Magdalena, Colombia
Teléfono: (57) (605) 4380200 — (605) 4380300

WWW.corpamag.gov.co - email: contactenos@corpamag.gov.co
FR.GD.020 Pagina 2 de 10

Version 14_24/06/2022




< 37
i eosoaMac )  CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA
= . NIT. 800.099.287-4

1700-45

AUTO No. 1783
(08 DE AGOSTO DE 2022)

“POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA UN PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL EN CONTRA DE TAIRONACA- TURISMO ECOLOGICO
Y ARQUEOLOGIA LTDA. EXP. 3950”

Aguas Subterréneas diligenciado. Al hablar por teléfono con la sefiora Tatiana Torres, informé que se le
habia fallecido su esposo y se le habia olvidado hacer este requisito (...).

2.3. Concepto técnico del 30 de junio de 2021

De la visita de control y seguimiento fue elaborado el correspondiente concepto técnico de fecha 30 de
junio de 2021, siendo del siguiente tenor literal:

(-..) “Que el formulario de permiso de concesién de agua superficial entregado por TAIRONAKA que
reposa en el expediente 3950 “NO APLICA “, dado que actualmente se requiere legalizar un pozo de agua
subterrénea, ubicado dentro del predio El Edén Kilémetro 56 + 400 mts Troncal del Caribe. Por lo tanto,
para otorgar el permiso de concesién de agua subterrdnea se requiere a TAIRONAKA, la entrega de este
formulario diligenciado con la documentacion que se debe anexar con dicha solicitud.

Se recomienda presentar el formulario con sus soportes, en un término inferior a los 45 dias calendario a
Corpamag para su evolucion.

RECOMENDACION:

Radicar lo més pronto posible los planos del pozo Artesano y el Formulario de Concesién Aguas
Subterréneas diligenciado.” (...).
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REGISTRO FOTOGRAFICO

3. Fundamentos legales.

3.1. Competencia

Que la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena - CORPAMAG, fue creada porla Ley 28 de 1988
y modificada por la Ley 99 de 1993, facultandola para ejercer control y seguimiento ambiental de los
recursos naturales renovables de la jurisdiccion territorial correspondiente al departamento del
Magdalena, a excepcion de la zona urbana del Distrito Turistico, Cultural e Histérico De Santa Marta.

Que mediante la Ley 99 de 1993 se cred el Ministerio de Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, se reordené el sector publico encargado de la gestion y conservacion del medio

ambiente y los recursos naturales renovables, se organizé el Sistema Nacional Ambiental — SINA — y se
dictaron otras disposiciones.

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 establece las funciones de las Corporaciones Auténomas
Regionales, cuyo numeral 2 es del siguiente tenor literal: “Ejercer la funcién de maxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de carécter superior y conforme a los
criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.”

Que a traves del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, fue expedido el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, y en el articulo 1.2.5.1.1 del mismo, se establecié: “Las
corporaciones auténomas regionales y las de desarrollo sostenible son entes corporativos de caracter
publico, creados por la ley, integrados por las entidades territoriales que por sus caracteristicas
constituyen geogréficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica o
hidrogeografica, dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica,
encargados por la ley de administrar, dentro del drea de su jurisdiccién, el medio ambiente y los
recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las
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disposiciones legales y las politicas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Scstenible.” (Negrillas y
subrayas para destacar)

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que el Estado es el titular de sancionar en materia ambiental y la ejerce
sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de
1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que la competencia territorial de la Corporacion Auténoma Regional del Magdalena CORPAMAG
comprende los veintinueve (29) municipios del departamento del Magdalena y el area rural del Distrito
Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta, exceptuandose las areas protegidas bajo jurisdiccion de
Parques Nacionales Naturales de Colombia.

Que el Subdirector de Gestion Ambiental de CORPAMAG es el funcionario competente para firmar el
presente acto administrativo de inicio de la investigacion.

il Fundamentos constitucionales

Que el Constituyente de 1991 instituyé nuevos parametros en la relacién persona y naturaleza, concedié
una importancia cardinal al medio ambiente que ha llevado a catalogarla como una “Constitucion
ecoldgica” o “Constitucion verde”; asi lo sostuvo la Honorable Corte Constitucional en la sentencia C-126
de 1998: “La Constitucion de 1991 modificé profundamente la relacién normativa de la sociedad
colombiana con la naturaleza. Por ello esta Corporacién ha sefialado [...] que la proteccién del medio
ambiente ocupa un lugar tan trascendental en el ordenamiento juridico que la Carta contiene una
verdadera "Constitucién ecolégica”, conformada por todas aquellas disposiciones que regulan la relacion
de la sociedad con la naturaleza y que buscan proteger el medio ambiente”.

Que la Constitucién Politica de Colombia, en sus articulos 8, 79 y 80, hace referencia a la obligacién del
Estado de proteger las riquezas naturales de la Nacién, al derecho que tienen todas las personas a gozar
de un ambiente sano y participar como comunidad en las decisiones que puedan afectarlo, el deber
del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines, prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

3.3. Procedimiento sancionatorio ambiental

Que la Ley 1333 del 2009, establecio el régimen sancionatorio en materia ambiental, sefialando en su
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articulo 5° que se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omision que constituya una
violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811
de 1974 y enla ley 99 de 1.993 y en las demads disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan
o modifiquen, en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. El paragrafo
1° de la mencionada ley, sefiala que en las actuaciones administrativas se presumira la Culpa o el Dolo
del infractor, quien tendré a su cargo desvirtuarla. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la
comisién de un Dafio al medio Ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el cédigo Civil y la legislacion complementaria.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 del 2009, consagra lo siguiente: “Iniciacién del procedimiento
sancionatorio. E| procedimiento sancionatorio se adelantaré de oficio, a peticién de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que
se notificaré personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de

infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir
descargos.”

Que es necesario hacer referencia a que esta Corporacién Auténoma Regional podra realizar todo tipo
de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios, de
conformidad con lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

3.4. Normas presuntamente vulneradas

El articulo 36 del Decreto 1541 de 1978 dispone que toda persona natural o juridica, publica o privada,

requiere concesién para obtener el derecho al aprovechamiento de las aguas de fuentes superficiales o
subterraneas.

El Decreto 1076 de 2015 dispone lo siguiente:

ARTICULO 2.2.3.2.2.2. Aguas de uso publico. Son aguas de uso publico:
a) Los rios y todas las aguas que corran por cauces naturales de modo permanente o no;

b) Las aguas que corran por cauces artificiales que hayan sido derivadas de un cauce natural;
c) Los lagos, lagunas, ciénagas y pantanos;

d) Las aguas que estén en la atmésfera;
e) Las corrientes y depdsitos de aguas subterraneas;
f) Las aguas lluvias;
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g) Las aguas privadas, que no sean usadas por tres (3) afios consecutivos, a partir de la vigencia
del Decreto - Ley 2811 de 1974, cuando asi se declara mediante providencia de la Autoridad
Ambiental competente previo el tramite previsto en este Decreto, y

h) Las demas aguas, en todos sus estados y forman, a que se refiere el articulo 77 del Decreto -

Ley 2811 de 197 4, siempre y cuando no nazcan y mueran dentro del mismo predio.

ARTICULO 2.2.3.2.5.3. Concesion para el uso de las aguas. Toda persona natural o juridica,
publica o privada, requiere concesion o permiso de la Autoridad Ambiental competente para hacer

uso de las aguas publicas o sus cauces, salvo en los casos previstos en los articulos 2.2.3.2.6.1
y 2.2.3.2.6.2 de este Decreto.

ARTICULO 2.2.3.2.16.4. Aguas subterraneas, Exploracién. Permiso.La prospeccion y
exploracion que incluye perforaciones de prueba en busca de aguas subterraneas con miras a su

posterior aprovechamiento, tanto en terrenos de propiedad privada como en baldios, requiere
permiso de la Autoridad Ambiental competente.

ARTICULO 2.2.3.2.16.5. Requisitos para la obtencién del permiso. Las personas naturales o
juridicas, publicas o privadas que deseen explorar en busca de aguas subterréneas, deberan
presentar solicitud de permiso ante la Autoridad Ambiental competente con los requisitos exigidos
para obtener concesién de aguas, y suministrar ademas la siguiente informacion (...)"

ARTICULO 2.2.3.2.16.13. Aprovechamientos. Los aprovechamientos de aguas subterraneas,
tanto en predios propios como ajeno, requieren concesion de la Autoridad Ambiental competente

con excepcion de los que utilicen para usos domésticos en propiedad del beneficiario o en predios
gue éste tenga posesion o tenencia.

4. Del caso concreto

En el caso bajo estudio se hace evidente que se presenta captacion del recurso hidrico sin la
correspondiente concesion de aguas subterraneas en el predio El Edén, el cual se encuentra ubicado en
el kilometro 56 + 400 mts de la Troncal del Caribe, corregimiento de Guachaca donde se encuentra en
funcionamiento el proyecto TAIRONACA- TURISMO ECOLOGICO Y ARQUEOLOGIA, tal como consta

en los informes técnicos fechados el 05 de marzo de 2012, el 11 de septiembre de 2013 y el 30 de junio
de 2021.

Bajo la situacion factica y de conformidad con lo estipulado en el Decreto 1541 de 1978 y lo preceptuado
en el Decreto 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables
y de Proteccién al Medio Ambiente”, en el Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, de acuerdo a la informacion recopilada en Ias visitas de control y seguimiento
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practicadas por la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena CORPAMAG se puede inferir una
presunta infraccion a las normas de proteccién ambiental por parte de TAIRONACA- TURISMO
ECOLOGICO Y ARQUEOLOGIA LIMITADA por el uso indebido del recurso hidrico representado en la

captacion de aguas subterraneas sin contar con la respectiva concesion de aguas subterrdneas por parte
de esta autoridad ambiental.

En consecuencia, esta autoridad ambiental adelantara la investigacion de caracter ambiental,
sujetandose al debido proceso administrativo, comunicando de manera formal Ia apertura del proceso, y
si se comprueba alguna de las causales de cesacién de procedimiento sefialadas en el articulo 9° de |a
Ley 1333 de 2009, asi sera declarado mediante acto administrativo, o por el contrario, si existe mérito
para continuar con la investigacion, se procedera mediante acto administrativo debidamente motivado a
formular cargos segun lo dispone el articulo 24 de la citada Ley, momento en el cual tendra el derecho
de defensa y contradiccién segin los articulos 25 y 26 ibidem, que se resolverda mediante acto

administrativo que declare la exoneracion o la responsabilidad por la comisién de la infraccién ambiental
aqui individualizada:

Es importante advertir que al presente proceso le seran aplicables los articulos 47 a 51 de la Ley 1437
de 2011, siempre que no se encuentre regulado por la Ley 1333 de 2009, por lo cual se advierte al
investigado del deber de colaborar en los términos del articulo 51 de la citada Ley 1437.

Que teniendo en cuenta lo anterior, esta autoridad ambiental competente encuentra pertinente INICIAR
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL por la presunta
violacion de las normas ambientales sefialadas en este acto administrativo.

5. ldentificacién y calidad del presunto infractor

Como presunto responsable de la vulneracién de la normatividad ambiental descrita en el presente acto
administrativo, se encuentra TAIRONACA- TURISMO ECOLOGICO Y ARQUEOLOGIA LIMITADA,

identificado con Nit. 900230806-0, representado legaimente por REBECA TATIANA TORRES DEL RiO,
identificada con cédula de ciudadania No. 32.618.327.

Por lo anterior, el Subdirector de Gestién Ambiental de CORPAMAG, en uso de las facultades que la Ley
99 de 1993, le confiere y en aplicacion de la ley 1333 de 2009, Decreto 1076 de 2015,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - INICIAR un proceso administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra
de la empresa TAIRONACA- TURISMO ECOLOGICO Y ARQUEOLOGIA LIMITADA, identificada con

Nit. 900230806-0, representada legalmente por la sefiora REBECA TATIANA TORRES DEL RiO,
identificada con cédula de ciudadania No. 32.618.327, o quien haga sus veces, por la presunta captacion
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ilegal del recurso hidrico al estar funcionando un pozo subterraneo en el predio El Edén, ubicado en el
kildmetro 56 + 400 mts de la Troncal del Caribe, corregimiento de Guachaca, Magdalena, sin contar con
el respectivo permiso de concesién de agua subterrdnea, con fundamento en las consideraciones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el presente proveido al presunto infractor o a su apoderado legalmente

constituido, en forma personal 0 mediante aviso de acuerdo con el procedimiento consagrado en la Ley
1437 de 2011. ' e

ARTICULO TERCERO. - Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
dispuesto en los articulos 69 de la Ley 99 de 1993y 20 de Ia Ley 1333 de 2009, y para efectos del tramite
de las peticiones de intervencion aplicar lo sefialado por el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar lo dispuesto en el presente acto administrativo a la Procuraduria 13

Judicial Il Agraria Ambiental del Magdalena para su conocimiento y fines pertinentes, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO. - Publicar el presente acto administrativo en la Pagina Institucional de CORPAMAG,

segln lo estipulado articulo 71 de la Ley 99 de 1993 y articulo 65 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ALFREDO MARYTINEZ GUTIER
Subdirector de Gestién Ambiental

Proyecté: Paola Fonseca Plaza. Contratista, fo0 hkafen
Revisé: Eliananxo. Asgsora D.G,

Revisé: Maric errer.\Coordinadora S.G.A.
Aprobé: Alfredo MartineZ, Subdirector S.G.A.
Expediente SAN22-3350.
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CONSTANCIA DE NOTIFICACION PERSONAL. En Santa Marta, alos Q& (& (1) del mes
de _m& delafio _2023 se notifica personalmente el contenido del presente proveido
al sefior ch Toanes Vel IO Quien exhibio la C.C. No.'3 2-6\R.32.9

expedida
en LLp - & ‘[;,cgo en calidad de
Peopietanin JEL PCED O a1 N0ACH . En el acto se hace entrega de una copia

integra del presente.

EL NOTIFICADOR _~ EL NOTIFICADO

LR __F\:éﬁiadel LTbertadorNo 32_-201- éarrio Tayrona."Santa Ma'r'tébfr'.c':]jFwéé&;ﬂéﬁ:?d&é@fi
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