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AUTO No. 2517 ,(\ v
(30 DE DICIEMBRE DE 2021) -

“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DEFINITIVO DEL
EXPEDIENTE No. 2781.”

El Director de la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena -CORPAMAG
en ejercicio de las funciones misionales que le asisten contenidas en la Ley 99
de 1993 y demas normas Concordantes.

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES:

Que reposa en el Expediente No. 2781 la Resolucién No. 0019 del 05 de enero
de 2009, por medio la cual se sancioné al sefior Jorge Bolafios Bolafios,
identificado con cédula de ciudadania No. 5.094.706, propietario de la quesera
Yorjova, ubicada en el municipio de Salamina, por violacion al articulo 211 del
Decreto 1541 de 1978 y la Resolucién No. 1978 del 25 de octubre de 2006
emanada de Corpamag. (F. 30); acto administrativo notificado por edicto en el
mes de abril de 2009 obrante a folio 33.

Que en el articulo tercero de la Resolucién No. 0019 del 05 de enero de 2009 se
ordeno al sefior Jorge Bolafios Bolafios suspender las actividades desplegadas
en la guesera Yorjova, indicandose que sin embargo podra implementar un
correcto sistema de tratamiento de vertimientos que mitiguen el impacto
ambiental negativo,

Que el dia 22 de noviembre de 2021 fue emitido concepto técnico por parte del
Grupo Ciénaga Grande de Santa Marta, donde se sefiala lo siguiente:

(...) al momento de la visita no se evidencié insumos o materias primas, o
vestigios de que se realizaran algun tipo de actividad en relacién a /a produccion
de queso, al indagar sobre el particular al propietario éste manifesté que no se ha
realizado actividades de produccion de lacteos consistentes en queso. Debido a
que por la pandemia de COVID 19 generé una disminucién en la produccion de
lacteos en la region y de igual manera en la demanda de productos alimenticios
hecho que lo afecté y que hasta la fecha no ha retomado actividades productivas.”
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Que en virtud del debido proceso establecido en el articulo 29 de nuestro
ordenamiento superior, es preciso entrar a analizar la pertinencia de continuar
con el tramite administrativo relacionado con una paosible afectacién o infraccién
a las normas ambientales.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Que mediante la Ley 99 de 1993 se cred el Ministerio de Ambiente, hoy Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se reordend el sector publico encargado de la
gestion y conservacién del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organizo el Sistema Nacional Ambiental — SINA - y se dictaron otras disposiciones.

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 establece las funciones de las
Corporaciones Auténomas Regionales, cuyo numeral 2 es del siguiente tenor literal:
“Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.”

Que a través del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, fue expedido el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, y en el articulo
1.2.5.1.1 del mismo, se establecio: “Las corporaciones auténomas regionales y las
de desarrollo sostenible son entes corporativos de caracter publico, creados por la
ley, integrados por las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen
geogréaficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica,
hiogeogréfica o hidrogeogréfica, dotados de autonomia administrativa y financiera,
patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro
del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y
propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones
legales y las politicas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.”

Que la competencia territorial de la Corporacion Auténoma Regional del Magdalena
CORPAMAG comprende los veintinueve (29) municipios del departamento del
Magdalena y el area rural del Distrito Turistico, Cultural e Historico de Santa Marta,
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exceptuandose las areas protegidas bajo jurisdiccidn de Parques Nacionales
Naturales de Colombia.

Que la Ley 1333 de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones” sefala que el Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos a que se
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales
a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad
con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que, en relacién con la proteccién del ambiente, la Constitucion Politica de
Colombia establece que es deber de los nacionales y extranjeros acatar la
Constitucidn y las leyes, ademas de respetar y obedecer a las autoridades (art. 4);
y como obligacion del Estado y de las personas, el proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion (art. 8), los recursos culturales y naturales del pais y velar
por la conservacién de un ambiente sano (art. 95).

Que el articulo 79 de la Carta Politica instituye el derecho a gozar de un ambiente
sano, el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, la
imperiosa necesidad de conservar las areas de especial importancia ecolégica y la
prioridad de fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica le establece al Estado el deber de
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucion, previniendo y
controlando los factores de deterioro ambiental, imponiendo sanciones legales y
exigiendo la reparacion de los dafios causados.
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Que el articulo 29 de la Constitucion Politica determina lo siguiente:

« [...] El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada
juicio...Toda persona se presume inocente mientras no se le haya declarado
judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa...a
presentar pruebas y a controvertir las que se aﬂeguen en su contra; a impugnar
la sentencia condenatoria. [...]»

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION

Que concierne a CORPAMAG entrar a definir sobre el archivo definitivo del
expediente No.2781 en contra del sefior Jorge Bolafios Bolafios, identificado con
cédula de ciudadania No. 5.094.706, propietario de la Quesera Yorjova.

Que en el articulo tercero de la Resolucién No. 0019 del 05 de enero de 2009
“Por medio de la cual se sanciona al sefior Jorge Bolafios Bolafios, identificado
con CC No. 5.094.706, en calidad de propietario de la quesera Yorjova, ubicada
en el municipio de Salamina, departamento del Magdalena, por violacion a la
normatividad ambiental relacionada con el manejo de los vertimientos generados
en la quesera” se ordend la suspension de las actividades desplegadas en la
quesera Yorjava.

Que acorde con lo sefialado en el concepto técnico de fecha 22 de noviembre de
2021, a la fecha la quesera Yorjova no ha retomado actividades productivas,
segun lo manifestado por su propietario no se han realizado actividades de
produccion de lacteos consistentes en queso debido a que por la pandemia de
COVID19 se presenté una disminucion en la produccion de lacteos en la region y
en la demanda de productos alimenticios.

Que al momento de la visita el funcionario del Grupo Ciénaga Grande de Santa
Marta no evidencia insumos o materias primas, tampoco vestigios de que se
realizara algun tipo de actividad en relacion a la produccién de queso.
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Que, asi las cosas, no existe mérito alguno para proceder con el presente asunto,
teniendo en cuenta que la Quesera Yorjova no se encuentra en funcionamiento.

Por ende, confarme a lo antes enunciado, se ordenara el archivo del expediente
No.2781, teniendo en cuenta que, una vez analizados los documentos obrantes en
el mismo, se concluye que no existe mérito para continuar con el asunto.

Como consecuencia de lo anterior, habida cuenta de que la Ley 1333 de 2009, no
dispuso en particular sobre el archivo de las diligencias cuando quiera que se han
culminado la totalidad de las actuaciones que se deben realizar dentro del Proceso,
se hace necesario acudir a lo establecido en los articulos 47 a 52 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Procedimiento
sancionatorio administrativo); sin embargo, dichas disposiciones tampoco definen
el procedimiento a seguir para efectos de proceder al archivo de las diligencias en
el estado antes indicado, lo que dejaria como norma aplicable las definidas en el
procedimiento general administrativo, dada la categoria administrativa de esta clase
de actuaciones, norma que a la postre tampoco fij6 el alcance del proceso de
archivo para estas actividades objeto de estudio.

De acuerdo con lo anterior, ante falta de regulacién expresa en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo sobre la misma
materia, debemos dar aplicacién al Articulo 306 Ibidem, el cual precisa que en los
aspectos no regulados en este estatuto se acudira a lo previsto en el Cédigo General
del Proceso en lo que sea compatible con la naturaleza de las actuaciones
administrativas.

En virtud de lo anteriormente examinado, es procedente darle aplicacién a lo
previsto en el articulo 122 del Cddigo General del Proceso, el cual reza: "E/
expediente de cada proceso concluido se archivara conforme a la reglamentacion
que para tales efectos establezca el Consejo Superior de la Judicatura, debiendo
en todo caso informar al juzgado de conocimiento el sitio del archivo. La oficina de
archivo ordenara la expedicién de las copias requeridas y efectuard los desgloses
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del caso”. En el presente caso, se hace necesario que, una vez en firme este acto
administrativo se archive el expediente.

En mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO.-. Ordenar el ARCHIVO definitivo del expediente No. 2781
seguido en contra del sefior JORGE BOLANOS BOLANOS, identificado con
ceédula de ciudadania No. 5.094.706, propietario de la Quesera Yorjova, de
conformidad con las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTiC!JLO SEGUNDO. Notificar la presente actuacién al sefior JORGE BOLANOS
BOLANOS, identificado con cédula de ciudadania No. 5.094.706.

ARTICULO TERCERO. Ordénese la publicacién de la parte dispositiva del presente
proveido en la pagina Web de la Corporacion.

ARTICULO CUARTO. - Contra el presente acto administrativo procede recurso de
reposicion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Jodo o,

CARLOS FRANCISCO DIAZ GRANADOS MARTINEZ
Director General

Elaborado por: Eliana Tcrf
3\\/0. Bo. Maricruz Ferrer

Aprobado por: AIW
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