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“POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA UN PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO N

AMBIENTAL EN CONTRA DE FAHED ANTONIO KHOUDUR RUBIO, PROPIETARIO DEL
ESTABLECIMIENTO COMERCIAL RESTAURANTE ARABESCA. EXP.SAN22-6139"

El Subdirector de Gestién Ambiental de Ia Corporacién Auténoma Regional del Magdalena
(CORPAMAG), en ejercicio de las facultades que le asisten conferidas por la Ley 99 de 1993, y lo
establecido en la Ley 1333 de 2008, y

CONSIDERANDO
1. Antecedentes

1.1. Mediante Auto No. 2499 del 29 de diciembre de 2021, esta autoridad ambiental ordend Ia practica
de una visita de inspeccion ocular a los establecimientos comerciales HOTEL Y RESTAURANTE
LA GUACAMAYA, RESTAURANTE ARABESCA y CASA CRISTI, donde se evidenciaron
presuntos vertimientos de aguas residuales domésticas en el corregimiento de Minca.

1.2.El dia 16 de junio de 2022, en respuesta a lo ordenado en el Auto No, 2499 del 29 de diciembre
de 2021, fue emitido concepto técnico referido a presuntos vertimientos de aguas residuales
domésticas (ARD) en el corregimiento de Minca, por parte de los establecimientos comerciales
HOTEL Y RESTAURANTE LA GUACAMAYA, RESTAURANTE ARABESCA y CASA CRISTI

1.3.Teniendo en cuenta las acciones de control y seguimiento de esta autoridad ambiental y io
ordenado en el Auto No. 2499 del 29 de diciembre de 2021, se realiza una nueva visita de
inspeccion ocular para determinar posibles afectaciones al ambiente por vertimientos realizados
por parte de establecimientos comerciales tipo restaurante y venta de productos de alimentos en
el corregimiento de Minca, siendo emitido concepto técnico de fecha 02 de agosto de 2022.

1.4. Consultado el Registro Unico Empresarial y Social -RUES- se encuentra que el RESTAURANTE
ARABESCA se identifica con la matricula mercantil No. 206.690, siendo de propiedad del sefior
FAHED ANTONIO KHOUDUR RUBIOQ, identificado con cédula de extranjerfa No. 652.859

2.  Antecedentes técnicos
21. Concepto técnico del 16 de junio de 2022

Como resultado de la visita de inspeccién realizada el dia 23 de abril de 2022, se emitic concepto téchico
con fecha 16 de junio de 2022, en el cual se expuso lo siguiente:

“Por otro lado, el Restaurante Arabesca se encontraba cerrado y no habfa personal que atendiera la visita,
se evidencic tuberia de desagtle hacia a calle, en aparente desuso. Vale indicar que durante Ia inspeccion
no se evidencio vertimiento de agua residual a calles o calzadas.

De acuerdo a la informacién obtenida en el Hotel Guacamaya relacionada con el manejo de vertimientos
a través de pozo séptico y teniendo como precedente que en el corregimiento de Minca no se cuenta con
sistema de alcantarillado sanitario Y que no fue posible la atencién por parte de personal de los
establecimientos Casa Cristi y Restaurante Arabesca, se podria presumir que estos dos dltimos estan
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realizando sus vertimientos en similar condicion, es decir vertimiento al suelo a través de pozo
séptico.{...)”

2.2. Concepto técnico dei 02 de agosto de 2022

El dia 09 de julio de 2022 se realiza visita de control y seguimiento a establecimientos comerciales
ubicados en el corregimiento de Minca, por presuntos vertimientos de aguas residuales domésticas,
donde se evidencia:

“Dentro del recorrido también se pudo establecer que el corregimiento al no contar con servicio de
alcantarillado, la comunidad y los establecimientos comerciales han constituido una especie de emisario
para conducir las aguas residuales provenientes de duchas y cocinas hacia el rio Gaira. Toda vez que
segtin testimonios esta solucién es mejor que verler las aguas residuales en calles de la comunidad. Este
emisario se compone de diferentes registros, trampas de grasas, tuberia PVC entre otros accesorios
sanitarios. En el transcurso de la visita pudimos evidenciar que el emisario recorre aproximadamente 250
metros de tuberfa hasta llegar a un canal abierto sin recubrimiento afectando a predios vecinos que se
ven directamente afectados por el olor y la generacién de vectores. Este canal recorre aproximadamente
50 metros hasta el punto de descarga en la cuenca del rfo Gaira al lado de un establecimiento comercial
conocido como Rincon de Tofio.”

3. Fundamentos legales.

3.1. Competencia

Que la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena — CORPAMAG, fue creada por la Ley 28 de 1988
y modificada por la Ley 99 de 1993, facultandola para ejercer control y seguimiento ambiental de los
recursos naturales renovables de la jurisdiccion territorial correspondiente al departamento del
Magdalena, a excepcion de la zona urbana del Distrito Turistico, Cultural e Historico De Santa Marta.

Que mediante la Ley 99 de 1993 se cre6 el Ministerio de Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, se reordend el sector publico encargado de la gestion y conservacion del medio
ambiente vy los recursos naturales renovables, se organizé el Sistema Nacional Ambiental — SINA —y se
dictaron ofras disposiciones.

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 establece las funciones de las Corporaciones Auténomas
Regionales, cuyo numeral 2 es del siguiente tenor literal: “Ejercer la funcién de méxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las hormas de caracter superior y conforme a los
criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.”
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Que a través del Decrete 1076 del 26 de mayo de 2015, fue expedido el Degreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, vy en el articulo 1.2.5.1.1 del mismo, se establecid: “Las
corporaciones auténomas regionales y las de desarrollo sostenible son enfes corporativos de cardcter
publico, creados por la ley, integrados por las entidades territoriales que por sus caracteristicas
constituyen geogréficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolftica, biogeogréfica o
hidrogeogréfica, dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica,
encargados por Ia ley de administrar, dentro del drea de su jurisdiccién, el medio ambiente y los
recursos naturales renovables vy propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales y las politicas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.” (Negrillas y
subrayas para destacar)

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que el Estado es el titular de sancionar en materia ambiental y la ejerce
sin perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente y
Desarollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionaies, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de
1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 yla
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que la competencia territorial de la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena CORPAMAG
comprende los veintinueve (29) municipios del departamento del Magdalena y el area rural del Distrito
Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta, exceptuandose las areas protegidas bajo jurisdiccion de
Parques Nacionales Naturales de Coiombia.

Que el Subdirector de Gestién Ambiental de CORPAMAG es el funcionario competente para firmar el
presente acto administrativo de inicio de la investigacion.

3.2. Fundamentos constitucionales

Que el Constituyente de 1991 instituy6 nuevos parametros en la relacién persona y naturaleza, concedié
una importancia cardinal al medic ambiente que ha llevado a catalogarla como una “Constitucion
ecoldgica” o “Constitucion verde™; asi lo sostuvo la Honorable Corte Constitucional en la sentencia C-126
de 1998: “La Constitucion de 1991 modificd profundamente la relacién normativa de la sociedad
colombiana con la naturaleza. Por ello esta Corporacion ha sefialado [...] que la proteccion dei medio
ambiente ocupa un Jugar tan trascendental en el ordenamiento juridico que la Carta contiene una
verdadera "Constitucién ecoldgica”, conformada por todas aquellas disposiciones que regulan la relacién
de la sociedad con la naturaleza y que buscan proteger el medio ambiente”.

Que la Constitucién Politica de Colombia, en sus articulos 8, 79y 80, hace referencia a la obiigacién del
Estado de proteger las riquezas naturales de Ia Nacion, al derecho que tienen todas las personas a gozar
de un ambiente sano y participar como comunidad en las decisiones que puedan afectarlo, el deber
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del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines, prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir ia reparacién de los dafios causados.

3.3. Procedimiento sancionatorio ambiental

Que ia Ley 1333 del 2009, establecio el régimen sancionatorio en materia ambiental, sefialando en su
articulo 5° que se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omision que constituya una
violacién de las normas contenidas en el Cadigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811
de 1974 y en laley 99 de 1.993 y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan
o modifiquen, en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. E! paragrafo
1° de la mencionada ley, sefiala que en las actuaciones administrativas se presumira la Culpa o el Dolo
del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla. Sera también constitutivo de infraccién ambiental la
comision de un Dafio al medioc Ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractua! establece el cédigo Civil y la legislacion complementaria.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 del 2009, consagra lo siguiente: “Iniciacién del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelanfard de oficio, a peticién de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que
se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos.”

Que es necesario hacer referencia a que esta Corporacion Auténoma Regional podré realizar todo tipo
de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muesiras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, de
conformidad con lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

3.4. Normas presuntamente vulneradas

Acorde con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015 “Toda persona natural o
juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo,
debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.”

Asl mismo el artlculo 2.2.3.3.5.4 del citado Decreto sefiala que “Las personas naturales o juridicas de
derecho publico o privado que desarollen actividades industriales, comerciales y de servicios que
generen vertimientos a un cuerpo de agua o al suelo deberén elaborar un Plan de Gestién del Riesgo
para el Manejo de Vertimiento. Dicho plan debe incluir el anélisis del riesgo, medidas de prevencion y
mitigacién, protocolos de emergencia y contingencia y programa de rehabilitacién y recuperacion.”
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En cuanto al otorgamiento del permiso de vertimiento dispone el articulo 2.2.3.3.5.7 del Decreto 1076 de
2015 que “La autoridad ambiental competente, con fundamento en la clasificacién de aguas, en la
evaluacion de la informacién aportada por el solicitante, en los hechos y circunstancias deducidos de las
visitas técnicas practicadas y en el informe técnico, otorgara o negara el permiso de vertimiento mediante
resolucién. El permiso de vertimiento se oforgara por un término no mayor a diez (10) arios.”

4. Del caso concreto

En el caso bajo estudio se tiene que esta autoridad ambiental en gfercicio de sus funciones ha efectuado
visita técnica al RESTAURANTE ARABESCA, ubicado en el corregimiento de Minca, area rurai del
Distrito Turfstico, Cultural e Histérico de Santa Marta, donde si bien al momente de la misma no se
evidencia vertimiento de agua residual a calles o calzadas, debido a la falta de sistema de alcantarillado
sanitario en el corregimiento, se presume por parte de funcionario idéneo de esta autoridad ambiental que

los vertimientos se estan realizando al suelo a través de pozo séptico.

Asi las cosas y en los términos del articulo 18 de Ia Ley 1333 de 2009 se determina el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales por parte del RESTAURANTE ARABESCA, relacionados con presuntos vertimientos de
aguas residuales domésticas sin contar con el respectivo permiso de vertimiento otorgado por esta
autoridad ambiental, presentandose en consecuencia una presunta vulneracion normativa a los articulos
2.2.3.35.1,2.2.3.3.54 y 2,2,3.3.5.7 del Decreto 1076 de 2015,

Bajo la situacién factica y de conformidad con lo preceptuado en el Decreto 2811 de 1974 “Por el cual se
dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables ¥ de Proteccién al Medio Ambiente”, en el
Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente
¥y Desarrolfo Sostenible”, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, de acuerdo a la informacion
recopilada en las visitas de control y seguimiento practicadas por la Corporacién Auténoma Regional del
Magdaiena CORPAMAG se puede inferir una presunta infraccién a las normas de proteccién ambiental
por parte del RESTAURANTE ARABESCA por la realizacion de vertimientos de aguas residuales
domésticas sin contar con el correspondiente permiso de vertimiento otorgado por parte de esta autoridad
ambiental.

En consecuencia, esta autoridad ambiental adelantara la investigacion de caracter ambiental,
sujetandose al debido proceso administrativo, comunicando de manera formal la apertura del proceso, y
si se comprueba alguna de las causales de cesacion de procedimiento sefialadas en el articulo 9° de Ia
Ley 1333 de 2009, asl serd declarado mediante acto administrativo, o por el contrario, si existe mérito
para continuar con la investigacion, se procedera mediante acto administrativo debidamente motivado a
formular cargos seguin lo dispone el articulo 24 de |a citada Ley, momento en el cual tendra el derecho
de defensa y contradiccion segtin los articulos 25 Yy 26 ibidem, que se resolvera mediante acto
administrativo que declare la exoneracion o la responsabilidad por la comision de la infraccion ambiental
aquf individualizada.
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Es importante advertir que al presente proceso le seran aplicables los articulos 47 a 51 de la Ley 1437
de 2011, siempre que no se encuentre regulado por la Ley 1333 de 2009, por lo cual se advierte al
investigado del deber de colaborar en los términos del articulo 51 de la citada Ley 1437.

Que teniendo en cuenta lo anterior, esta autoridad ambiental competente encuentra pertinente INICIAR
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL por la presunta
violacién de las normas ambientales sefialadas en este acto administrativo.

5. Identificacién y calidad del presunto infractor

Como presunto responsable de la vulneracién de la normatividad ambiental descrita en el presente acto
administrativo, se encuentra el sefior FAHED ANTONIO KHOUDUR RUBIO, identificado con cédula de
extranjeria No. 652.859, en calidad de propietaria del establecimiento de comercic RESTAURANTE
ARABESCA identificado con la matricula mercantil No. 206.690.

Por lo anterior, el Subdirector de Gestion Ambiental de CORPAMAG, en uso de las facultades que la Ley
99 de 1993, le confiere y en aplicacién de la ley 1333 de 2009, Decreto 1076 de 2015,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - INICIAR un proceso administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra
del sefior FAHED ANTONIO KHOUDUR RUBIO, identificado con cédula de extranjeria No. 652.859, en
calidad de propietario del establecimiento de comercio RESTAURANTE ARABESCA identificado con la
matricula mercantil No. 206.690, ubicado en el corregimiento de Minca, area rural del Distrito Turistico,
Cultural e Hist6rico de Santa Marta, por la presunta infraccion a las normas ambientales consistente en
la realizacién de vertimientos de aguas residuales domésticas sin contar con el respectivo permiso de
vertimiento otorgado por esta autoridad ambiental, con fundamento en las consideraciones expuestas en
la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el presente proveido al presunto infractor o a su apoderado legaimente
constituido, en forma personal o mediante aviso de acuerdo con el procedimiento consagrado en la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. - Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
dispuesto en los articulos 68 de la Ley 99 de 1993 y 20 de la Ley 1333 de 2009, y para efectos del tramite
de las peticiones de intervencion aplicar lo sefialado por el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar lo dispuesto en el presente acto administrativo a la Procuraduria 13
Judicial Il Agraria Ambiental del Magdalena para su conocimiento y fines pertinentes, de conformidad con
fo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.
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ARTICULO QUINTO. - Publicar el presente acto administrative en la P4gina Institucional de CORPAMAG,
segunlo estipulado articulo 71 de la Ley 99 de 1993 y articulo 65 del Cédigo de Procedimiento

Administrative y de lo Contencioso Administrativo.
ARTICULO SEXTO. — Ordenar la creacion del expediente sancionatorio ambiental SAN22-6139

ARTICULO SEPTIMO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

C};I—:-FREDO MARTTNQZ GUTIER

Subdirector de Gestion Ambiental

Proyectd: Ellar%)r orozAsesora D.G.
Revisd: Maricru2 FerrelCoordinadora S.G.A.
Aprobé: Alfredo Martine?\ Subdirector 8.G.A.
Expediente SAN22 - 6139

..... P

CONSTANCIA DE NOTIFICACION PERSONAL. En Santa Marta, a los ( ) del mes
de del afio se notifica personalmente el contenido del presente proveido
al sefior quien exhibié la C.C. No, expedida
en , en calidad de

. En el acto se hace entrega de una copia

fntegra del presente.

EL NOTIFICADOR EL NOTIFICADO
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Santa Marta, D.T.C.H.

Sefior Al corteater cle Redioeuo £2026224000749 7cis: 1
Eslinataric; 3 ANTONIO K ou

FAHED ANTONIO KHOUDUR RUBIO Remitents: GUSTAVO PERTUZ VALDES | 210

Propietario JsuaroRacico. SOAVILA Facha

Restaurante ARABESCA febraro/202614:04:09

Direccion: Carrera 5 No. 2-54
Corregimiento de Minca-Santa Marta
Celular: 300-616-80-15

Email: rubio8285@hotmail.com

L.C:

ASUNTO: Notificacion por aviso del Auto No. 2623 de fecha 29 de diciembre de 2022.
Expediente SAN22-6139.

NOTIFICACION POR AVISO

Mediante el presente, me permito comunicarle que, pese a que se le citd para la notificacion personal del
acto administrativo del asunto, no se acerco a notificarse del mismo dentro del término legal establecido
para tal efecto, razén por la cual se procede a realizar NOTIFICACION POR AVISO, en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, el cual es el siguiente tenor literal:

“Notificacion por aviso. Si no pudiere hacerse la notificacién personal al cabo de los cinco (5) dias del
envio de la citacion, esta se hara por medio de aviso que se remitiré a la direccién, al niimero de fax o
al correo electrénico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercanti,
acompafiado de copia integra del acto administrativo. El aviso debers indicar la fecha ¥ la del acto que
se notifica, la autoridad que lo expidid, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante
quienes deben interponerse, los plazos respectivos y la advertencia de que la notificacion se consideraré
surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino.”

Por lo anterior, se acompafia al presente aviso copia integra del Auto No. 2623 del 29 de diciembre de
2022, expedido por el Subdirector de Gestiéon Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del
Magdalena — CORPAMAG y, en consecuencia, se considera surtida la notificacién del mismo al finalizar el
dia siguiente del recibo de la presente comunicacion. Contra dicho acto administrativo no procede recurso
alguno por ser un acto de tramite. Se anexan cuatro (04) folios.

N

GUSTAVO TUZ VALDES
Subdirector de Gestion Ambiental

Atentamente,

Elabord: Diego Pacheco — Contrafista SGA'e7

Revis6: Eliana Toro-Asesora DG:

Exp.: SAN22-6139,

Anexo: Auto No. 2623 del 29 de diciembre de 2022. Cuatro (4) folios.
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