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El Director General de CORPAMAG, en uso de las facultades que le confiere la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de
2009, Ley 1437 de 2011. y el Decreto 1076 de 2015 y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES:

Que mediante Resolucién No. 004006 del 12 de noviembre de 1998, la Corporacién Auténoma Regional del
Magdalena — Corpamag- impuso Plan de Cumplimiento para el Control de Vertimientos Liquidos y Sclidos
generados en los mataderos de ganados y aves, ubicados en el departamento del Magdalena, con el fin de
lograr un adecuado manejo ambiental de sus actividades.

Que la decision administrativa referenciada, exigioé su estricto cumplimiento y aplicacion por parte las personas
naturales, juridicas, publicas y privadas, incluidas las alcaldias del departamento del Magdalena que tuvieran a
su cargo los mataderos que hubiesen iniciado actividades antes de Ia publicacién de este acto administrativo, a
excepcion de aquellos casos que ya hubiesen tramitado

la obtencion de las Licencias Ambientales ante esta entidad.

Que mediante Resolucién No. 001011 de 26 de mayo de 1998, se decidié ordenar a la Alcaldia del municipio
de Guamal, Magdalena, la suspension temporal de toda actividad relacionada con el sacrificio,
almacenamiento, refrigeracién y/o comercializacién de ganado y aves gue se realiza en el matadero de dicho
municipio, teniendo en cuenta que para la fecha de expedicion de esa medida la Alcaldia no habia dado
cumplimiento a lo consagrando en el Plan de Cumplimiento consagrado en la Resolucion No. 004006 del 12
noviembre de 19986.

Que la Resolucion No. 001011 de 26 de mayo de 1998, ordend iniciar una investigacion en contra de la
Alcaldia municipal de Guamal, Magdalena, por la presunta violacién a las normas sobre proteccién al medio
ambiente, a los recursos naturales renovables y a la salud humana, por la operacién del matadero ubicado en
la cabecera de dicho ente territorial, sin la adopcién de las medidas contenidas en la resolucién que adoptd el
plan de cumplimiento para el control de vertimientos liquidos y solidos generados en estos establecimientos
que desarrollaran estan funcién y estuvieran ubicados en el departamento del Magdalena.

Que como consecuencia de lo anterior, se ordené como medida preventiva la suspension temporal de toda
actividad relacionada con el sacrificio, almacenamiento, refrigeracion y/o comercializacién de ganado y aves
que se lleva a cabo en el matadero del municipio de Guamal, Magdalena, a partir de la notificacion del acto
administrativo hasta que la corporacién determinara la viabilidad de su operacién; asi mismo, se prohibi6 el
vertimiento de residuos liquidos a cuerpos de agua, sin tratamiento previo y bajo los parametros establecidos
en el Decreto 1594 de 1984, generados por la actividad de sacrificio de ganado y aves.

Que mediante Resolucién No. 00820 de 11 de mayo de 1999, se resolvio declarar a la administracién
municipal de Guamal, responsable de infraccion a las normas sobre proteccién a los recursos naturales y el
medic ambiente, en especial el incumplimiento a las prohibiciones establecidas en el Decreto 1594 de 1984,
que define los parametros que deben cumplir las perscnas naturales o juridicas para el vertimiente de liquidos,
y las Resoluciones Numero 004046 de 1996 y 1011 de 1998, por tanto, se impuso a cargo de este ente
territorial la obligacion de proceder a cerrar el matadero del municipio hasta tanto se implementaran las
medidas de prevencién y control de contaminacion ambiental y las medidas sanitarias correspondientes.
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Que con base en el seguimiento realizado por la Corporacién a la actividad del mataderc ubicado en el
municipio de Guamal, Magdalena, mediante comunicacién con Radicado No. 0400 de 08 de abril de 2002, se
informé a la Alcaldia, que mediante visita técnica de fecha 21 de enero de 2002, el Departamento de
Subdireccion Ambiental establecié que el matadero presentaba condiciones mucho mas desfavorables que
cuando se inicid el proceso sancionatorio contra el mismo, y que las obras tendientes a mejorar las condiciones
higiénicas y sanitarias no se habian ejecutado, y tampoco se estaba realizando el sistema de tratamiente para
el manejo de las aguas residuales, por lo cual se reiteré el cumplimiento de las medidas impuesta por la
Corporacién, y se hizo entrega de los términos de Referencia para el Estudio de Impacte Ambiental para la
construccion de la infraestructura para esta clase de establecimientos, y del sistema de tratamiento y
disposicion final de los residuos liquidos y solidos generados en el preceso de sacrificio de bovinos, porcinos y
caprinos.

Que en el marco del continuo seguimiento realizado por la Corporacién al matadero municipal de Guamal,
Magdalena, se rindid informe el dia 22 de abril de 2002, que da cuenta de la visita técnica realizada al
matadero municipal de Guamal, Magdalena, en el cual se sefiala que en la inspeccién realizada se pudo
evidenciar las condiciones de salubridad en el establecimiento, al igual que el deterioro gue se viene
generando al cuerpo de agua debido a los vertimientos realizados, razén por la que se recomendd a |a Alcaldia
de Guamal, Magdalena, realizar una series de acciones para minimizar el impacto ambiental y la
implementacion de actividades para el buen funcionamiento del establecimiento, recomendando el plazo de un
(1) afio para la construccion de un matadero con el cumplimientc de todas las normas ambientales
correspondientes.

Que mediante Resolucién No. 862 de fecha 20 de mayo de 2002, se le concedi6 al alcalde del municipio de
Guamal, Magdalena, un termino de sesenta (60) dias para dar cumplimiento a las recomendaciones y medidas
sefialadas en el informe técnico de fecha 22 de abril de 2002, y un plazo limite de un (1) afo de permiso
provisional para el uso del establecimiento, tiempo dentro del cual deberia adelantar la construccién de un
nuevo matadero con el cumplimiento de todas las condiciones requeridas por las normas ambientales para el
efeto.

Que la Corporacion Auténoma Regicnal del Magdalena realizd reiteradamente seguimiento vy visita de control a
las instalaciones del matadero ubicado en el municipio de Guamal, Magdalena, a fin de inspeccionar su
funcionamiento y cumplimiento de las condiciones minimas necesarias para el sacrificio de ganado en el marco
de la proteccién al medio ambiente y los recursos naturales, y condiciones higiénico-sanitarias que garanticen

una calidad del producto para su consumo, tal y come se desprende del informe de fecha 27 de octubre de
2003.

Que con base en el informe de visita de control y seguimiento de fecha 27 de octubre de 2003, se profirié la
Resolucién 1789 de fecha 27 de noviembre de 2003, mediante la cual se recomend? a la Alcaldia del municipio
de Guamal, Magdalena, el cumplimiento de ciertas medidas para el buen funcionamiento del matadero

municipal, otorgandole para el efecto un plazo de noventa (90) dias calendarios a partir de la notificacion de
ese acto administrativo.

Que mediante informe de visita de control y seguimiento de fecha 12 de octubre de 2005, se evidencid que la
Alcaldia municipal de Guamal, Magdalena, no dio cumplimiento con la Resolucién 1789 de 2003, toda vez que
a la fecha de la visita aun el establecimiento no habia implementado con las recomendaciones y medidas

establecidas en la ley en cuanto a los aspectos higiénicos, sanitarios y ambientales para su optimo
funcionamiento.
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Que corolario a lo anterior, la Corporacién mediante Auto Ne. 029 de 17 de enero de 2006, dispuso iniciar
proceso sancionatorio en contra de la Alcaldia Municipal de Guamal por continuar de manera presunta
infringiendo las normas de proteccion ambiental y de los recursos naturales renovables, por tanto, formulo
pliego de cargos en contra de la Alcaldia Municipal de Guamal por incumplimiento de la Resolucién No. 1789
del 27 de noviembre de 2003, y Articulo 211 del Decreto 1541 de 1978, y se le otorgd un plazo de diez (10)
dias habiles contados a partir del dia siguiente a la notificacién de ese acto administrativo para presentar por
escrito sus descargos y aportar o solicitar la practica de pruebas.

Que mediante comunicacion de fecha 23 de marzo de 2006, la Alcaldia del municipio de Guamal, Magdalena,
presento descargos y solicito la practica de pruebas. Acepta el ente territorial en dicho escrito que el municipio
habia venido incumpliendo los requerimientos de Corpamag, pero que sin embargo, dentro del proyecto de
presupuesto presentado para el municipio se incluyé una partida para la adecuacion y optimizacion del
matadero municipal, resultando aprobade por el concejo; asi mismo, informa que celebré contrato para
empezar trabajos de construccién de desarenadores, trampa de grasas, trampa de solidos y todo o
concerniente al tratado de los deseches liquidos y sdlidos; asi como las labores de adecuacién, enchapado
construccién e instalacion de un sistema de polea para el traslado de las carnes dentro del matadero y el
mejoramiento del lugar de sacrificio.

Que atendiendo al escrito de descarges presentado por la Alcaldia municipal de Guamal, Magdalena, se
dispusc mediante Auto No. 242 de fecha 24 de marzo de 20086, realizar una evaluacion desds el punto de vista
técnico del contenido de los descargos, y una realizacion de visita de inspeccién ocular al matadere municipal
con la finalidad de verificar el cumplimiento de las medidas y recomendaciones establecidas en la Resolucién
No. 041 de 16 de enero de 2008.

Que mediante informe técnico de fecha 25 de septiembre de 2006, que da cuenta de la visita de control y
seguimiento realizada al matadero municipal de Guamal, Magdalena, se evidencia gque, si bien se habian
adelantado trabajos de adecuacién de las instalaciones fisicas del establecimiento, en cuanto a su operacién
aun presentaban un manejo inadecuado de los residuos sdlidos generados en el proceso de sacrificio de
ganados. Se indica en apartes del concepto las siguientes anotaciones: “si bien estas obras han mejorado las
condiciones higiénicas y sanitarias del mismo, es necesario el efectuar una complementacion de las mismas
para cumplir con [os requisitos minimos para su operacién.”; “(...) en cuanto a la red aérea esta presenta
problemas de continuidad del procesos debido a la altura del techo... por ello se recomienda que en una
segunda etapa se realice el levantamiento del techo y la readecuacion de la red aérea. Es obligacién por parte
de la administracion municipal de Guamal, el solicitar el permiso de vertimiento para la operacion del matadero,
igualmente se deberd aportar los plancs y disefios de las obras ejecutadas y el calculo y disefio del sistema de
tratamiento de aguas residuales...”

Que mediante Resolucién No. 0468 de 27 de marzo de 2007, la Corporacién procedié a concluir el proceso
sancionatorio seguido contra el municipio de Guamal, Magdalena, por el manejo inadecuado de residuos
solidos y liquidos en el matadero municipal, imponiendo al Alcalde como representante legal de ese ente
territorial una sancion censistente en cierre temporal del matadero por violacién a la Resolucion No. 4006 de 12
de noviembre de 1996, y a los articulos 211 y 238 del Decreto 1541 de 1978.

Que por censiguiente a la medida anteriormente referida, ordené el cierre temporal del matadero hasta tanto no
se cumplieran las siguientes obligaciones: “1. Solicitar ante la Corporacién el permiso de vertimiento para la
operacion del matadero municipal; 2. Presentar un documento que contenga la identificacién y las medidas de
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mitigacién y manejo de los impactos ambientales que se generan por las adecuaciones y la operacién del
matadero; 3. Presentar a la Corporacién los planos y disefios de las obras ejecutadas y el calculo y disedno del
sistema de tratamiento de las aguas residuales; 4. Construccién de un estercolara para el manejo del rumen; 5.
Complementacién de los tanques sépticos y fiitro anaerdbico con la construccién de pozos de inspeccion, esto
con el fin de realizar la purga de lodos que se generan en cada uno de sus compartimientos; 6. Manejo
adecuado de la sangre que se genera en el proceso de sacrificio de ganado, para ello se debe construir un
poza recolector de sangre.”

Que adicionalmente a los anteriores requerimientas, establecié que es necesario dotar el establecimiento can
los siguientes elementos para su normal funcionamiento: i. canecas para la recoleccion y almacenamiento de
la sangre; ii. Canecas para la recoleccién del rumen; iii. Carro o carretilla para el transporte del rumen; iv.
Capacitacion del personal encargado de la labor de sacrificic y faenado; v. Dotacién del personal de uniformes
y herramientas adecuadas; vi. Recoleccion diaria de cascos, huesos y cuerncs los cuales deberan ser llevados
al sitio de disposicion final de residuos sélidos municipal; vii. Realizar el levantamiento del techo y la
readecuacion de la red aérea para mitigar los problemas de la continuidad en los procesos debido a la poca
altura que presenta el techo.

Que la Alcaldia Municipal de Guamal mediante misiva con Radicado No. 2523 de fecha 12 de junio de 2007,
interpuso recurso de repesicién en subsidio de apelacién contra la Resolucion No. 0468 de fecha 27 de marzo
de 2007, argumentando que la alcaldia venia dando cumplimiento a las imposiciones realizadas por la
Corporacion referentes al mejoramiento de las instalaciones del matadero municipal con el fin de cumplir los
requisitos minimos para su buen funcionamiento.

Que asi mismo, sefiald el ente territorial que en el afio 2006 se ejecutaron trabajos para mejorar las
condiciones higiénicas sanitarias y ambientales, en cumplimiento de las resoluciones 1789 de 2003 y 4008 de
noviembre de 2006, dando a conocer gue las obras ejecutadas consistian en: Construccién de red aérea con el
fin de no realizar el sacrificio de ganado en el suelo; enchape de paredes y pisos; construccién de manga de
conduccion y trampa de aturdimiento; adecuacion de corrales. En cuanto a al manejo de residucs generados
en el proceso de sacrificio informa que se cuenta con un sistema de tratamiento compuesto por canales
desagues, trampas de grasas, tanque séptico de primera fase, tanque séptico de segunda fase, filtro
anaercéhico y finalmente termina en un campo de infiltracién.

Que teniendo los argumentos hasta aqui esgrimidos, la Alcaldia Municipal de Guamal solicité a la Corporacion
Auténoma Regional del Magdalena realizar una visita técnica a fin de que se lograra evidenciar las cbras que
hasta esa fecha se habian realizado en el Matadero municipal del municipio de Guamal, Magdalena en virtud
de los requerimientos realizados por parte de esta corperacion para su éptimo funcionamiento.

Que a través de Auto No. 812 de 2007 se admitié el recurso presentado por el alcalde municipal de Guamal,
Magdalena, y se ordeno la practica de una visita técnica y brindar concepto, a fin de evidenciar las condiciones
fisicas y técnicas del matadero municipal, para tal el efecto, el dia 17 de agosto de 2007 se realizé la visita en
la cual se constaté segun indica el informe técnico de fecha 21 de agosto de 2007, lo siguiente:

“... actualmente, el matadero del municipio de Guamal se encuentra en operacién. Se realizaron
algunas obras en su infraestructura con el fin de mejorar las condiciones higiénicas, sanitarias y

ambientales para adelantar el sacrificio de ganado, dentro de las obras ejecutadas se
encuentran:
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Arreglos de corrales

Manga de sacrificio.

Trampa de aturdimiento.

Red area.

Enchape de pisos.

Enchape de paredes.

Enchape de mesones.

Bafio para el personal.

Sistema de tratamiento de aguas sanguinolentas.

* * 2 2 "

Si bien se realizaron se presentan algunos inconvenientes ...
RECOMENDACIONES:

Si bien se realizaron adecuaciones en las instalaciones fisicas del matadero del municipio de
Guamal, se necesitan realizar los trabajos complementarios con el fin de que se cumplan con Ios
requisitos minimos necesarios para adelantar el sacrificic de ganadac.

Para ello se deberan ejecutar las siguientes obras:

» Conectar los canales de desague con el sistema de tratamiento.

= Dotar al matadero con canecas para la recoleccién de huesos, cascos y cuernos con el fin de
erradicar los basureros aledaros al matadero. Para ello se debe contar en el matadero con el
servicio de recoleccion de basuras.

s Implementar un proceso adecuado para la recoleccién, manejo y disposicién final de la sangre
producto del proceso de la sangria del animal. Se debe construir una alberca para la
recoleccién de la sangre al momento de sangria.

* Prohibir el picado de huesos dentro de las instalaciones del matadero y no permitir de la
utilizacién de troncos para el picado de huesos.

=  Construir el estercolero para el manejo del rumen.

= Brindar capacitacién al personal encargado del sacrificio, con el fin de que se haga un buen
uso de las instalaciones del matadero y se cumplan con los pardmetros establecidos para la
matanza.

= Dotar al matadero con las herramientas necesarias para su buen funcionamiento.

= El sacrificio animal debe realizarse utilizando una red aérea, por ningin motivc este debe
realizarse en el suelo.

CONCLUSION:

A la fecha el matadero de Guamal a pesar de haberse realizado el acondicionamiento de sus
instalaciones, continua con los problemas de operacién principalmente en el manejo de residuo
solido y liquido que se generan en el proceso de sacrificio.

Es necesario cumplir con todas las recomendaciones estipuladas para buen funcionamiento del
matadero, de lo contrario deberé realizar el cierre definitivo del mismo.”
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Que de acuerdo a lo dispuesto en la Resolucion No. 1899 de 17 de septiembre de 2007, la Corporacion
Auténoma Regional del Magdalena, resolvié el recurso de reposicion interpuesto por la Alcaldia municipal de
Guamal, Magdalena en contra de la Resolucién No. 0468 de 27 de marzo de 2007, confirmando en todas sus
parte la decision adoptada, teniendo en cuenta los resultados del concepto técnico emitido en virtud de la visita
técnica realizada el dia 17 de agosto de 2007 en la instalaciones del matadero municipal y que fue presentado
ante esta entidad mediante informe de fecha 21 de agosto de 2007.

Que la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena en uso de facultades legales continué durante los afos
comprendidos de 2008 a 2010 haciendc seguimientos al matadero municipal de Guamal, Magdalena,
autorizando la realizacion de visitas técnicas en las cuales se pudo evidenciar en cada una de ellas, que a
pesar de los pronunciamientos y decisiones administrativas adoptadas por esta entidad, el establecimiento
seguia operando, situacion que llevé a que en distintas oportunidades se le reiterara a la Alcaldia de ese
municipio acatar la imposicion sefialada en la Resclucién No. 0468 de 2007 consistente en cierre temporal del
matadero hasta tanto se cumpliera con las recomendaciones realizadas, y asi mismo, legalizar el permiso de
vertimientos ante esta corporacién, tal y como se logra evidenciar en las comunicaciones con los radicados
3452 de 05 de diciembre de 2008 y 2571 de 12 de agosto de 2009.

Que mediante comunicacion con Radicado No. 09083300 de fecha 17 de septiembre de 2009, el Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -INVIMA-, informé a esta corporacion que uno de los
establecimientos que para la fecha tenla medida sanitaria consistente en clausura temporal era la Planta de
Beneficio del municipio de Guamal, Magdalena, por tanto, solicité a esta entidad en virtud del principio de
colaboracién consagrado en el articulo 114 de la Constitucion Politica vincularse, ayudande a realizar control
sobre |os establecimientos clausurados que realizaran practicas inadecuadas en la actividad de sacrificio y/o
beneficio de bovinos y porcinos a fin de que no continuaran con dichas actividades de manera ilegal, y asi
contribuir a garantizar una dptima salud publica.

Que conforme a la misiva con Radicado No. 3208 de fecha 16 de junic de 2010, el Alcalde municipal de
Guamal, Magdalena, informé a esta Corporacién que las condiciones sanitarias exigidas segln Decreto 2278
de 1982 y Decreto 1036 de 1991 fueron implementadas, por lo tanto, solicita una nueva visita técnica en la
planta de beneficio, y aporta copia del acta de inspeccién sanitaria realizada a la planta por parte de
funcionario del INVIMA, en donde consta de un concepto favorable condicionado para su funcionamiento, de
igual forma, aporta evidencia fotogréafica de las modificaciones gque se realizaron a las instalaciones del
matadero (trampas de grasa, estercolero, bateria sanitaria, construccion de paredes, ventanas, techo, puertas,
pisos, rieles, desembarcadero, corrales, manga, lavamanos, tunel de sangria, iluminacion, sala de procesos,
equipos minimos requeridos para el sacrificio y faenado como guinche para izar los bovinos, hidrobomba,
sierra eléctrica, varilla insensibilizadora entre otros.

Que mediante Auto No. 795 de fecha 17 de junio de 2010, se ordend la practica de una visita de inspeccion
ocular al matadero del municipio de Guamal, con el fin de determinar la implementacién del sistema de
tratamiento de vertimientos, y demas recomendaciones elevadas por la Corporacién, asi como su correcto
funcionamiento, y constatar que otras medidas debian ser aplicadas por el ente municipal para dar cabal
cumplimiento a la normatividad vigente.

Que mediante informe con Radicado No. 283 de fecha 06 de mayo de 2011, se detall$ el resultado de la visita
tecnica realizada a la planta de beneficio del municipio de Guamal, Magdalena, sefialandose: “ (...)
actualmente el matadero se encuentra en uso. Se viene adelantando por parte de la administracion municipal
de Guamal un Plan de Cumplimiento dentro de los compromisos adquiridos por parte del municipic con el
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INVIMA para el mejoramiento de las condiciones de la planta fisica del matadero, ia dotacién de herramientas y
equipos de trabajo, al igual que el cumplimiento de condiciones minimas higiénicas, sanitarias, y ambientales
en el proceso de sacrificio de ganado. Con ello se busca que sl matadero cuente con el lieno de los requisitos
contemplados dentro de las normas dictadas por esta entidad, relacionadas con el funcionamiento y operacion
de plantas de beneficio de ganado.

Dentro de las acciones adelantadas a la fecha dentro del plan de cumplimiento suscrito entre el municipio de
Guamal y el INVIMA tenemas:

Control de vectores por contaminacion cruzada.

Sistema de insensibilizacién del animal para el sacrificio.

Sistema de izado del animal para el proceso de sangria y faenado.
Recoleccién de la sangre del animal.

Equipos y herramientas para sacar el producto final en canal.
Mejoramiento de la iluminacién intemna.

En relacién con el manejo dado a las aguas residuales generadas en el proceso de sacrificio de ganado,
actualmente se presentan dificultades debido a que el sistema de tratamiento presenta problemas de
funcionamiento, razén por la cual en estos momentos no se esta utilizando. Las aguas sanguinolentas se estén
vertiendo directamente al alcantarillado sanitario sin ningdn tipo de tratamiento.

En relacién con el manejo de los residuos sélidos, se cbservé en los alrededores del matadera algunos restos
de huesos y cuernos, los cuales generan malos olores y un mal aspecto. De igual forma no se obsenvé la
existencia de un estercolero para el manejo del rumen.

RECOMENDACIONES:

Luego de practicada la visita de inspeccién ocular a las instalaciones del matadero de la cabecera del
municipio de Guamal se tienen las siguientes recomendaciones:

s Se debera incorporar de manera inmediata al Plan de Cumplimiento suscrito entre el municipio de
Guamal y el INVIMA, la reconstruccion y habilitacion del sistema de tratamiento de aguas
sanguinclentas de acuerdo con los disefios con que cuenta el municipio. Para lo cual se recomienda a
la oficina juridica de CORPAMAG, estipular un tiempo maxime de tres meses para su cumplimiento.

= De igual manera se recomienda la construccién de un estercolero para el manejo adecuado del rumen
proveniente del animal.

* Los alrededores del matadero deberén permanecer limpios y libre de residuos provenientes del
sacrificio de ganado, los residuos como huesos y cuemos entre otros deberan ser llevados al sitio de
disposicién de residuos sélidos del municipio. (...)"

Que de acuerdo con las recomendaciones que se desprenden del concepto técnico anteriormente
referenciado, se constata que la planta de beneficio para esa fecha no contaba aun con el lleno de los
requerimientos minimos que se exigen para su buen funcionamiento, lo que confirma que la Alcaldia Municipal
de Guamal, Magdalena, seguia incumpliendo las medidas sefaladas por esta entidad.

Que dado al incumplimiento reiterado por parte de la Alcaldia Municipal de Guamal, Corpamag sigui6é haciendo
visitas reiteradas a la planta de beneficio, tal y como se constata en los conceptos técnicos referidos,
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Corpamag siguié realizando visitas técnicas a la planta de beneficio, tal y como se constata de los conceptos
técnicos rendidos en las siguientes fechas: 16 de septiembre de 2013; 03 de julio de 2015; 15 de septiembre
de 2016 y 14 de junio de 2017, donde se evidencia que la planta no contaba con un sistema para el tratamiento
de los residuos liquidos que se generan de la actividad de sacrificio de ganado, asi como la autorizacién y
permisos que para su operacion otorga el INVIMA, situacion que conllevé a que mediante Resolucién No. 2601
de fecha 04 de septiembre de 2017 se impusiera una medida preventiva de suspensién inmediata de la
actividad de sacrificio animal en la planta de beneficio municipal de Guamal, Magdalena.

Que la Resolucion No. 2601 de fecha 04 de septiembre de 2017, resolvié imponer la medida preventiva de
suspension inmediata de la actividad de sacrificio animal en la planta de beneficic municipal, para lo cual
requiri6 a la Alcaldia Municipal de Guamal solicitandole abstenerse de ingresar y sacrificar bovinos u otro tipo
de animales en la planta hasta tanto se obtuvieran los permisos sanitarios correspondientes tramitados ante
esta corporacion y el INVIMA, asi como tramitar el permiso de vertimientos liquidos de que trata el Decreto
3930 de 2010 compilado en el Decreto Unico 1076 de 2015. También se le hizo a saber al ente territorial que
la medida impuesta tendria efecto hasta tanto no se comprobase la desaparicion de las causas gue la
originaron, la cual se haria por parte de esta entidad donde se estableciera la procedencia de su
levantamiento.

Que finalmente, mediante concepto técnico de fecha 04 de junio de 2019, Corpamag realizé visita técnica a las
instalaciones de la planta de beneficio del municipio de Guamal, Magdalena, y se verificé segun lo soporta el
informe que la planta se encontraba fuera de funcionamiento, y con cierre definitivo de establecimiento, el cual
fue ordenado por el Alcalde en cumplimiento de las medidas impuestas por esta entidad, para el efecto, se
detalla en el informe:

“CONCLUSION Y RECOMENDACION:

Como en la actualidad no se viene realizando sacrificio de ganado en la planta de beneficio del Municipio de
Guamal, Magdalena, teniendo en cuenta que el Aicalde Guamal cierra definitivamente las instalaciones de la
mencionada planta de beneficio, en cumplimiento de lo solicitado por CORPMAG al Alcalde (...) mediante
oficio No. 003375 de 16 de diciembre de 2016 donde esta autoridad ambiental, oficial al Alcalde del municipio
de Guamal, Magdalena, el sefior Elkin Mendez Posteraro, por el inadecuado manejo de la Planta de Beneficio
de ganado en el municipio; ordenando suspender todo tipo de actividad en dicho establecimiento, hasta tanto
obtenga por parte del INVIMA, las autorizaciones y permiso necesario para su operacion y ademas tramite ante
CORPAMAG el permiso de vertimientos segdn los requisitos establecidos en el Decreto 1076 de 2015.

Por lo anterior, se considera que la Alcaldia acats las recomendaciones hechas por esta autoridad ambiental,
pero que se debe mantener definitivamente, y para rehabilitar su funcionamiento deben cumplir con lo
establecido en las normas sanitarias y ambientales legales vigentes, esto implica, obtener por parte del
INVIMA, las autarizaciones y permiso necesario para su operaciéon y ademas tramite ante CORPAMAG el
permisc de vertimiento, segin los requisitos establecidos en el Decreto 1076 de 2015 (...)"

Que de acuerdo a lo anterior, se logra constatar que la Alcaldia Municipal de Guamal, Magdalena, procedié a

cerrar el establecimiento, y por consiguiente a suspender toda actividad que se lievara a cabo en la planta de

beneficio del municipio en atencién a las medidas establecidas y dadas a conocer por esta entidad ambiental.
FUNDAMENTOS LEGALES

DE LA COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA CORPAMAG.
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Que el Constituyente de 1991 instituyé nuevos parédmetros en la relacién persona y naturaleza, concedié una
importancia cardinal al medio ambiente que ha llevado a catalogarla como una “Constitucién ecolégica’ o
“Constitucién verde"; asi lo sostuvo la Honorable Corte Constitucional en la sentencia C-128 de 1998 “La
Constitucién de 1891 modificdé profundamente la relacién normativa de la sociedad colombiana con la
naturaleza. Por ello esta Corperacién ha sefialado [...] que la proteccién del medio ambiente ocupa un lugar
tan trascendental en el ordenamiento juridico que la Carta contiene una verdadera "Constitucién ecoldgica”,
conformada por todas aquellas disposiciones que regulan la relacién de la sociedad con la naturaleza y que
buscan proteger el medio ambiente”,

Que la Constitucion Politica de Colombia, en sus articulos 8, 79 y 80, hace referencia a la obligacién del
Estado de proteger las riquezas naturales de la Nacién, al derecho que tienen todas las personas a gozar de
un ambiente sano y participar como comunidad en las decisiones que puedan afectarlo, el deber del
Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines, prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

Que el ambiente es patrimonio comun, tanto el Estado como los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social. La preservacion y manejo de los recursos
naturales renovables también son de utilidad publica e interés social, tal como se dispone en el articulo 1 del
Decreto 2811 de1974.

Que la Corporacién Autonoma Regional del Magdalena - CORPAMAG, fue creada por la Ley 28 de 1988 y
modificada por la Ley 98 de 1893, facultandola para ejercer control y seguimiento ambiental de los recursos
naturales renovables de la jurisdiccion territorial correspondiente al departamento del Magdalena, a excepcién
de la zona urbana del Distrito Turistico, Cultural e Histérico De Santa Marta.

Que mediante la Ley 99 de 1993 se creé el Ministerio de Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible, se reordend el sector publico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiz6 el Sistema Nacicnal Ambiental — SINA - y se dictaron otras
disposiciones.

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 establece las funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales,
cuyo numeral 2 es del siguiente tenor literal: “Ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental en el érea de |
su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas
por el Ministerio del Medio Ambiente.”

Que a través del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, fue expedido el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, y en el articulo 1.2.5.1.1 del mismo, se establecio: “Las corporaciones
auténomas regionales y las de desarrollo sostenible son entes corporativos de carécter piblico, creados por la
ley, integrados por las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geogréficamente un
mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeogréfica, dotados de
autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personerfa juridica, encargados por la ley de
administrar, dentro del érea de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y

propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible.” (Negrilias y subrayas para destacar)
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Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que el Estado es el titular de sancionar en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales
de los Grandes Centros Urbanos a gue se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a que se refiere el articule 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas
per la ley y los reglamentos.

Que la competencia territorial de la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena CORPAMAG comprende
los veintinueve (29) municipios del departamento del Magdalena y el 4rea rural del Distrito Turistico, Cultural e
Histérico de Santa Marta, exceptudndose las éareas protegidas bajo jurisdiccion de Parques Nacionales
Naturales de Colombia.

PROCEDIMIENTO:

Que la constitucion politica de Colombia en su articulo 209 manifiesta “La funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moraiidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la
desconcentracion de funciones (...)".

Que en relacién con los principios que rigen las actuaciones administrativas, el articulo 3 de la ley 1437 de
2011, sefiala “Principios. Todas las autoridades deberén interpretar y aplicar Ias disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la constitucién politica,
en la parte primera de este codigo y en las leyes especiales. Las actuaciones administrativas se desarrollan,
especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad”,

Que dentro del marco legal el articulo 23 de la ley 99 de 1993, manifiesta “Las Corporaciones Auténomas
Regionales son entes corporativos de cardcter publico, creados por la ley, integrados por las entidades
territoriales que por sus caracteristicas constituyen geogréficamente un mismo ecosistema ¢ conforman una
unidad geaopolitica, biogeogréfica o hidrogeogréfica, dotados de autonomia adminisirativa y financiera,

patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de administrar_dentro del area de su jurisdiccion

el _medic ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrolio _sostenible, de
nformidad con las disposiciones legal politicas del MINISTERIO DEL MEDIQ AMBIENTE. ..”

Que el Arti la Ley 1333 de 2009, define la transicién de procedimientos en cuanto a los procesos

sancionatorios ambientales, asi:

“Articulo 64. Transicién de procedimientos. El procedimiento dispuesto en la presente ley es de ejecucion
inmediata. Los procesos sancionatorios ambientales en los que se hayan formulado cargos al entrar en
vigencia Ia presente Ley, continuaran hasta su culminacién con el procedimiento del Decreto 1594 de 1984."

Que de la normativa anteriormente descrita, se colige que el presente asuntc se encuentra regido bajo el
Decreto 1594 de 1984, atendiendo a que mediante acto administrativo No. 001011 de fecha 26 de mayo de
1898 esta autoridad ambiental dispuso iniciar proceso sancionatoric ambiental en contra de la Alcaldia
Municipal de Guamal, Magdalena, y ordené la formulacién de pliego de cargos, por el incumplimiento de la
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Resolucion No. 1789 de 27 de noviembre de 2003 y el Articulo 211 del Decreto 1541 de 1978. determinaciones
que fueron previas a la entrada en vigencia de la Ley 1333 de 2009.

Que decantado lo anterior, se tiene que la resolucion expedida mediante la cual se impuso pliego de cargos en
contra de la Alcaldia Municipal de Guamal, Magdalena, se fundamenta considerando lo contemplado en el
Decreto 1594 de 1984, Articulo 60 y 70, que prohibe todo vertimiento de residuos liquidos en las calles,
calzadas y canales o sistemas de alcantarillado para aguas lluvias, cuando quiera que existan de forma
separada o tengan esta Unica destinacién; y que los sedimentos, lodes y sustancias solidas provenientes de
los sistemas de tratamientos de aguas ¢ equipos de contaminacién ambiental. y otras como cenizas, cachaza y
bazago, no podran disponerse en cuerpo de aguas superficiales, subterraneas, marinas, estuarios o sistemas
de alcantarillado, y para su disposicién debera cumplirse con las ncrmas legales en materia de residuos
sélidos.

Que de acuerdo a las pruebas que reposan dentro del expediente se evidencia que la Alcaldia Municipal de
Guamal, Magdalena, no dio cumplimiento a los preceptos normativos sefalados en la Resolucion 1789 del 27
de noviembre de 2003 a través de la cual se le solicitdé satisfacer una serie de obligaciones minimas para el
optimo funcionamiento de la planta de beneficio del municipio, asl mismo, se determiné que no cumplié con lo
dispuesto en los Decretos Numeros 1594 de 1984 y 1541 de 1978, respecto a la regulacion del tratamiento de
los residuos liquidos y sélidos, en especial de aquellos que provienen de establecimientos donde se lleva a
cabo el sacrificio de animales para el consumo humano, denominados mataderos.

Que si bien se logra destacar dentro de las pruebas, que la Alcaldia municipal de Guamal, Magdalena realizé
esfuerzos para dar cumplimiento a las recomendaciones realizadas por esta autoridad ambiental, no satisfizo
de lleno las exigencias sefaladas en la normas, especialmente aquellas que regulan el tratamiento y manejo
de las aguas residuales y residuos sélidos generadas en el proceso de sacrificio de ganado, asi como tampoco
solicité ante esta autoridad ambiental los permisos correspondientes para el vertimiento de liquidos, ni obtuvo
las autorizaciones pertinentes por parte del INVIMA, ocasionado presuntamente un riesgo higiénico, sanitario y
ambiental en el desarrollo de la actividad de sacrificio, situacién por la cual se solicité su cierre hasta tanto no
se cumpliera con todas |as condiciones para su buen funcionamiento.

Que mediante Resolucién No. 0468 de 27 de marzo de 2007, esta entidad ambiental concluyd de manera
definitiva el proceso sancionatorio seguide en contra del Municipio de Guamal, Magdalena, por el manejo
inadecuado de residuos sélidos y liquidos de la planta de beneficio o matadero municipal, en consecuencia,
dispuso ordenar el cierre del establecimiento hasta tanto no se cumpliera con las obligaciones exigidas en la
normatividad que aqui se ha referido, asl como las sefialadas por esta autoridad ambiental.

Que de las pruebas recaudadas dentro del expediente, se evidencia que la medida impuesta consistente en
cierre temporal proferida por esta autoridad ambiental y que recae sobe la planta de beneficio o mataderc del
municipio, fue finaimente atendida por la Alcaldia Municipal de Guamal, Magdalena; lo cual se logré comprobar
mediante Ia visita técnica realizada el 04 de junio de 2019, en la cual se informa mediante concepto técnico
que la instalacién de la planta de beneficio para dicha fecha se encontraba cerrada de manera definitiva, y con
suspension de todo tipo de actividad en dicho establecimiento, por tanto se entiende, que la actuacion
administrativa a fecha de hoy se encuentra legal y facticamente concluida.

Que el Capitulo VIIl de la Ley 1437 de 2011, define la manera en Ia gue se concluyen los procedimientos
administrativos, para el efecto el Articulo 87 sefiala:
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“Articulo 87. Firmeza de los actos administrativos. Los actos administrativos quedarén en firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningun recurso, desde el dia siguiente al de su notificacién,
comunicacién o publicacién segtin el caso.

2. Desde el dia siguiente a la publicacién, comunicacién o notificaciéon de la decisién sobre los
recursos interpuestos.

3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer los recursos, si estos no
fueron interpuestos, o se hubiere renunciado expresamente a ellos.

4. Desde el dla siguiente al de la notificacién de la aceptacion del desistimiento de los recursos.

5. Desde el dia siguiente al de la protocolizacion a que alude el articulo 85 para el silencio
administrativo positivo. *

Que conforme a la norma anteriormente descrita, se colige que los actos administrativos cobran firmeza en
cinco escenarios distintos. Los escenarios definidos en el numeral 1 y 2 del articulo referido, sefialan que los
actos administrativos quedan en firme al dia siguiente de la notificacién cuando frente al acto administrative no
procede recurso alguno; y desde el dia siguiente a la publicacién, comunicacién o notificacién de la decision
sobre los recursos interpuestos. En el caso que nos ocupa, la Alcaldia de Guamal, Magdalena interpuso
recurso de reposicion en subsidio de apelacién contra la Resolucion No. 0468 de fecha 27 de marzo de 2007,
los cuales fueron resueltos mediante la Resoluciéon No. 1899 de 17 de septiembre de esa misma anualidad,
confirmando la decisién adoptada, teniendo en cuenta los resultados que se desprenden del concepto técnico
emitido en virtud de la visita técnica realizada el dia 17 de agosto de 2007 en instalaciones del matadero
municipal, lo que indica que el acto administrativo que impuso |las sanciones respectivas quedo en firme al dia
siguiente se haberse resueltos los recursos interpuestes por el gente infractor.

Que considerando que a fecha de hoy el presente proceso sancionatoric ambiental se encuentra concluido, y
que las medidas impuestas en la sancién fueron acatadas por el agente infractor de la conducta, se torna
pertinente traer a colacion lo preceptuade en el Articulo 306 de la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de
Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrative), que a su vez nos remite al Articulo 122 de la Ley
1564 de 2012 (Codigo General del Proceso) en lo referente al archivo de los expedientes, asi:

Que el articulo 306 de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo), preceptla:

"Articulo 306. Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados en este Cédigo se
sequira el Cédigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los
procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo”

Que el articule 126 del Cédigo General del Proceso., establece:
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"ARTICULO 126. ARCHIVO DE EXPEDIENTES. Articulo derogado por el literal c) del
articulo 626 de la Ley 1564 de 2012. Rige a partir del 10. de enero de 2014, en los términos
del numeral 6) del articulo 627.

Concluido el proceso, los expedientes se archivarén en el despacho judicial de primera o dnica
instancia, salvo que la ley disponga otra cosa.”

Que el articulo 122 de la Ley 1564 de 2012 (por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso),
preceptua:

"Articulo 122. Formacion y archivo de los expedientes. De cada proceso en curso se
formara un expediente, en el que se insertaré la demanda, su contestacion, y los demas
documentos que le correspondan. En él se tomara nota de los datos que identifiquen las
grabaciones en que se registren las audiencias y diligencias.

(..
El expediente de cada proceso concluido se archivara conforme a la reglamentacién que

para tales efectos establezca el Consejo Superior de la Judicatura...”

De acuerdo con lo anterior, la regulacién expresa en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de Io
Contencioso Administrativo indica que para los aspectos no centemplados en dicho cédigo se seguird lo
dispuesto en el Codigo de Procedimiento Civil, el cual fue modificado por la Ley 1564 de 2012, actual Codigo
General del Proceso, por tanto, se vuelve procedente dar aplicacion a lo previsto en el articulo 122 del Cédige
General del Proceso, que establece: "El expediente de cada proceso concluido se archivard conforme a la
reglamentacion que para tales efectos establezca el Consejo Superior de la Judicatura, debiendo en todo caso
informar al juzgade de conocimiento el sitio del archivo. La oficina de archivo ordenaré la expedicion de las
copias requeridas y efectuaré los desgloses del caso', teniendo en cuenta, que actualmente el expediente se
encuentra concluido al encontrarse que frente a los recursos de ley interpuestos, esta entidad ya profirié su
decision definitiva, y que el agente infractor dio cumplimiento a las sanciones que en el curso del presente
proceso administrativo ambiental fueron impuestas.

Por lo anterior, el Director General de CORPAMAG, en uso de las facultades que la Ley 99 de 1993, le confiere
y en aplicacién de la ley 1333 de 2009,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR el archivo definitivo del expediente sancionatorio ambiental iniciado
mediante la Resolucion N°001011 del 26 de mayo de 1998, dentro del expediente N° 1208, atendiendo a las
razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFQ: Se daré aplicacién a lo sefialado en el presente Articulo, sin perjuicio de iniciarse en caso de
reincidencia en la conducta el tramite sancionatorio ambiental a que haya lugar, y se adoptardn en caso de
ser necesario las medidas que se consideren pertinentes para proteger el medio ambiente y los recursos
naturales.

ARITCULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido del presente acto administrative a la Alcaldia del
Municipio de Guamal representada legalmente por el sefior OSMER DIAZ ALFARO, de conformidad con lo
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“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE Y SE TOMAN
OTRAS DISPOSICIONES”

establecido en el Articulo 67 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO: PUBLICAR el presente proveido en la Gaceta de la Corporacién Auténoma

Regional del Magdalena CORPAMAG, de conformidad con Ic dispuesto en el Articulo 71 de la Ley 99 de
1893.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion, el cual
debera interponerse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién del mismo, de

conformidad con el articulo 30 de la Ley 1333 de 2009, en concordancia del Articulo 7€ de la ley 1437 de
2011.

NOTIFIQUESE /PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Oy

CARLOS FRANCISCO DIAZ GRANADOS MARTINEZ
Directo General.

Elaboré: Melanie Quigtero L&
Vo. Bo. Eliana Tol
Aprobéd: Alfredo Marti

Exp. 1208
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Auto N° 785 de mayo 31 de 2021

De <opalacio@corpamag.gov.co>

Destinatario <alcaldia@guamal-magdalena.gov.co>, <osmerdiazalfaro2019@gmail.com>

Fecha 2021-09-23 14:39

[A Auto N°785 de 2021.pdf (~4,4 MB)

En atencidon al radicado R202192208788 de fecha 22-89-2021 por medio de la cual autoriza ser

notificado por correo electrénico, se procede de conformidad con
numeral 1° del inciso 4° del articulo 67 del CPACA y se notifica
administrativo de la referencia, indicandole que contra el mismo
gubernativa de conformidad a lo establecido en el articulo 75 de

Se adjunta copia integra del Auto

Atentamente,

Oswaldo Palacio Romero
Notificador

Subdireccidn de Gestidn Ambiental
CORPAMAG

lo establecido en el
el contenido del acto

no procede recurso de via
la Ley 1437 de 2011.




