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AUTO No. 082
(16 DE ENERO DE 2024)

“POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA UN PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
AMBIENTAL EN CONTRA DE INCA INCA S.A.S. EXP.SAN24-6300"

El Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena (CORPAMAG), en
gjercicio de las facultades que le asisten conferidas por la Ley 99 de 1993, y lo establecido en
la Ley 1333 de 2009, y

CONSIDERANDO
1. ANTECEDENTES

y Py 8 Que por medio de radicado R202369005352 del 09/06/2023 el DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DISTRITAL DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL - DADSA-,
trasladé la denuncia presentada por la sefiora MARIA JOSE SIERRA, por presuntos
vertimientos en la zona de playa INCA INCA, pues argument6 que en visita de inspeccion
ocular que realizé el 28/05/2023 verificé que se trataba de una captacién de agua de
mar.

1. Que en atencién a lo anterior, se profiri6 el Auto No. 865 del 09/06/2023,
ordenando la practica de una visita de inspeccién ocular al lugar donde estarian
ocurriendo los hechos motivo de la denuncia, con la finalidad de emitir concepto técnico.

1.3 Que luego de realizarse la visita de inspeccion ocular se emitié informe de fecha
25/10/2023, en el que se determiné que el restaurante INCA INCA, esta captado agua
del mar; de igual forma se evidencié la construccion de una poza séptica, aspectos que
se detallaran a continuacion.

2. ANTECEDENTES TECNICOS
2.1. Informe técnico del 25 de octubre de 2023
“... Al realizar la visita se logré encontrar lo siguiente:
- La visita se realizé el 13 de septiembre de 2023, atendida por Cesar Jaraba

presencialmente y por la sefiora Patzy Jaramillo por medio telefénico
(3116971602).

- Se evidenci6 la construccién de un restaurante con acceso a cocina con dos
lavaplatos y dos barfios con seis sanitarios.
-  El restaurante cuenta con una poza séptica a menos de 30 metros de mar.
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- Una tuberia con su respectiva bomba la cual succiona agua de mar y se
enciende por una hora y media de por medio.

- Cuenta con tres tanques de 1000 L cada uno, para el almacenamiento del agua
de mar usada para los bafios.

- En el area de la cocina cuenta con una construccion de una trampa de grasa
(construida hace ocho meses) la cual se encuentra en uso.

- Durante la visita se logré conversar con la administradora por via telefénica, a
quien se le pidié documentos que demuestren la legalidad de su actividad en
esta zona de playa; sin embargo, no fue posible obtener documentos, en cuanto
al permiso de vertimientos, a la disposicion de los residuos de la poza séptica
y la trampa de grasa, en tal caso fueron claros en asegurar que se encuentran
en gestién de hacer los respectivos tramites para el permiso y captacién de
agua de mar.

- No se evidencié vertimiento puntual al mar, sin embargo, cabe resaltar que la
poza séptica si se encuentra muy cerca de este.

- Se evidencié captacién de agua de mar’.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Que la Corporacién Autonoma Regional del Magdalena - CORPAMAG, fue creada por la Ley 28
de 1988 y modificada por la Ley 99 de 1993, facultandola para ejercer control y seguimiento
ambiental de los recursos naturales renovables de la jurisdiccion territorial correspondiente al

departamento del Magdalena, a excepcién de la zona urbana del Distrito Turistico, Cultural e
Histérico De Santa Marta.

Que el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, 1076 de 2015,
establece en su articulo 1.2.5.1.1 que las Corporaciones Auténomas Regionales y las de
Desarrollo Sostenible estdn encargadas “por la ley de administrar, dentro del area de su
jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

Que la Constitucion Politica de Colombia, en sus articulos 8, 79 y 80, hace referencia a la
obligacion del Estado de proteger las riquezas naturales de la Nacién, al derecho que tienen
todas las personas a gozar de un ambiente sano y participar como comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo, el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines, prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.
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Que el articulo 1 del Decreto-Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente”, indica que “el ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo,
que son de utilidad publica e interés social...”.

Que el articulo 305 ibidem, establece que “corresponde a los funcionarios competentes velar por
el cumplimiento de las disposiciones de este cédigo y las demas legales sobre la materia e
impartir las érdenes necesarias para la vigilancia y defensa de los recursos naturales, renovables
y del ambiente”.

Asi mismo el articulo 339 del mencionado Decreto, sefiala que “/a violacién de las normas que
regulan el manejo y uso de los recursos naturales renovables harg incurrir al infractor en las
sanciones previstas en este cédigo y, en lo no especialmente previsto, en las que impongan las
leyes y reglamentos vigentes sobre la materia”.

3.1. Procedimiento sancionatorio ambiental

Que la Ley 1333 del 2009, estableci6 el régimen sancionatorio en materia ambiental, sefialando
en su articulo 5° que se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que
constituya una violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la ley 99 de 1993 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen, en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente. El paragrafo 1° de la mencionada ley, sefiala
que en las actuaciones administrativas se presumira la Culpa o el Dolo del infractor, quien tendra
a su cargo desvirtuarla. Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un
Dafio al medio Ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad
civil extracontractual establece el cédigo Civil y la legislacién complementaria.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 del 2009, establece que el proceso sancionatorio se adelantara
de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva
mediante acto administrativo motivado.

3.2. Normas presuntamente vulneradas

3.2.1. Captacion de Aguas:
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Que el articulo 88 del Decreto 2811 de 1974 establece que, “salvo disposiciones especiales, solo
puede hacerse uso de las aguas en virtud de concesién”.

Por otro lado, el articulo 2.2.3.2.5.2. del Decreto 1076 de 2015 regula el derecho al uso de las
aguas, indicando que “toda persona puede usar las aguas sin autorizacién en los casos previstos
los articulos 2.2.3.2.6.1 y 2.2.3.2.6.2 de este Decreto y tiene derecho a obtener concesién de
uso de aguas publicas en los casos establecidos en el articulo 2.2.3.2.7.1 de este Decreto”.

Adicionalmente, el articulo 2.2.3.2.5.3 ibidem hace referencia a la concesion para el uso de las
aguas, tipificando: “Toda persona natural o juridica, publica o privada, requiere concesién o
permiso de la Autoridad Ambiental competente para hacer uso de las aguas publicas o sus
cauces, salvo en los casos previstos en los articulos 2.2.3.2.6.1 y 2.2.3.2.6.2 de este Decreto”.

4. Del caso concreto

En el caso bajo estudio se tiene que a través de radicado R202369005352 del 09/06/2023, el
DADSA, trasladé la denuncia presentada por la sefiora MARIA JOSE SIERRA, por presuntos
vertimientos en la zona de playa INCA INCA, pues argument6 que en visita de inspeccién ocular
que realizo el 28/05/2023, verificé que se trataba de una captacién de agua de mar. En
consecuencia, por medio de Auto No. 865 del 09/06/2023, se ordend la practica de una visita al
lugar donde estarian ocurriendo los hechos motivo de la denuncia, con la finalidad de proferir
concepto técnico.

En ese orden de ideas, se emiti6 informe del 25/10/2023, en el que de manera detallada se
describen presuntas infracciones ambientales por parte del restaurante INCA INCA, que estan
relacionadas en lo que concierne a esta Autoridad Ambiental con captacién de agua de mar, sin
contar con el respectivo permiso y/o concesién, lo que se puede verificar con precisién en los
apartes del concepto técnico que fue transcrito en los antecedentes de este Auto.

Asi las cosas y en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 se determina el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccién a
las normas ambientales por parte de la sociedad INCA INCA S.A.S., propietaria del
establecimiento de comercio restaurante INCA INCA', relacionados con presunta captacién de
agua de mar, sin contar con el permiso y/o concesién que debe ser otorgada por esta autoridad

! De acuerdo al certificado de matricula mercantil restaurante INCA INCA y certificado de existencia y representacion legal
de INCA INCA S.AS.
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ambiental, presentandose en consecuencia una presunta vulneracién normativa del articulo 88
del Decreto 2811 de 1974 y del articulo 2.2.3.2.5.3 del Decreto 1076 de 2015.

Bajo la situacion factica y de conformidad con lo preceptuado en el Decreto 2811 de 1974 “por
el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente”, en el Decreto 1076 de 2015 ‘por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes; asi como de acuerdo a la informacion recopilada en el concepto técnico
de fechas 25/10/2023 emitido por la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena -
CORPAMAG, se puede inferir una presunta infraccién a las normas de proteccién ambiental por
parte del establecimiento de comercio INCA INCA, de propiedad de la sociedad INCA INCA
S.A.S.

En consecuencia, esta autoridad ambiental adelantara la investigacién de caracter ambiental,
sujetandose al debido proceso administrativo, comunicando de manera formal la apertura del
proceso, y si se comprueba alguna de las causales de cesacion de procedimiento sefialadas
en el articulo 9° de la Ley 1333 de 2009, asi sera declarado mediante acto administrativo, o por
el contrario, si existe mérito para continuar con la investigacién, se procedera mediante acto
administrativo debidamente motivado a formular cargos segun lo dispone el articulo 24 de la
citada Ley, momento en el cual tendra el derecho de defensa y contradiccidn segun los articulos
25y 26 ibidem, que se resolverd mediante acto administrativo que declare la exoneracién o la
responsabilidad por la comisién de la infraccién ambiental aqui individualizada.

Es importante advertir que al presente proceso le seran aplicables los articulos 47 a 51 de la
Ley 1437 de 2011, siempre que no se encuentre regulado por la Ley 1333 de 2009, por lo cual
se advierte al investigado del deber de colaborar en los términos del articulo 51 de la citada Ley
1437.

Que teniendo en cuenta lo anterior, esta autoridad ambiental competente encuentra pertinente
INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL, por presunta violacién de las normas ambientales sefialadas en este acto
administrativo.

Por otro lado, y como quiera que en el concepto técnico de fecha 25/10/2023, se indicé que en
la visita de inspeccién ocular realizada el 13/09/2023 se verificé que “el restaurante cuenta con
una poza séptica a menos de 30 metros de mar’., y que “en el rea de la cocina cuenta con una
construccion de una trampa de grasa (construida hace ocho meses) la cual se encuentra en
uso’, entre otros aspectos, se ordenara comunicar tal situacién al DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DISTRITAL DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL - DADSA-, por ser la
entidad competente para atender las presuntas infracciones referidas en el presente parrafo.
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Por lo anterior, el Director General de CORPAMAG, en uso de las facultades que la Ley 99 de
1993, le confiere y en aplicacién de la ley 1333 de 2009, Decreto 1076 de 2015,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - INICIAR un proceso administrativo sancionatorio de caracter ambiental
en contra de |a sociedad INCA INCA S.A.S., Nit. 901534028-6, representada legalmente por el
sefior JUAN CARLOS OSPINA DE ARMAS, propietaria del establecimiento de comercio
restaurante INCA INCA, por presunta infraccién a las normas de proteccion ambiental y de los
recursos naturales renovables,concretamente por presunta captacién de agua de mar, sin contar
con el permiso y/o concesion que debe ser otorgada por esta autoridad ambiental, con

fundamento en las consideraciones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el presente proveido al presunto infractor o a su apoderado

legalmente constituido, en forma personal o mediante aviso de acuerdo con el procedimiento
consagrado en la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. - Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste
conforme a lo dispuesto en los articulos 69 de la Ley 99 de 1993 y 20 de la Ley 1333 de 2009, y

para efectos del tramite de las peticiones de intervencién aplicar lo sefialado por el articulo 70
de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar lo dispuesto en el presente acto administrativo a la
Procuraduria 13 Judicial Il Agraria Ambiental del Magdalena para su conocimiento y fines
pertinentes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO. — Comunicar al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DISTRITAL DE
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL — DADSA-, que en el concepto técnico de fecha 25/10/2023,
se indicd que en la visita de inspeccion ocular realizada el 13/09/2023, a la playa INCA INCA, se
verifico que “el restaurante cuenta con una poza séptica a menos de 30 metros de mar”., y que
“en el area de la cocina cuenta con una construccién de una trampa de grasa (construida hace
ocho meses) la cual se encuentra en uso”, entre otros aspectos, por ser la entidad competente
para atender las presuntas infracciones referidas.

ARTICULO SEXTO. - Publicar el presente acto administrativo en la Pagina Institucional de
CORPAMAG, segun lo estipulado articulo 71 de la Ley 99 de 1993 y articulo 65 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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ARTICULO SEPTIMO. - Ordenar la creacién del expediente sancionatorio ambiental SAN24-
6300.

ARTICULO OCTAVO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

/“—A'I:F——;EDO RA%EL *ARTi&RREZ

Director General

Revisé: Eflana Toro - Asesora D.G. / Maricruz Ferrer § Coordinadora S.G.A.
Aprobd: Paul Laguna Panetta - Subdirector S.G.A. (|

Proyect%fibil Rudas - Profesional Universitaria SG;%-
Expediente SAN24 - 6300 "\J

CONSTANCIA DE NOTIFICACION PERSONAL. En Santa Marta, a los ( )
del mes de del afio se notifica personalmente el contenido del
presente proveido al sefior quien exhibié la C.C.
No. expedida en , en calidad de

. En el acto se hace entrega de

una copia integra del presente.

EL NOTIFICADOR EL NOTIFICADO
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Al contestar cite Radicado E2024821003561 folias: 1

Destinatario: INCA INCA S.A.S Remitente: GUSTAVO

PERTUZ VALDES UsuarioRadico: EV| LLALOBOS
Sefior Fecha: 21/agosta/202410:54:57

JUAN CARLOS OSPINA DE ARMAS

Representante legal INCA INCA S.A.S.

Propietaria establecimiento RESTAURANTE INCA INCA
Cra. 17 No. 69 Ed. Fuentemar - El Rodadero
incaincasmt@amail.com

lastraiglesiassucesores@gmail.com
Ciudad

ASUNTO: Notificacion por aviso Auto No. 082 del 16 de enero de 2024
NOTIFICACION PORAVISO

Mediante el presente, me permito comunicarle que pese a que se le cité para la notificacion personal
del acto administrativo del asunto, no se acercé a notificarse del mismo dentro del término legal
establecido para tal efecto, razén por la cual se procede a realizar NOTIFICACION POR AVISO, en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, el cual es el siguiente tenor
literal:

“Notificacion por aviso. Si no pudiere hacerse la notificacién personal al cabo de los cinco
(5) dias del envio de la citacion, esta se hara por medio de aviso que se remitiré a la direccion,
al namero de fax o al correo electrénico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del
registro mercantil, acompariado de copia integra del acto administrativo. El aviso debera

- indicar la fecha y la del acto que se notifica, la autoridad que lo expidié, los recursos que
legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse, los plazos respectivos
y la advertencia de que la notificacién se consideraré surtida al finalizar el dia siguiente al de
la entrega del aviso en el lugar de destino.”

Por lo anterior, se acompaiia al presente aviso copia integra del Auto No. 082 del 16 de enero de
2024, expedido por el Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena
CORPAMAG y en consecuencia, se considera surtida la notificacién del mismo al finalizar el dia
siguiente del recibo de la presente comunicacion. Contra dicho acto administrativo no procede recurso
alguno por ser un acto de tramite. Se anexan cuatro (04) folios.

Atentamente,

A

GUSTAVO PERTUZ VALDES
Subdirector de\Gestion Ambiental (E)
Anexo: Auto No. 082 del 16 de enero de 2024, en cuatro (04) folios.

Elaboré: Carmen Serrano — Contratista S.G.A. %7
Revisé: Eliana Toro - Asesora D.G.\(
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