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Magistrada ponente: MARIA VICTORIA QUINONES TRIANA

Santa Marta D.T.C.H., trece (13) de julio de dos mii veintidds (2022)

Radicacion nimero: 47-001-2333-000-2020-00621-00

Actor: Jaime Rafael Carrillo Mejia

Demandado: Corporacion Autdénoma Regional del
Magdalena, municipio de Zona Bananera vy
Sociedad Extractora El Robles S.A.S.

Medio de control: Proteccidon de los derechos e intereses
colectivos

Instancia: Primera

Tema: Vertimiento de aguas residuales no domesticas

en cafio Robayo ubicado en el corregimiento de
Tucurinca del municipio de Zona Bananera /
aprueba pacto de cumplimiento

Procede la Sala a revisar el acuerdo logrado dentro de la audiencia especial
de pacto de cumplimiento celebrado entre Jaime Rafael Carrillo Mejia
(Q.E.P.D), Corporacion Autonoma Regional del Magdalenal, Extractora
El Roble S.A.S y Municipio de Zona Bananera, el 09 de mayo de 2022, de
conformidad con lo establecido en el inciso 8¢ del articulo 27 de la Ley 472
de 1998.

I. RESUMEN DE LA DEMANDA
En sintesis, se seinalan las siguientes situaciones facticas?:

Manifestd que en el sector de la Vereda Tuberia en el corregimiento de
Tucurinca, se encuentra ubicada una fabrica procesadora de aceite de
palma, de propiedad de la empresa Extractora El Roble S5.A.S, la cual se
encontraba utilizando al Ric Robayo como destino final de residuos téxicos
producto de tratamiento de las semillas de la palma de aceite, convirtiendo
en un foco de contaminacidon ambiental dicha zona.

Sefialé que la situacidn se ha puesto en conocimiento de las autoridades
competentes, sin que se hayan tomado medidas correspondientes,
generando una vulneracidon a los derechos colectivos de la comunidad antes
mencionada.

! En adelante CORPAMAG.
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En consecuencia, adujo que el 27 de julio de 2018 fue presentado
requerimiento ante Corpamag, y €l 8 de agosto ante el ente territorial, sin
obtener respuesta satisfactoria para la proteccidn de los derechos colectivos
alegados.

Indicé que, el dia 16 de noviembre de 2018, Corpamag comunicé el inicio
de una actuacidén administrativa, proferida en el mes de septiembre, sin que
se resolviese de fondo la problematica, debido a que, el dafio ambiental se
continuaba presentando.

En tal sentido, argumentd que se seguia presentando la contaminacién de
las aguas que abastecen a diversas poblaciones, siendo necesaria la
intervencion urgente de los organismos de control, puesto que, habian
hecho caso omiso a las denuncias presentadas y cada dia se acrecentaba el
dafio ambiental. '

Finalmente, expreso que dicha contaminacion generé enfermedades en la
piel de los nifios y adolescente de la zona, aludiendo la necesidad de la
intervencion de los distintos entes correspondientes para prevenir la
propagacion de enfermedades producto de los residuos téxicos.

En cuanto a las pretensiones, la parte actora solicité en sintesis lo
siguiente3:

Que se declare la vulneracion de los derechos colectivos al goce de un
ambiente sano y salubridad publica por parte del Municipio de Zona
Bananera, Corpamag y Extractora El Roble S.A.S, al omitir sus deberes
constitucionales y legales en |a situacidon de contaminacion generada en el
Rio Robayo. De igual forma, se le ordene a las entidades demandadas a
ejecutar las acciones pertinentes para evitar la contaminacién del caudal
antes mencionado.

Ademas, pretende que se ordene a Corpamag a ejercer acciones de tipo
sancionatorio por el dafio al medio ambiente por parte de CI Roble S.A.S.;
en cuanto al Municipio de Zona Bananera, proceda al cierre de las
actividades comerciales que provocan la contaminacion

Asi mismo, solicito se ordene al Ministerio de Salud, para que investiguen
las causas de las enfermedades de los habitantes del sector afectados por
la contaminacion presentada, entre otras declaraciones.

En relacion con los derechos e intereses colectivos amenazados o
vulnerados?, la parte actora estima que las entidades publicas han
vulnerado los derechos colectivos al goce de un ambiente sano y la
salubridad publica

®Ver pags. 3-4 PDF 01 expediente digital organizado en OneDrive.
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II. CONTESTACION DE LA DEMANDA
¢« Municipio de Zona Bananera®:

La entidad demandada a traveés de su apoderado judicial, manifesto su
oposicidon a cada una de las pretensiones de la demanda, por cuanto no
puede imputarse omisidn alguna ante hechos que nunca antes habian sido
denunciados.

Asi mismo, manifestd que el dia 14 de junio de 2019 se realizd una
inspeccion en el lecho del rio que atraviesa la parte trasera de la fabrica
extractora El Roble, constatando la manera en que caen los residuos a la
cuenca hidrica, generando un cambio de color en sus aguas y produciendo
olores nauseabundos; frente a esto, sefald que se requirid al inspector de
policia del municipio para que brindara un informe detallado de las acciones
que realizan y el permiso que tiene la empresa extractora para verter este
tipo de residuos al rio.

A su vez, el Coordinador de Agua Potable y Saneamiento Bdasico del
municipio de la Zona Bananera, realizo visita técnica en fecha 13 y 14 de
junio del 2019, en compafiia de la parte demandante, a partir de la cual se
considerd necesario revisar los permisos otorgados a la extractora por parte
de la entidad Corpamag y proceder al estudio de las muestras del agua del
caio para analizar su calidad y establecer su grado de contaminacion.

Con base a esto, sefiald, que el jefe de la oficina juridica de la Alcaldia oficié
en fecha 18 de junio de la misma anualidad a Corpamag, poniéndole en
conocimiento de lo observado en ias visitas técnicas, y solicitd sean fueran
revisados los permisos otorgados a la empresa; en la misma fecha también
se requiri0 a la extractora El Roble, el plan de medidas ambientales que
esta maneja, con la finalidad de evitar que esos vertimientos de aguas
residuales no contaminen el rio.

Finalmente, indican que por parte del ente municipal, se tomaron las
acciones pertinentes, apropiadas y oportunas para la proteccion de la
cuenca del rio que se estaba afectando con el vertimiento de los residuos
tdxicos.

e Sociedad Extractora El Roble S.A.SS:

A través de escrito de contestacién radicado el 19 de junio de 2019, la
sociedad demandada aseguré que las pretensiones de la accion popular, se
encuentran fundadas sobre supuestas ilegalidades no probadas por la parte
actora y que los fundamentos de hecho adolecen de de objetividad, datos

5 Ver PDF 01 Pégs. 111-114 del expediente digitalizado en OneDrive.
® Ver PDF 01 P4gs. 124-135 del expediente digitalizado en OneDrive.

pag. 3



Radlcacién nimero: 47-001-2333-000-2020-00621-00
Actor: Jaime Rafael Carrillo Mejia

técnicos y soporte probatorio, razén por la cual, manifesté su oposicidén a
cada una de las pretensiones realizadas por el accionante.

Asi mismo, adujé que la demandada no ha incumplide con los deberes
constitucionales y legales a su cargo, razén por |la cual no ha vulnerado 10s
derechos colectivos al goce de un ambiente sano y salubridad publica
alegados por el accionante, habiéndose caracterizado por las buenas
practicas de sostenibilidad ambiental. Sumado al hecho de que no se
demostré nexo de causalidad entre los presuntos dafios ambientales
alegados y las actividades realizadas por |la sociedad demandada.

En consecuencia, propuso como excepciones la ausencia de
responsabilidad, inexistencia de la relacién causal entre vertimiento de
aguas residuales y la supuesta vulneracién de derechos colectivos a la
comunidad pertenecientes a las veredas Soplador, Ciudad Perdida y demas
colindantes con el cafio Robayo, y hecho de un tercero. Lo anterior, teniendo
en cuenta que !la misma comunidad, como lo indicé el accionante, es
directamente responsable de la contaminacién del caio en mencion, puesto
que, ha optado por verter sus desechos en dicho caudal como resultado de
la falta de instalaciédn de redes de alcantarillado, agua potable y no
recoleccion de basura por parte de las autoridades municipales.

De otro lado, arguyé que la sociedad extractora cuenta con todo el
tratamiento de aguas residuales que cumple con todas las condiciones
legales propuestas por la autoridad ambiental para efectuar el vertimiento
en el cafio Robayo, tal como se evidencidé en el comunicado emitido por
Corpamag el dia 13 de mayo de 2019, bajo radicado 1700-12-01-1718.

« Corpamag’:

La Corporacién Auténoma Regional del Magdalena a través de su
apoderada judicial, se opuso a cada una de las pretensiones solicitadas
por la parte actora, en lo que respecta a la entidad, teniendo en cuenta
gue esta autoridad ambiental no ha vulnerado los derechos colectivos
invocados, maxime cuando vienen adelantando las actuaciones
administrativas conforme lo establece la Ley 1333 de 2009 y continGa
verificando cada uno de los hechos u omisiones constitutivas de infraccién
a las normas ambientales.

Asegura que la Corporaciéon se encuentra comprometida en garantizar
eficacia, en garantizar eficacia, transparencia y debido proceso en cada
uno de los tramites y procesos ambientaies de su competencia.

Expres6 que mediante Resolucién No. 3299 de 9 de noviembre de 2015
se otorgd permiso de vertimientos a la Sociedad Extractora El Roble
S.A.S. para las aguas generadas en el proceso de extraccion de aceite
crudo de palma en la planta ubicada en la vereda Tucurinca del Municipio
de Zona Bananera. Luego, mediante Auto No. 361 del 17 de marzo de

7 Ver PDF 01 Pags. 158-169 del expediente digitalizado en OneDrive.
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2016, se ordend indagacidn preliminar a fin de verificar la ocurrencia de
conductas constitutivas de infraccion ambiental y los presuntos
infractores en el cause del cafio Robayo y remite atl competente para que
se designe a funcionario idéneo para que practique visita de inspeccién
ocular a la zona de los hechos, dicha visita se llevd a cabo el dia 30 de
marzo de 2016, siendo consignados los resultados en informe de fecha
12 de abril de 2016.

Finalmente, presentd las excepciones de falta de competencia y ausencia
de violacién de los derechos colectivos por parte de la entidad, pues alega
que en el presente caso no se encuentra demostrado que la entidad, haya
vulnerado los derechos invocados por el actor, por el contrario, se
encuentran adelantando distintos procedimientos establecidos para el
caso conforme con la Ley 1333 de 2009 y demas normas concordantes.

III. CONSIDERACIONES .
3.1. Competencia.

Por la naturaleza del proceso, esta Corporacién es competente para resolver
sobre el asunto en primera instancia, de conformidad con lo establec:ldo en
el numeral 16 del articulo 1528 del CPACA.

3.2. Tramite del medio de control de la referencia.

La demanda de la referencia fue radicada en la Oficina de Apoyo Judicial de
Santa Marta el 05 de febrero de 2019° correspondiéndole de su
conocimiente por reparto al Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de
Santa Marta, quien por auto del 25 de abrii de 20191° admitié la accién
popular y a su vez ordend notificar a las entidades accionadas.

Luego mediante proveidos del 10 de julio de 2020 el Juzgado Quinto
Administrativo de Santa Marta ordend correr traslado de ia solicitud de
medida cautelar presentada por el actor!!, y se requirié para que allegara
al proceso constancia de haber informado el actor a la comunidad sobre la
existencia de la demandal2,

Sin embargo, a través de proveido con fecha 14 de agosto de 202013 el
Juzgado Quinto declaré la falta de competencia por factor funcional,
remitiendo el expediente al Tribunal Administrativo del Magdaiena
correspondiéndole al Despacho 0114, siendo remitido el expediente
electronico el 9 de septiembre de 202015,

8 Modificado por ef articulo 28 de la Ley 2080 de 2021.

% Ver pag. 9 PDF 01 del expediente digitalizado en OneDrive.

10 ver pag. 98-99 PDF 01 del expediente digitalizado en OneDrive.

1 ver pag. 196 -197 PDF 01 del expediente digitalizado en OneDrive.
12 yer pag. 198 -199 PDF 01 del expediente digitalizado en OneDrive.
12 Ver pdg. 272-276 PDF (1 del expediente digitalizado en OneDrive,
4 yer PDF 02 del expediente digitalizado en OneDrive.
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Asi las cosas, esta Corporacién a través de auto con fecha 05 de octubre de
2020'% avocd conocimiento del proceso en referencia. Posteriormente en
proveido de fecha 10 de noviembre de 2020, fijo fecha para la realizacién
de una inspeccidn judicial en el lugar de la presunta afectacién ambiental,
la cual fue realizada el 19 de noviembre de 2020.

Seguidamente, en proveido del 4 de marzo de 202117 este Tribunal pone en
conocimiente de las partes, y en especia de la Defensoria del Pueblo, de Ia
posible muerte del sefior Jaime Rafael Carrillo Mejia; frente a lo anterior las
partes guardaron silencio. De igual forma, por medio de auto de la misma
fecha'®, se resoivid negar la solicitud de medida cautelar presentada por el
accionante, por cuanto no se advirtid hasta ese momento procesal grave
irregularidad que esté poniendo en peligro los derechos e intereses
colectivos alegados en la demanda o que las acciones desplegadas en ese
sentido por ia sociedad demandada sean la fuente que los amenacen o
vulneren.

No obstante, lo anterior, se instd a Corpamag a que dentro del marco de
sus competencias impulse el procedimiento administrativo sancionatorio
frente al cual el dia 18 de septiembre de 2018 mediante auto No. 1262 se
inicié indagacién preliminar; y a la Extractora El Roble S.A.S. para que
de manera periddica siga efectuando control y seguimiento a las aguas
residuales no domésticas en los puntos de vertimientos al cafioc Robayo,
esto con el fin de tomar los correctivos necesarios para evitar la afectacion
de derechos colectivos como el goce de un ambiente sano y la salubridad
publica.

Asi las cosas, luego de surtido el tramite pertinente, mediante auto del 12
de julic de 2021 se fijé despacho fijo fecha para la celebracion de la
audiencia especial de pacto de cumplimiento.

Empero, a través de providencia del 30 de agosto de 20211°, |a Magistrada
Martha Lucia Mogolién Saker quien fue designada en provisionalidad por el
Consejo de Estado, para cubrir la comision especial de Servicios que le fue
concedida a la titular del despacho 01, Doctora Maria Victoria Quifiones
Triana, manifesté impedimento para conocer del asunto, debido a que su
hija se encontraba prestando sus servicios profesionales como abogada en
Corpamag, parte demandada dentro del proceso en mencion, ordenando su
remision al Despacho 04.

A su turno, la H. Magistrada Elsa Mireya Reyes Castellanos, titular del
Despacho 04 de esta Corporacién, mediante proveido con fecha 4 de febrero
de 2022, con fundamento en que |la Dra. Martha Mogolldn se desempend en
el cargo de Magistrada del Despacho 01 del Tribunal Administrativo del
Magdalena, hasta el 30 de noviembre de 2021, habiendo desaparecido la

16 ver PDF 05 del expediente digitalizado en OneDrive.
7 Ver PDF 33 del expediente digitalizado en OneDrive.
18 Ver PDF 34 del expediente digitalizado en OneDrive.
1% Ver PDF 48 del expediente digitalizado en OneDrive,
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causal de impedimento invocada, ordend regresar el expediente al
Despacho 01 para lo de su competencia.

Seguidamente, a través de providencia del 15 de marzo de 202220 se avoco
conocimiento en el presente asunto, sefialado el dia 30 de marzo de 202221
como fecha para llevar a cabo audiencia de pacto de cumplimiento. En
dicha diligencia la entidad Corpamag allegé formula de pacto de
cumplimiento, sin embargo, la misma se suspendio a fin de que se indicara
de manera detallada y concreta en que consiste el control y seguimiento
propuesto por la entidad, para lo cual, las entidades demandadas debian
reunirse en mesas de trabajo, en compafiia del Agente del Ministerio Publico
y la Defensoria del Pueblo.

Finalmente, en la audiencia celebrada el 09 de mayo de 202222, se acordo
entre las partes aceptar la matriz final que contenia la férmula de pacto de
cumplimiento allega por parte de Corpamag.

3.3. Cuestion previa

Se considera oportuno informar que, este Despacho en proveido del 04 de
marzo de 202123 puso en conocimiento de las partes, en especial de la
Defensoria del Pueblo la posible muerte del sefior Jaime Rafael Carrillo
Mejia, a fin de garantizar el debido proceso, las garantias procesales y el
equilibrio dentro las partes.

Asi pues, una vez consultado el portal web de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, se constaté que el numerg de documento 91238029
perteneciente al sefior Jaime Carrillo Mejia, se encuentra en el archivo
nacional de identificacién con estado cancelada por muerte,

En tal sentido, esta Corporacion considera necesario aclarar, tal como se
hizo en audiencia del 30 de marzo de 2022, que la desafortunada muerte
del actor no afecta el tramite de la presente accidon, debiendo continuar su
curso, con fundamento en 1o ya sefalado por el articulo 5 de la Ley 472 de

1998:

ARTICULO 50. TRAMITE. Ef tramite de las acciones reguladas
en esta ley se desarrcllaréd con fundamento en 10s principios
constitucionales y especialmente en los de prevalencia def
derecho sustancial, publicidad, economia, celeridad y eficacia. Se
aplicaran también los principios generales del Cddigo de
Procedimiento Civil, cuando éstcs no se contrapongan a la
naturaleza de dichas acciones,

El Juez velard por el respeto al debido proceso, las garantias
procesales y el equilibrio entre las partes.

¥ yer PDF 56 del expediente digitalizado en OneDrive.
4 ver PDF 62 del expediente digitalizado en OneDrive.
22 yer PDF 74 del expediente digitalizado en OneDrive.
 Ver PDF 33 del expediente digitalizado en OneDrive.
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Promovida la accion, es obligacion del juez impulsaria
oficiosamente v producir decision de mérito so pena de
incurrir en falta disciplinaria, sancicnable con destitucion.
Para este fin el funcionario de conocimiento debera adoptar las
medidas conducentes para adecuar la peticion a la accion que
corresponda”

Asi mismo, es de reiterarse que se ha procurado la garantia al debido
proceso y equilibrio entre las partes, de tal suerte que la intervencion de la
Procuraduria General de la Nacion, a través su Agente Delegado, vy la
Defensoria del Pueblo han sido de vital importancia dentro del asunto de la
referencia, quienes ademads han actuado bajo el mandato legal.

3.4. Generalidades sobre el pacto de cumplimiento.

La accion popular prevista en el articulo 88 de la Constitucién Politica y
desarrollada por las leyes 472 de 5 de agosto de 1998 y 1437 de 18 de
enero de 2011, tiene como finalidad la proteccidn de los derechos e
intereses colectivos, cuando estos resulten amenazados © vuinerados o
exista peligro, agravio o un dafio contingente, por la accién o la omision de
las autoridades publicas o de los particulares que actian en desarrolio de
funciones publicas??.

En ese orden, la Ley 472 de 1998 en su articulo 272> establece que dentro
del tramite de las acciones populares se celebre una audiencia especial de
pacto de cumplimiento, que tiene como objeto que las partes de un proceso
en una accién popular presenten una férmula de pacto que proteja los
derechos colectivos alegados como amenazados o como vulnerados y, en
caso de lograrse un pacto, el Juez, mediante sentencia, lo declarara
aprobado o improbado. Asimismo, es importante resaltar que la sentencia
que aprueba un pacto de cumplimiento constituye una de las formas de
terminacion de este tipo de proceso debido a que, en el marco de la
voluntad de las partes, se establecen las medidas necesarias para lograr la

24 Consejo de Estado. Sala de lo Contenciosc Administrativo. Seccién Primera. Consejero
Ponente: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES. Bogotd, D.C., seis {6) de junio de dos mil
diecinueve (2019). Radicacién nimero: 68001-23-33-000-2015-00847-01(AP). Actor: DANIL
ROMAN VELANDIA ROJAS.

25 “ARTICULO 27. PACTO DE CUMPLIMIENTO. <Articulo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Ef
Juez, dentro de los tres (3) dias siguientes al vencimiento del término de traslado de la demanda,
citaré a las partes y al Ministerio Pdblico a una audiencia especial en la cual el juez escuchard las
diversas posiciones sobre 1a accién instaurada, pudiendo intervenir también las personas naturales
o juridicas que hayan registrado comentarios escritos sobre el proyecto. La intervencién del Ministerio
Publico y de la entidad responsable de velar por el derecho o interés colectivo sera obligatoria.

La inasistencia a esta audiencia por parte de los funcionarios competentes, hara que incurran en
causal de mala conducta, sanciocnable con destitucién del cargo.

Si antes de la hora sefialada para la audiencia, alguna de las partes presenta prueba siquiera sumaria
de una justa causa para no comparecer, ef juez sefialard nueva fecha para Ia audiencia, no antes def
quinte dia siguiente ni después del décimo dia, por auto que no tendrd recursos, sin que pueda haber
otro aplazamiento.

En dicha audiencia podra establecerse un pacto de cumplimiento a iniciativa del juez en el que se
determine la forma de proteccion de 1os derechos e intereses colectivos y el restablecimiento de las
cosas a su estado anterior, de ser posible.

Fl pacto de cumplimiento asi celebrado serd revisado por el juez en un piazo de cinco (5) dias,
contados a partir de su celebracion. Si observare vicios de ilegalidad en alguno de fos contenidos del
proyecto de pacto, éstos seran corregidos por el juez con el consentimiento de las partes interesadas.

()"
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efectiva proteccién de los derechos e intereses colectivos, asi como {os
términos y las condiciones que se necesitan para el respectivo
cumplimiento. Se puede afirmar que el pacto de cumplimiento es una
conciliacidon que tiene por objeto proteger los derechos de este tipo de
acciones?s,

El pacto de cumplimiento es un mecanismo que, en el marco de los
principios de celeridad y economia procesal, se encuentra orientado a lograr
medidas eficaces para la proteccién de los derechos e intereses colectivos,
por la via de la concertacidn entre |las partes, reduciendo considerablemente
los términos del proceso pues, entre otras cosas, se evita la etapa
probatoria, que, en algunos casos, es la que mas demora un proceso
judicial?’.

Entonces, es claro que el pacto de cumplimiento, ademas de ser una forma
anormal de terminar un procesg, es un mecanismo alternativo para
solucionar conflictos, que se asemeja a la conciliacién, en el cual |las partes
logran establecer medidas para la proteccién de los intereses colectivos
amenazados o vulnerados, de una manera agil y eficaz, sefalando ia forma
de proteccién, los responsables, los términos, el tiempo y lo que se
comprometen a realizar para que el juez, una vez estudie los compromisos,
adopte la decision de aprobar o improbar lo pactado, siempre en pro de
garantizar los derechos e intereses colectivos?t,

La H. Corte Constitucionai?® frente al pacto de cumplimiento manifesto:

"(...) En efecto, ef objetivo que persigue ese pacto es, previa Ia
convocatoria def juez, que las partes puedan lfegar a un acuerdo
de voluntades para obtener el oportuno restablecimiento y
reparacion de los perjuicios ocasionados a los derechos e
intereses colectivos, dando con elfo una terminacion anticipada al
proceso y solucion de un conflicto y por ende, un menor desgaste
para €l aparato judicial. Ademas, cabe observar, que el acuerdo
no solo debe ser avalado por ef juez, en ef caso de encontrar gque
el proyecto de acuerdo no contiene vicios de ilegalidad, sino que
ha de contar con la intervencidn del Ministerio Publico, cuyo papel
es el de proteger fos derechos colectivos en juego, dada su
funcion de "defensor de jos intereses colectives”, en los términos
del numeral 4 del articulo 277 de la Carta Politica.

No se trata entonces, como erréneamente fo interpreta el
demandante, de la negociacion de la sancion juridica, ni menos
aun, que con el citado mecanismo se esté atentando contra la
eficacia de la accion popular, Por el contrario, ese acuerdo
contribuye 2 cobtener la pronta reparacion de los perjuicios
ocasionados por la via de la concertacion, reduciendo fos términos
del proceso y en consecuencia, de ia decision que debe adoptar el
juez, todo ello, en desarrolfo de los principios constitucionales ya
enunciados. De igual forma, mediante el compromiso que

% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Primera. Consejero ponente: HERNANDO
SANCHEZ SANCHEZ. Bogota, D.C,, veinticuatro (24) de mayo de dos mil diecinueve (2019). Radicacidn nimero:
41001-23-31-000-2010-00599-01(AP). Actor: DEFENSORIA DEL PUEBLO.

27 |bidem

2 |bidem

2 Sentencia C-215 de 1999.
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suscriben las partes y que se consigna en el proyecto de pacto,
se busca prever gportunamente la violacion de los intereses
colectivos, y por consiguiente, su efectiva proteccion y reparacion.

(.)"

Bajo el anterior derrotero legal y jurisprudencial, se concluye que la
audiencia de pacto de cumplimiento es una instancia procesal que facilita a
que las partes lleguen a un acuerdo que contribuya a solucionar la
controversia y, en consecuencia, mediante ese compromiso se garantice la
proteccion del derecho colectivo invocado por la via de la concertacion.

3.5 Analisis del caso en concreto.

En audiencia de pacto de cumplimiento celebrada el 30 de marzo de 2022,
la entidad demanda Corpamag presentd como formula de pacto’® el
seguimiento y control de las obligaciones impuestas en la Resolucién No.
316 del 10 de febrero de 20213, por medio de la cual se otorgd la
renovacion del permiso de vertimientos a favor de la sociedad Extractora El
Roble S.A.S. para la descarga de aguas residuales no domesticas generadas
en el proceso de extraccidon de aceite crudo de palma en la planta ubicada
en la vereda Tucurinca del municipio de Zona Bananera. En dicho acto,
fueron impuestas las siguientes obligaciones a la sociedad extractora:

ARTICULO TERCERD: OBLIGACIONES: La sociedad EXTRACTORA EL RUSLE S.AS,
derificada con NIT 900.558.147-5, 2 través de su representante legal, deberd dar cumgplimianto
a lag giguientes obligaciones:

1. (e @ desamrollo del proyeclo no conbravengs ni desconoecs i @ sido en of Plan
Basico de Ordenamiento Torrtorial (PBOT) vigente dal Municipio de Zona Banarera,

2. Awuster v aclugtizar s Svetuacion ambiental del vertimiento eniends an cuenta &l marco
aormative smbbiental vigente como e Dacrelo 1676 de 2015 y el Decrsln 050 de 2018 en un
tBening no mavor 3 waints {30% dias calendario a partir de 13 notificanidn deél presente acko
agminisirative.

3. Cambiar 18 luberis de descarga fina) ubicads en las coumdenadas 10°407°33.658"N
T4°12'85.275W por una nueva, en un término no mayor 2 Yreinia {30; dias calendario &
partic de a nolificacion dal presente acto adminisirativo.

4. Resanary ivantaner adecuado ol canal tipo vertedero que se encuenira al pie de 13 lubsria
de descarys o un térimning no mayor a treinta (30) dlas catendario a partir de in notificaciin
dei presente oo adminisiralivo,

5. Sembrac sesania (50) esperies pioneras intermedias come Albizia saman, Aibizia nioploites,
Hura creptans, con &l fin de aumentar la flora nativa en la poca drea disponible, terdendo en
cuenta ia caractenzacién de medio biofico en un framo deol calis Robayoe apontada por la
Extraciora Bt Roble § A8, Para reakizar a slombra do ostos arboles se debe solictar dé
manara ssorils of acompshamiento a s Subdireccién de Gestién Ambiantal de CORPANAG.
Es vaAlide adamr que o3 especies mencionadae no son las dnicas wilizables, de ser
necesanto 1o comporasitn podrd definie con la Exiraciors cuales son 1ag otras espacies 2
sernbrar con el fn de Kgrar recuperar y mejorar las condiciones ambleniaies del sectorn.

8. Seolo se sutoriza un punio de descargas de aguas residuales, cusiguler ofro purde, desfogue.
tuberia de purga o salida de estas aguas debe ser consultado ante & Conppracion de manera
peorita, De igual forma para obtener cualquier atorizacion adiclonal deberd sofichar ia
modificacion det presente penmiso. proporcionands coardanadas, descripnidn detatiada de
los elementos a uliizary, memornas de séiculp y justificacidn soportada técicaments gue
pannita establecer los molivos para adelantar dicho proceso, el cual debe ser estudiado por
CORPAMAS v definir Ia viabilidad del mismae. ,

30 ver PDF 59 del expediente digital organizado en OneDrive.
3 ver pags. 10-24 PDF 59 del expediente digital organizado en OneDrive.
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7. Opimizar en un témmino no mayor a cuatro (4) meses se optimice e sistema de tratamienio
con el fin normatizar {os pardmetros de caraclerizacidén que superaron los valores de
referencia de la Resolucitn 631 de 2015, de lo contrario CORPAMAG pedra revocar el

presente pemmiso.

8. Realzar inventario de mangueras y tuberias del sislema, con didmetros y tipo de material de
las mismas y radicar ante CORPAMAG.

9. Llevar registro documentado del retiro de mangueras y tuberigs del sistema de tratamiento
y tenerio a disposicidn de esta autoridad amblental,

10. Constiul: ¢ disponer de un sitio de almacenamiento pars los diferentes equipos y tuberias
usados para el mantenimiento del sistema de Iratamianto, Este sitio debe ser veniilado,
contar con extintor y centar con las medidas adecuadas que pueda garanlizar fa
preservaciin del amblente.

11. Respetar las areas de Interés ambiental y ecolégico que se encueniren en la zona de
intervenclén y amortiguacidn del proyecio.

12. Mantener conirol de malezas y plagas en el sistema de tratamiento v el punto de descarga.

13. Reali2ar los mantenimientos preventivos necesarios para que los sistemas de tratamientos
operen de mangra correcta.

14. Reatizar Informa mensual sobre los mantenimlentos realizados 8! sistema de fratamiento. £I
informe debe llevar fecha de realizaclén, reglstros fotopraficos, coordenadas, equipos
usados para el mantenimiento, nombre del responsable, tiempo del manienimianto, insumes
ulilizados entre otras consideraclones técnicas, estos infonmes deben estar dispeonibiles para
la autoridad ambiental, adamas el consolidado semastral debe remitirse a CORPAMAG para
su revision,

15, Disponer de maners correcta los subproductos (raquis y semillas entre otras) originados en
la extraccién y procesamiento de aceite de palma, con el fin de evitar aue este llegue a las
lagunas y afectes la descarga del agua residual. Para la disposicion debe disponer de un
sltio que garantice el atrapamlento de estos subproductos, ademas debe estar alsjado de
cuaiquier cuerpa de agua superficial.

16. Tarer en cuenta los perlodos secos y de liuvias gue se presenten en Ia regién y en funcion
de los mismos establecer medidas de manejo que permita prevenir cualquier afectacién at
ambiente a partir de ias variaciones climaticas y tas descargas de ARAD.,

17. En caso de presentarse modificaciones en el proceso de tratamiento, que incida sobre e!
vertimiento o Ias condicionss bajo las cusles se olorga el presente permiso, se debera
informar de manera escrita e inmediata a CORPAMAG.

18. Realizar semestraimente el monitoreo de las Aguas Residuales No Domésticas teniendo en
cuenta to dispuesto en el articule 2.2.3.3.9.14 del Decreto 1076 de 2015 y ! Articulo 9 de la
Resoclucitn 0631 de 2015 y cualquier noma que lo modifique. Elinforme de laboratorio debe
ser radicado ante CORPAMAG y coniener como minimo la georeferenciacién del punto de
muestreo, registro fotografico, el andlisls de resultados comparado con los valores de
orientacidn de fas nomas de vertimiantos. La caracterizacién debe ser reglizada por un
laboraterio acreditado por el IDEAM, ademés cuando la corporacin defina fos objefives de
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calidad de esle cuarpo de ague elususrio deberd ajustarse 5 los mismos teniends en cuents
tas metas extabiecikias por fa corporacitn.

18. Reslizar anusimande por un perodo de res efios una caracterzasisn agues arriba y sguas
abajo del punto de descarga, se recomiends qui este punto %6 encuante en un imie
méxime de 20 metros. Los pardmetros a muestrear son: DEO, DRO, SST, Grasas y Aceftes.
pr, caudal, OO y dloruros. Bsta informacian debers ser entregads s CORPAMAG pare sy
posterior analisis y seguimiente, ests obligacitn se evaluara & 108 tres sfios de vigengia del
parmiso con et fin de anallzar s es necesatio requerina por més fiempo.

- 20. Raalizar @ estudic y monitorec de peces amislmente por un pericdo de tes alios ¥
m?par;&ms con ¢f estudio base entregagde en ¢l presente informe con of &Sn de flevar un
registro de 1a camposicién y diversidad ictica de s zona. esta obligacién se evaluara a fos

2’% afios de vigencia del permiso con el fin de analizar si e5 necesario requeria por mias
empo, '

21. Prasentar ante CORPAMAG le Autodeciaranion v cancelar oportunamente a CORPAMAG
iz facturacidn por Tasa Retsbutiva,

22. Con ¢l objelivo de garantizar la presencia de un funcionario de CORPAMAG, durante ios
muestreos. deberan notificar con treinta (30} dias de antelacitn le fachs y hom da ia misma,

23. Er cagt de preventarse fodos o cualquisr oire tipo de residuos asociados a1 sistems de
Watamients ¢ 8t mantenimiento del migmo, se deben estabilizar y disponer agecusdamente
de % ansiiora pare ser sntiegados 8 un gestor autorizado que cuente oow los
1 Vs permisos yo autorizaciones amblentales. Ademas, debi conservar 108 soportes
de emrega como facturas, sariificacionas de disposicidn o curlguler otre documento qui
acredite 12 gestidn de estos iodos ¢ o3, Esla informadidn debe estar disponible parale

avtoridad ambiental y radicar ef consolidads anual anle CORPAMAG,

24. Contar con persons! calificeds que permils con st posibles allas e operacion v poder
reatizar manienimisaty del g de tratamiento, ds lgugl foimas én caso de cesiquier
emargenca, debardn realizar ies accipnes neceganias para conframastar s emergendia y
notificar de forms inmadisth 2 CORPAMAG.

25, Esta tofalmende prohibido verter cualquier tips de combustible v aceites sobre los cuerpos
de agua y el suslc. '

PARAGRAFQ: €l incumplimients de las obligaciones impuestas en ol presenia aclo
suminiatrative. serd causa! para s imposicion de medidas preventivas o el inicio de un process
sancovaionis de conformidad oun 1o regdado en ia Ley 1333 de 2008,

Sin embargo, se dispuso que se realizaran unas mesas de trabajo con fa
finalidad de elaborar una propuesta de pacto de cumplimiento que
garantizara la proteccion de los derechos e intereses colectivos invocados
en la demanda, en la cual se indique de manera detallada y concreta en que
consiste el control y seguimiento propuesto; ademdas de contar con la
participaciéon del Agente Delegado del Ministerio Publico y Defensoria del
Pueblo.

En audiencia de continuacion de pacto de cumplimiento celebrada el 9 de
mayo de 2020, Corpamag manifestd que, de conformidad con la orden de
la diligencia del 30 de marzo se realizaron las respectivas mesas de trabajo
y se allego la matriz de la propuesta3®?, la cual fue avalada por el Agente del
Ministerio PuUblico, y el Delegado de la Defensoria del Pueblo, quienes
solicitaron que se aprobara la férmula de arreglo lograda entre Corpamag y
demas intervinientes.

La Sala resalta que, de conformidad con la jurisprudencia del Consejo de
Estado, para poder realizar con éxito la audiencia de pacto de cumplimiento

32 Ver PDF 67 y EXCEL 68 del expediente digital organizado en OneDrive.
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es necesario que todas las partes, incluido el Agente del Ministerio Publico,
se hagan presentes, que se logre un acuerdo en |0 pactado y que con ese
acuerdo se protejan todos los derechos e intereses colectivos
presuntamente vulnerados con los hechos narrados en la demanda.

Corpamag allegé la matriz finai que contiene la formula de pacto de
cumplimiento asi33;

Como se comentd en sesiones anteriores, la parte actora
manifiesta que en el sector de la vereda tuberia cerca a
corregimiento de Tucurinca a 10 kilometros de Sevilla-Zona
Bananera, se encuentra ubicada una fabrica procesadora de
palma, de propiedad de la empresa EXTRACTORA EL ROBLE SAS
identificada con Nit900556147, representada legalmente por ef
sefior Jaime Vives Pinedo, la cual segtun declara, utiliza el rio
Robayo como destino final de residuos toxicos producto de
tratamiento de la semilla de palma.

Alega ademds que este procedimiento realizado en el tratamiento
de la palma de aceite, se estd convirtiendo desde hace mucho
tiempo en un foco de contaminacién ambiental, toda vez que ‘
ocasiona mortandad de peces, contaminacion en la calidad del
recurso hidrico y enfermedades a la poblacion riberefa, por
hongos y sarpullido en la piel, especialmente en nifios y ancianos. ‘

Los convocantes indican que esta situacidn ha sido puesta en ‘
conacimiento de las autoridades sin que hasta el momento se

hayan tomado las medidas de proteccién correspondientes, lo

cual a su parecer esta generando una vuineracién a fos derechos

colectivos de la comunidad del sector antes mencionado.

(..

"El dia 30 de marzo de 2022 se llevo a cabo audiencia de Pacto
de Cumplimiento, donde se comunicé a las demds partes la
formula de pacto de esta Entidad, seguidamente se les otorgo el
uso de la palabra a los sujetos intervinientes para que se
pronunciaran, quienes manifestaron su animo para lograr un
acuerdo dentro del proceso, sin embargo, se aclaré que debia
estar avalado por el Comités de Conciliacion def Municipio de Zona
Bananera y la Extractora El Roble 5A.5.

La Magistrada Ponente consideré pertinente suspender la
diligencia con la finalidad de que CORPAMAG indique de manera
detallada y concreta en que consiste el control seguimiento
propuesto en su formula de arreglo, lo cual debla ponerse en
conocimiento de los demas intervinientes para que estudiasen la
posibilidad de Hlegar a un pacto de cumplimiento con base en dicha
propuesta estructurada suspendiendo asi la diligencia hasta el dia
(9) de mayo.

Posteriormente fos dias 20 y 26 de abril CORPAMAG a través de
funcionarios de la Subdireccion de Gestion Ambiental, ifevo a cabo
mesas de trabajo con los demas sujetos procesales con el fin de
cumplir con la orden impuesta, estableciendo unos compromiscs

*3 Ver PDF 71 del expediente digital organizado en OneDrive.
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concretos para la ejecucion de las acciones concertadas, dejando
como resultado una matriz contentiva de la propuesta de pacto

de cumplimiento”

Finalmente, la apoderada presenté ante los miembros del comité
fa matriz donde se establecen los compromisos que contendran la
formula de pacto propuesta por CORPAMAG para su aprobacién:

EXTRACTORA EL ROBLE S.A.S - MUNICIPIO ZONA BANANERA
TeM ACCION RESPONSABLE FEHA DE !NFOR?V?EGA': >
CUMPLIMIENTO TRIBUNAL
Mantenimiento  diatio 2
sistema de tatamiento de
aguas tesidudies no
domésticas: Bombea de
lodos de tondo,
1 |Recitcudacion ahogada conKTRACTORAEL ROBLES.A] Permanente Mensual
bornbs sumetgible, aplicacidn
de biotecnologias en faguna
anserobia No, 3, batida
supetficial en jaguna
anaerabia.
Evacuacion de lodos secos EXTRACTORA EL e
de lechos de secado haoia ROBL .
2 lote de Compostaje cony SAS dio-22 dio-22
externo
Mantener las 60 especies de EXTRACTORA EL £
3 1’;::“ nagvos smmﬁ:’;‘& SAS pesmaneme semestal
SIRCPIOACS, AN S YN ERS .
Realizar semestraimente, & TORA
4 |anafisis Fisicoquimicos de EATRAC S.A ;L ROELE sep-22 oct-22
vestimientos. s
Reali2ar anualmente, EXTRACTORA EL £
catacterizacion aguas aniba ¢ ROBL » oy
____5 2guas abajo en cafto Robayo S.A.5 feb-23 26-abi-23
Realizat estudio § monitoreo ROBL
6 |de peces anualmente, por un EXTRACT?;ASEL E feb-23 26-2b1-22
periodode 3 anos.
Implementat ptoyecto  de ROBL
7 Jcompostaje & frente de EXTRACTgF;ASEL E dic-22 dic-22
Extractota el Rohle, o
Actuahzar Plan de Gestion TORA EL ROBL
8 |del Riesgo para el Manejo de EXTRAC SA SEL € may-22 may-22
vertimientos. o
Socializar 2 la comunidad
Sopladot  la  evaluacion
9 ambiental del vestimiento, g EXTRACTORA EL ROBLE may-22 wn-22
los tesultados de  los SA4S y
estudios realizados al cafio
Robayo ano 2021 2022,
Reafizar chatla  anual de
educacidn ambiental a la EXTRACTgF;ASELRDBLE
comunidad Sopladot, con ef A - .
10 fin de promover el cuidado g MUNICTPIO 2ONA may-22 un-22
proteccion detos overposde BANANERA
agua.
o - EXTRACTORA EL ROBLE
Realizar jomada de fimplezs) 5 A5 (Coordinacion | Semesual(previa| o\ o
11 en botdes del cano Robayo. logistioa) convocatoria de ashabres
con el apoyo de Cotpamag 9| CORPAMAG Extractors el despuesdela
un  tepresentante  del i jornada
municipio d& 2ons Bananera, hm&;‘;‘smz’g“w} Roble}
- MUNI NA
Reafizar  jornadas  de 8 dias habiles
12 | sensibilizacion ambiental confUNICIPIO ZONA BANANER Semesual despuesdela
(3 comunidad Soplador actividad
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Favaei'tacién en m;neio l’:““a:;:a?;i'j; 8 dias habiles

0 < T B de residuos) gy octora ElRoble 5.4.5, o despuesdela
" | peligrosos ¢ no peligrosos a Pactode widad
- | empleados de la Extractora. Cumphimieno. activida
Anual, apantit de . .

- .]Reinduccién en educacién ia aprob:::i S del 8 dias habiles

14 | ambiental a empleados de la| Extractora EIRoble S.AS. P d despuesdela
Extaractors acta de actividad

Cumplimiento,

Lo . o - CORPAMIAG
t TR R T ' ' ' ' PRESENTACION DE
oL Lap A . I FEHA DE )
e p o Aoaén . - asr_.gom_sasw CUMPLIMIENTO INFORME AL
. L. . TRIBUNAL
El Comité de Vetificecidn de
cumplimiento del Pacto, estarh
integrado por la Magistrads
Ponente del presente medio de
Realizar visits 3 Extractora EII:':':“";'° de proteccio& de los
Robie pot parte det comité de Ceo!ec o8 ie l te.'e”:
verificacion de cumplimiento ectivos, quienlo p'es“.le' () . El comité de
do! pacto para revisat las Un Representante de Sociedad|plazo  matimo ‘de vetificacion se reuntta
obfigaciones 1.2, 3, 4.5, 6, 7, Eitractota ¢l Roble SAS. [fjocho  (8) t-llas cada 4 meses, ptevia
1 8 8, 10, 1l cumptidas de la Un Representante del{ contados 2 pastis de .

, 10, . conVocatoria det
Resolucion 0318 del 10 de| unciio de Zona Bananerafla aptobaclon delly o, " ol ge
febrero de 2021 de y las Magdatena, 0 Un{presente pacto conocimiento
demds que el comité represenlﬂue de h
congsidere corwveniente CO‘?GHOIO‘T\ Autdroma

Regional  del  Madalens
CORPAMAG, M Un
Repsesentante del Ministerio
Publico g (1) Un Representante
de la Defensotia det Pueblo,
Realieat visRas de comrol g]
seguimiento a la extractora El
Roble  pata  verificar el
cumplimiento de las Realizar visitas de
obiigaciones comenidas en manera timestral, a
I resolucion (316 del 10 de part de la| 8 dias habiles después
2 febsero de 2021, oor medicr CORFAMAG aprodacién del| de la visita.
ol oved Fe  otoygs pacto de
Remwaescn oo Permisa de cumplimiento
yerticienta, so pena de
inicias proceso sancionatotio
on ¢aso de incumplimiento.
Evaluar del nfoime semestral
consclidado de los
mantenimientos  realizados
por la extractora El Roble & Un mes, contado a
sisterna de tratamiento de partis de la
3guas  residuates  no presentacion el
domésticas. El informe debe informe  semestral
3 fNevar fecha de realizacién, CORPAMAG consolidade 8 dias Habiles despues
tegistios fotogrificos, presentado por lajde [ evaluacion,
coordenadas, equipos extractora €l Roble
usados pata el { fvego de 12
mantentmianto, nombre ded aptobacion del
responsatle, tiempo  del pacto)
mantenimiento, insumos
uiitizedos entre otras
rnncidoracinnee tanninac
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Eusluyr & jeforme  semestedd
conzolidado do loz monitetee debas
Aguas Razidusies o Domistices
reafisads por is Extractors El Robic
teniendo o cueaty bo dizpuesto enel
stticeto 2.23.3.9.94 49 Decrato
1076 de 201 ¢ ¢l Asticulo 03 dat
Diecscto 0631 do 2015 ¢ coalquice
rorma Que fo modifique, Elinfosme
de hborntetio debe gor radicado
e Corpamag § debe contaner
Somve mindmo 15 gecreferanciocion ded
puntd  de mucstred, regites
fotogrifico, of andliziz de resultades
tomparade con for walorer &b
orientacidn  d¢  laz  nommaz &R
vartimitatoz, Ls carasteriancidn dibe
ser eoolizads por un bybarorio
redRads por of OEAM, sdemis
coando 13 cotporacidn defina los
abjstwos de calidad de eote coerpe
d¢ agua o ssusdo doberd austerse o
los micmor eniende <6 cuemty s
matas  astablecidss  par R
corporacién, Ly Extractars §l Robls
con of objetive do gurantinye b
prezancis de  us  funciomario de
Corpameg, durwde lor muestrens,
debetdn sotificsr won trointa {30)
diyy de amebacidn fu focka ¢ bora Je
v enizand, <on 3l menos 1§ diaz de
antetucion 3 Iy campafis de muustics

CORPAMAG

Un mes contado 3
pantiz de by

radicacion deff -

informe  2emestest
censohdado
prescatido por la

extractory |2}

Robie, (Este
RerminG eige o paskit
de Ia apeobacion
4t pacto y on {02
&rmings de b
Resolucion 0316 de
2024
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8 dias Habites)
deopues de by
svolyacion delinforme

Evaluzr < informe anuyl consolidade
de hy caracrerizacidn aguac artibs v
aguus obojo del punte de dancargs
teafivado por Is Extraarors €1 Rodike,
Loz parametros 2 mucsest San
0BOS, DGO, SST. Grasaz g Adsier,
pH, cxudol, OD 3 clotares, Esta
informocion s21d requerida durante uh
pericdo de ez ades tanicndo en
gucets  lic  condiciones de ¥
obligacion 19 de )3 resolecion 0316
de 2029, loage sera evalvads pars
defirdr of o6 continas ravizondo pot iy
vigentiy dal permizo

CORPAMAG

Un mes contado &
partie de 7}
precesacion ¢kl
informe sty
concolidedo
preseatado por
ROy &i
Roble, (Este trmine
vigt $ partir g By
aprobacisn dei
pcte ]

3 disz Hublles
Saspuis de i
<ysluacion dd informe

Evalust ¢l interme anual consplidade

4 monitordo de poces restinndo
pot b Extractory £t Rebl, lievenda
regictre  d¢ 1o composicidn ¢
diversidad ictics do iy vonn, Exts
obligacibn z¢ evaluary 3 los tuznfios
de vigeneia ded parmice con ol finde
anlizay 51 o5 necesario raquerirh por
mds tempe,

CORPAIIAG

Un mez contads 4
partis ds Y
radicucion det
infotme PN
sonsolidade
presentade per la
axtractory Bf Roble
( 5 pantie ¢ B
aprobacion et
pacte }

E: diaz  hibites
despues de I
evaluscion delinform
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Evaluar loz informes de disposicion
de lodos o cudbquier otro tipo de
residuos aoocivdor oF sistemy de
tratomiente ¢ 3 mantenimiants el

Anuatmente 2 parti
de I aprobacion 8
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Una vez sometido a votacion el Comité de Conciliacion acogio
unanimemente la propuesta de pacto establecido en la matriz
presentada”.

La anterior propuesta, tal como se observa fue avalada por el Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial de la Corporacién Auténoma Regional del
Magdalena, en sesion del 5 de mayo de 2022, como consta en pdf 71 del
expediente digital.

Ademads de lo anterior, la Sala encuentra que, el Comité de Conciliacion
del Municipio de Zona Bananera-Magdalena Judicial del Departamento del
Magdalena, por Acta No. 002 del 5 de mayo de 2022 autorizé al apoderado
del ente territorial para pactar |os puntos acordados en las mesas de
trabajo llevadas a cabo los dias 20 y 26 de abril de 202234,

Las partes manifestaron expresamente en la diligencia celebrada el 9 de
mayo de 20223> estar de acuerdo con la formula de pacto allegada por
Corpamag, descritas en lineas anteriores, asi como reiteraron su
compromiso para dar cumplimiento con el cronograma dispuesto.

Por su parte, la Defensoria del Pueblo3®, manifestd haber tenido acceso a
la propuesta planteada por Corpamag, a la cual le fueron realizados los
ajustes sugeridos en la diligencia anterior y guarda estrecha relacion con
las pretensiones esbozadas en la demanda. Razdn por la cual, solicitd se
imparta aprobacién por parte de este Tribunal.

34 yver PDF 70 del expediente digital organizado en OneDrive.

35 \er PDF 74 de! expediente digital organizado en OneDrive- link de continuacién de audiencia disponible en
la plataforma de lifesize. Min: 27:20 a 29:51

% Ver PDF 74 del expediente digital organizado en OneDrive- link de continuacion de audiencia disponible en
la plataforma de lifesize. Min: 14:45 a 15:30.
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Asi mismo, el Agente del Ministerio Publico’’ sefiald que se verificd la
matriz realizada en asocio con las entidades demandadas dentro de Ia
accion popular, sin que se tenga objecion alguna frente a la misma, la
cual ademas fue sometida a consideracidén de los Comités de Conciliacién
de las entidades vinculadas, motivo por el cual requirid sea impartida la
aprobacidn correspondiente.

Con todo lo anterior, observa la Colegiatura que la propuesta de pacto de
cumplimiento suscrita entre las partes, contd con la asistencia del
delegado del Agente del Ministerio Publico y Defensoria del Pueblo, quien
conocid de la propuesta y avald la misma.

Puesto de presente lo anterior, corresponde a la Sala verificar el
cumplimiento de los requisitos establecidos por el Maximo Tribunal de lo
Contencioso Administrativo?®®, respecto a la aprobacién del pacto de
cumplimiento dentro del tramite de una acciédn popular. Desde esa
perspectiva, debe clarificar la Corporacidn que el pacto de cumplimiento
debe cumplir con los siguientes requisitos a efecto de ser aprobado: “i)
Las partes deberan formular un proyecto de pacto de cumplimiento, ii} A
su celebracion deberan concurrir todas las partes interesadas, iii) Se debe
determinar la forma de proteccion de los derechos colectivos que se
sefialan como vulnerados, iv) Cuando sea posible, determinar la forma en
que se restablezcan las cosas a su estado anterior, v) Las correcciones
realizadas por el juez al pacto de cumplimiento deberan contar con el
consentimiento de las partes.”

En ese orden, se evaluard si el pacto de cumplimiento celebrado entre ias
partes, se ajusta a las exigencias legales.

Encuentra la Sala que efectivamente las partes propusieron un proyecto
de pacto de cumplimiento y a su celebracidon concurrieron todas las partes
interesadas, tal como consta con la suscripcion del acta de la continuacion
de la audiencia de pacto de cumplimiento del dia 9 de marzo de 2022, y
quienes manifestaron de viva voz aprobar el mismo3?. Es de anotar, tal
como fue sefialado en acdpite anterior, que ante el fallecimiento del sefior
Jaime Rafael Carrillo Mejia, es obligacién del juez impulsar oficiosamente
la accidén, tal como se ha hecho, y producir decisién de fondo.

Frente al tercer y cuarto requisito esbozado en lineas anteriores, estima
el Tribunal que los compromisos asumidos por Corpamag, la Extractora El
Roble S.A.S. y por el municipio de Zona Bananera, son acciones
afirmativas inmediatas para hacer cesar el peligro, la amenaza, la
vulneracién o agravio sobre el cafio Robaye y los derechos e intereses
colectivos de los habitantes del corregimiento de Tucurinca del Municipio
de Zona Bananera, en el Departamento del Magdalena, que satisface las
exigencias minimas de proteccién de los derechos e intereses colectivos

37 Ver PDF 74 del expediente digital organizado en OneDrive- link de continuacion de audiencia disponible en
la plataforma de lifesize. Min: 15:46 a 16:39.

38 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrative. Seccion Tercera, providencia del 24 de febrero
de 2005. Expediente AP 912.

39 Ver PDF 74 del expediente digital organizado en OneDrive- link de continuacion de audiencia disponible en
la plataforma de lifesize.
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debatidos dentro del presente asunto; por lo tanto, se procederd a su
aprobacion como se hara constar en la parte resolutiva de este proveido.

3.6. Comité de verificacion

Para garantizar el acatamiento del presente pacto de cumplimiento, se
conformard el Comité de Verificacion de cumplimiento del fallo de que
trata el inciso 4 del articulo 344° de la Ley 472 de 1998, el cual estara
integrado por un representante de Corpamag, del municipio de Zona
Bananera, un representante de la sociedad Extractora El Roble S.A.S, el
Agente del Ministerio Publico para asuntos Administrativos Delegado ante
este Tribunal, y un delegado de la Defensoria del Pueblo, bajo la
coordinacién del Tribunal Administrativo del Magdalena, para el
cumplimiento de las obligaciones aqui pactadas, a efectos de garantizar
que dentro de los plazos que han solicitado las autoridades
administrativas aqui involucradas se dé cumplimiento cabal a esas
obligaciones que han sido pactadas.

Como consecuencia de lo anterior, se ordenara que, se debera presentar
un informe trimestral acerca del cumplimiento de [0S compromisos
aprobados.

En mérito de las consideraciones que anteceden, el Tribunal
Administrativo del Magdalena, administrando justicia en nombre de la
Repulblica y por autoridad de la ley,

W0 ARTICULO 34. SENTENCIA. <Ver Notas del Editor> Vencido el término para alegar, el juez
dispondrd de veinte (20) dias para proferir sentencia. La sentencia que acoja las pretensiones del
demandante de una accién popular podra contener una orden de hacer o de no hacer, condenar
al pago de perjuicios cuando se haya causado dafio a un derecho o interés colectivo en favor de
la entidad publica no culpable que los tenga a su cargo, y exigir la realizacion de conductas
necesarias para volver las cosas al estado anterior a la vuineracion del derecho o del interés
colectivo, cuando fuere fisicamente posible. La orden de hacer o de nc hacer definira de manera
precisa fa conducta a cumpiir con el fin de proteger el derecho o el interés cofectivo amenazado o
vulnerado y de prevenir que se vuelva a incurrir en las acciones u omisiones que dieron mérito
para acceder a las pretensiones del demandante. Igualmente fijara el monto del incentivo para el
actor popuilar.

La condena al pago de los perjuicios se hara "in genere” y se liquidard en el incidente previsto en
el articulo 307del C.P.C.; en tanto, se le dard cumplimiento a las érdenes y demas condenas. Al
término del incidente se adicionard la sentencia con la determinacién de Ia correspondiente
condena incluyéndose la del incentivo adicional en favor del actor.

En caso de dafio a los recursos naturales el juez procurard asegurar la restauracién del area
afectada destinando para ello una parte de la indemnizacion.

En la sentencia el juez seflalard un plazo prudencial, de acuerdo con el alcance de sus
determinaciones, dentro del cual deberd iniciarse el cumplimiento de la providencia y
posteriormente culminar su ejecucion. En dicho término el juez conservard la competencia para
tomar las medidas necesarias para la ejecucion de la sentencia de conformidad con las normas
contenidas en el Cédigo de Procedimiento Civil y podra conformar un comité para la verificacion
dei cumplimiento de fa sentencia en el cual participaran ademds del juez, las partes, la
entidad publica encargada de velar por el derecho o interés colectivo, el Ministerio
Publico y una organizacién no gubernamental con actividades en el objeto del fallo.

También comunicara a las entidades o autoridades administrativas para que, en lo que sea de su

competencia, colaboren en orden a obtener el cumplimiento del fallo.” (Negriflas fuera del texto
original)
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FALLA

PRIMERO: Apruébese el pacto de cumplimiento celebrado por
Corpamag, municipio de Zona Bananera, sociedad Extractora El Roble
S.A.S, en audiencia de continuacion de pacto de cumplimiento celebrada
el 9 de mayo de 2022, contenida en la matriz sefialada en la parte motiva
de esta sentencia.

SEGUNDA: Conformese el Comité de Verificacion del cumplimiento del
fallo que trata el inciso 4 del articulo 34 de la Ley 472 de 1998, el cual
estard integrado por un representante de Corpamag, del municipio de
Zona Bananera, un representante de la sociedad Extractora El Roble
S.A.S, el Agente del Ministeric Publico para asuntos Administrativos
Delegado ante este Tribunal, y un delegado de la Defensoria del Pueblo,
bajo la coordinacion del Tribunal Administrativo del Magdalena, para el
cumplimiento de las obligaciones aqui pactadas, a efectos de garantizar
que dentro de los plazos que han solicitado las autoridades
administrativas aqui involucradas se dé cumplimiento cabal a esas
obligaciones que han sido pactadas.

Como consecuencia de lo anterior, se ordenara que, en periodos
trimestrales, contados a partir de la ejecutoria del presente fallo, se
deberd presentar un informe acerca del cumplimiento de los compromisos
aprobados.

TERCERO: Ordenar a las entidades Corpamag, Municipio de Zona
Bananera y Defensoria del Pueblo la publicacion de la parte resolutiva de
esta sentencia en el portal web institucional. El cumplimiento de lo
anterior se acreditara dentro de los 10 dias siguientes a la comunicacion
de la sentencia.

Asi mismo, por Secretaria informese a la comunidad, a través del sitio
web de esta jurisdiccion de la Rama Judicial y la pagina web del Tribunal
Administrativo del Magdalena.

CUARTO: Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley 472
de 1998, remitase copia de la demanda, del auto admisorio de |la demanda
y de este fallo a la Defensoria del Pueblo del Magdalena.

COPIESE, NOTIFIQUESE, Y CUMPLASE

!

QUINONES TRIANA

Magistrada

Magistrado Magistrada
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