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colectivos

Instancia: Primera
Tema: Vertimiento de aguas residuales no domesticas

en cafio Robayo ubicado en el corregimiento de
Tucurinca del municipio de Zona Bananera /
aprueba pacto de cumplimiento

Procede fa Sala a revisar el acuerdo logrado dentro dela audiencia especial
de pacto de cumplimiento celebrado entre Jaime Rafael Carrillo Mejia
(Q.E.P.D), Corporacién Auténoma Regional del Magdalena’, Extractora
El Roble S.A.S y Municipio de Zona Bananera, el 09 de mayo de 2022, de
conformidad con lo establecido en el inciso 8° del articulo 27 de la Ley 472
de 1998.

I. RESUMEN DE LA DEMANDA

En sintesis, se sefialan las siguientes situaciones facticas?:

Manifest6 que en el sector de la Vereda Tuberia en el corregimiento de
Tucurinca, se encuentra ubicada una fabrica procesadora de aceite de
palma, de propiedad de ja empresa Extractora El Roble S.A.S, fa cual se
encontraba utilizando al Rio Robayo como destino final de residuos tdoxicos
producto de tratamiento de !as semillas de la palma de aceite, convirtiendo
en un foco de contaminacién ambiental dicha zona.

Sefialé que la situacién se ha puesto en conocimiento de las autoridades
competentes, sin que se hayan tomado medidas correspondientes,
generando una vulneracidén a los derechos colectivos de la comunidad antes
mencionada.

+ En adelante CORPAMAG.
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En consecuencia, adujo que el 27 de julio de 2018 fue presentado
requerimiento ante Corpamag, y el 8 de agosto ante el ente territorial, sin
obtener respuesta satisfactoria para la proteccidén de los derechos colectivos
alegados.

Indicé que, el dia 16 de noviembre de 2018, Corpamag comunicé el inicio
de una actuacion administrativa, proferida en el mes de septiembre, sin que
se resolviese de fondo la problematica, debido a que, el dafio ambiental se
continuaba presentando.

En tal sentido, argumentdo que se seguia presentando la contaminacién de
las aguas que abastecen a diversas poblaciones, siendo necesaria la
intervencién urgente de los organismos de control, puesto que, habian
hecho caso omiso a las denuncias presentadas y cada dia se acrecentaba el
dafio ambiental.

Finalmente, expreso que dicha contaminacidn generé enfermedadesen la

piel de los nifios y adolescente de la zona, aludiendo la necesidad de la

intervencién de los distintos entes correspondientes para prevenir la

propagacién de enfermedades producto de los residuos téxicos.

En cuanto a las pretensiones, la parte actora solicité en sintesis lo
siguiente?:

Que se declare la vulneracién de los derechos colectivos al goce de un
ambiente sano y salubridad publica por parte del Municipio de Zona
Bananera, Corpamag y Extractora El Roble S.A.S, al omitir sus deberes
constitucionales y legales en la situacién de contaminacién generada enel
Rio Robayo. De igual forma, se le ordene a las entidades demandadas a
ejecutar las acciones pertinentes para evitar la contaminacién del caudal
antes mencionado.

Ademas, pretende que se ordene a Corpamag a ejercer acciones de tipo
sancionatorio por el dafio al medio ambiente por parte de CI Roble S.A.S.;
en cuanto al Municipio de Zona Bananera, proceda al cierre de las
actividades comerciales que provocan la contaminacion

Asi mismo, solicito se ordene al Ministerio de Salud, para que investiguen
las causas de las enfermedades de los habitantes del sector afectados por
la contaminacién presentada, entre otras declaraciones.

En relacién con los derechos e intereses colectivos amenazados 0
vulnerados*, la parte actora estima que las entidades publicas han
vulnerado los derechos colectivos al goce de un ambiente sano y la
salubridad publica

3 Ver pags. 3-4 PDF 01 expediente digital organizado en OneDrive.
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II. CONTESTACION DE LA DEMANDA

e Municipio de Zona Bananera®:

La entidad demandada a través de su apoderado judicial, manifestd su
oposicién a cada una de las pretensiones de la demanda, por cuanto no
puede imputarse omisién alguna ante hechos que nunca antes habian sido
denunciados.

Asi mismo, manifestd que el dia 14 de junio de 2019 se realizé una
inspeccién en el lecho del rio que atraviesa la parte trasera de la fabrica
extractora El Roble, constatando la manera en que caen los residuos a la

cuenca hidrica, generando un cambio de color en sus aguas y produciendo
olores nauseabundos; frente a esto, sefial6 que se requirid al inspector de
policia del municipio para que brindara un informe detallado de las acciones
que realizan y el permiso que tiene la empresa extractora para verter este
tipo de residuos al rio.

A su vez, el Coordinador de Agua Potable y Saneamiento Basico del
municipio de la Zona Bananera, realizo visita técnica en fecha 13 y 14 de
junio del 2019, en compafiia de la parte demandante, a partir de Ja cual se
consideré necesario revisar los permisos otorgadosa la extractora por parte
de la entidad Corpamag y procederal estudio de las muestras del agua del
cafio para analizar su calidad y establecer su grado de contaminacién.

Con base a esto, sefiald, que el jefe de la oficina juridica de la Alcaldia oficidé
en fecha 18 de junio de la misma anualidad a Corpamag, poniéndole en
conocimiento de lo observado en ias visitas técnicas, y solicito sean fueran
revisados los permisos otorgados a la empresa; en la misma fecha también
se requirié a la extractora El Roble, el plan de medidas ambientales que
esta maneja, con la finalidad de evitar que esos vertimientos de aguas
residuales no contaminenel rio.

Finalmente, indican que por parte del ente municipal, se tomaron las
acciones pertinentes, apropiadas y oportunas para la proteccién de la
cuenca del rio que se estaba afectando con el vertimiento de los residuos
tdxicos.

e Sociedad Extractora El Roble S.A.S°®:

A través de escrito de contestacién radicado el 19 de junio de 2019, la
sociedad demandada aseguré que las pretensiones de la accién popular, se
encuentran fundadas sobre supuestas ilegalidades no probadas por la parte
actora y que los fundamentos de hecho adolecen de de objetividad, datos

5 Ver PDF 01 Pags. 111-114 del expediente digitalizado en OneDrive.
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técnicos y soporte probatorio, razon por la cual, manifestd su oposicién a
cada una de las pretensiones realizadas por el accionante.

Asi mismo, aduj6 que la demandada no ha incumplido con los deberes
constitucionales y legales a su cargo, razon por la cual no ha vulnerado los
derechos colectivos al goce de un ambiente sano y salubridad publica
alegados por el accionante, habiéndose caracterizado por las buenas
practicas de sostenibilidad ambiental. Sumado al hecho de que no se
demostré nexo de causalidad entre los presuntos dafios ambientales
alegadosy las actividades realizadas por la sociedad demandada.

En consecuencia, propuso como excepciones la ausencia de
responsabilidad, inexistencia de la relacién causal entre vertimiento de
aguas residuales y la supuesta vulneracién de derechos colectivos a la

comunidad pertenecientes a las veredas Soplador, Ciudad Perdida y demas
colindantes conel cafio Robayo, y hecho de un tercero. Lo anterior, teniendo
en cuenta que !a misma comunidad, como lo indicéd el accionante, es
directamente responsable de la contaminaci6n del cafio en mencién, puesto
que, ha optado por verter sus desechos en dicho caudal como resultado de
la falta de instalacién de redes de alcantarillado, agua potable y no
recoleccién de basura por parte de las autoridades municipales.

De otro lado, arguy6 que la sociedad extractora cuenta con todo el
tratamiento de aguas residuales que cumple con todas las condiciones
legales propuestas por la autoridad ambiental para efectuar el vertimiento
en el cafio Robayo, tal como se evidencid en el comunicado emitido por
Corpamag el dia 13 de mayo de 2019, bajo radicado 1700-12-01-1718.

e Corpamag’:

La Corporacién Auténoma Regional del Magdalena a través de su
apoderada judicial, se opuso a cada una de las pretensiones solicitadas
por la parte actora, en lo que respecta a la entidad, teniendo en cuenta
que esta autoridad ambiental no ha vulnerado los derechos colectivos
invocados, maxime cuando vienen adelantando las actuaciones
administrativas conforme jo establece la Ley 1333 de 2009 y continua
verificando cada uno de los hechos u omisiones constitutivas de infraccién
a las normas ambientales.

Asegura que la Corporacién se encuentra comprometida en garantizar
eficacia, en garantizar eficacia, transparencia y debido proceso en cada
uno de los tramites y procesos ambientales de su competencia.

Expresé que mediante Resolucién No. 3299 de 9 de noviembre de 2015
se otorgé permiso de vertimientos a la Sociedad Extractora El Roble
S.A.S. para las aguas generadas en el proceso de extraccién de aceite
crudo de paima enla planta ubicada en la vereda Tucurinca del Municipio
de Zona Bananera. Luego, mediante Auto No. 361 del 17 de marzo de

7 Ver PDF 01 Pags. 158-169 del expediente digitalizado en OneDrive.
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2016, se ordend indagaci6én preliminar a fin de verificar la ocurrencia de
conductas constitutivas de infraccidn ambiental y los presuntos
infractores en el cause del cafio Robayo y remite al competente para que
se designe a funcionario idéneo para que practique visita de inspeccidn
ocular a la zona de los hechos, dicha visita se llevé a cabo el dia 30 de
marzo de 2016, siendo consignados los resultados en informe de fecha
12 de abril de 2016.

Finalmente, presenté las excepciones de falta de competencia y ausencia
de violacién de los derechos colectivos por parte de la entidad, pues alega
que en el presente caso no se encuentra demostrado que la entidad, haya
vulnerado los derechos invocados por el actor, por el contrario, se
encuentran adelantando distintos procedimientos establecidos para el
caso conforme con la Ley 1333 de 2009 y demas normas concordantes.

III. CONSIDERACIONES :

3.1. Competencia.

Por fa naturaleza dei proceso, esta Corporacién es competente para resolver
sobre el asunto en primera instancia, de conformidad con lo establecido en
el numeral 16 del articulo 1528 del CPACA.

3.2. Tramite del medio de control de la referencia.

La demandadela referencia fue radicada en la Oficina de Apoyo Judicial de
Santa Marta el 05 de febrero de 20199, correspondiéndole de su
conocimiento por reparto al Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de
Santa Marta, quien por auto del 25 de abril de 20191° admitié la accién
popular y a su vez ordené notificar a las entidades accionadas.

Luego mediante proveidos del 10 de julio de 2020 el Juzgado Quinto
Administrativo de Santa Marta ordeno correr traslado de la solicitud de
medida cautelar presentada por el actor!!, y se requirid para que allegara
al proceso constancia de haber informado el actor a la comunidad sobrela
existencia de la demanda?2.

Sin embargo, a través de proveido con fecha 14 de agosto de 2020!3 el
Juzgado Quinto declaré la falta de competencia por factor funcional,
remitiendo el expediente al Tribunal Administrativo de! Magdalena
correspondiéndole al Despacho 0114, siendo remitido el expediente
electrénico el 9 de septiembre de 2020!5.

8 Modificado porel articulo 28 de la Ley 2080 de 2021.
° Ver pag. 9 PDF 01 del expediente digitalizado en OneDrive.
1° Ver pag. 98-99 PDF 01 del expediente digitalizado en OneDrive.
4. Ver pag. 196 -197 PDF 01 del expediente digitalizado en OneDrive.
2 Ver pag. 198 -199 PDF 01 del expediente digitalizado en OneDrive.
18 Ver pag. 272-276 PDF 01 del expediente digitalizado en OneDrive.
14 Ver PDF 02 del expediente digitalizado en OneDrive.
45 Ver PDF 03 del expediente digitalizado en OneDrive.
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Asi las cosas, esta Corporacién a través de auto con fecha 05 de octubre de
20201® avocdé conocimiento del proceso en referencia. Posteriormente en
proveido de fecha 10 de noviembre de 2020, fijé fecha para la realizacion
de una inspeccién judicial en el lugar de la presunta afectacién ambiental,
la cual fue realizada el 19 de noviembre de 2020.

Seguidamente, en proveido del 4 de marzo de 2021!” este Tribunal pone en
conocimiento de las partes, y en especia de la Defensoria del Pueblo, de la
posible muerte de! sefior Jaime Rafael Carrillo Mejia; frente a lo anterior las
partes guardaron silencio. De igual forma, por medio de auto de la misma
fecha!8, se resolvié negar la solicitud de medida cautelar presentada por el
accionante, por cuanto no se advirtid hasta ese momento procesal grave
irreguiaridad que esté poniendo en peligro los derechos e intereses
colectivos alegados en la demanda o que las acciones desplegadas en ese
sentido por la sociedad demandada sean la fuente que los amenacen o
vulneren.

No obstante, lo anterior, se instO a Corpamag a que dentro de! marco de
sus competencias impulse el procedimiento administrativo sancionatorio
frente al cual el dia 18 de septiembre de 2018 mediante auto No. 1262 se
inicié indagaci6n preliminar; y a la Extractora El Roble S.A.S. para que
de manera periddica siga efectuando control y seguimiento a las aguas
residuales no domésticas en los puntos de vertimientos al cafio Robayo,
esto con el fin de tomar jos correctivos necesarios para evitar la afectacién
de derechos colectivos como el goce de un ambiente sano y la salubridad
publica.

Asi las cosas, luego de surtido el tramite pertinente, mediante auto del 12
de julio de 2021 se fij6 despacho fijo fecha para la celebracién de la
audiencia especial de pacto de cumplimiento.

Empero, a través de providencia del 30 de agosto de 202119, la Magistrada
Martha Lucia Mogolién Saker quien fue designada en provisionalidad por el
Consejo de Estado, para cubrir la comisién especial de Servicios que le fue
concedida a la titular del despacho 01, Doctora Maria Victoria Quifiones
Triana, manifesté impedimento para conocer del asunto, debido a que su
hija se encontraba prestando sus servicios profesionales como abogada en
Corpamag, parte demandada dentro del proceso en menci6n, ordenando su
remision al Despacho 04.

A su turno, la H. Magistrada Elsa Mireya Reyes Castellanos, titular del
Despacho 04 de esta Corporacién, mediante proveido con fecha 4 de febrero
de 2022, con fundamento en que la Dra. Martha Mogoll6n se desempefié en
el cargo de Magistrada del Despacho 01 del Tribunal Administrativo del
Magdalena, hasta el 30 de noviembre de 2021, habiendo desaparecido la
16 Ver PDF 05 del expediente digitalizado en OneDrive.
7 Ver PDF 33 del expediente digitalizado en OneDrive.
+8 Ver PDF 34 del expediente digitalizado en OneDrive.
13 Ver PDF 48 del expediente digitalizado en OneDrive.
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causal de impedimento invocada, ordend regresar el expediente al

Despacho 01 para lo de su competencia.

Seguidamente, a través de providencia del 15 de marzo de 202279 se avoco
conocimiento en el presente asunto, sefialado el dia 30 de marzo de 2022?!
como fecha para llevar a cabo audiencia de pacto de cumplimiento. En
dicha diligencia la entidad Corpamag allego formula de pacto de
cumplimiento, sin embargo, la misma se suspendié a fin de que se indicara
de manera detallada y concreta en que consiste el control y seguimiento
propuesto por la entidad, para lo cual, las entidades demandadas debian
reunirse en mesas de trabajo, en compajfiia del Agente del Ministerio Publico
y la Defensoria del Pueblo.

Finalmente, en la audiencia celebrada el 09 de mayo de 202222, se acordd
entre las partes aceptar la matriz final que contenia la férmula de pacto de
cumplimiento allega por parte de Corpamag.

3.3. Cuestion previa

Se considera oportuno informar que, este Despacho en proveido del 04 de
marzo de 202123 puso en conocimiento de las partes, en especial de la
Defensoria del Pueblo la posible muerte dei sefior Jaime Rafael Carrillo
Mejia, a fin de garantizar el debido proceso, las garantias procesales y el
equilibrio dentro las partes.

Asi pues, una vez consultado el portal web de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, se constaté6 que el numero de documento 91238029
perteneciente al sefior Jaime Carrillo Mejia, se encuentra en el archivo
nacional de identificacidn con estado cancelada por muerte.

En tal sentido, esta Corporacién considera necesario aclarar, tal como se
hizo en audiencia del 30 de marzo de 2022, que la desafortunada muerte
del actor no afecta el tramite de la presente accién, debiendo continuar su
curso, con fundamento en Io ya sefialado por el articulo 5 de la Ley 472 de
1998:

ARTICULO So. TRAMITE. El tramite de las acciones reguladas
en esta ley se desarrollaraé con fundamento en los principios
constitucionales y especialmente en los de prevalencia del
derecho sustancial, publicidad, economia, celeridad y eficacia. Se
aplicaran también los principios generales dei Codigo de
Procedimiento Civil, cuando éstos no se contrapongan a la
naturaleza de dichas acciones.

&l Juez velaré por el respeto al debido proceso, fas garantias
procesales y el equilibrio entre las partes.

2° Ver PDF 56 del expediente digitalizado en OneDrive.
21 Ver PDF 62 del expediente digitalizado en OneDrive.
22 Ver PDF 74 del expediente digitalizado en OneDrive.
23 Ver PDF 33 del expediente digitalizado en OneDrive.
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Promovida la accién, es obligacién del juez impulsarla
oficiosamente _y_producir decisi6n de mérito so pena de
incurrir en falta disciplinaria, sancionable con destitucién.
Para este fin el funcionario de conocimiento debera adoptar las
medidas conducentes para adecuar fa peticién a la accién que
corresponda”

Asi mismo, es de reiterarse que se ha procurado la garantia al debido
proceso y equilibrio entre las partes, de tal suerte que la intervencidén de la
Procuraduria General de la Nacién, a través su Agente Delegado, y la
Defensoria del Pueblo han sido de vital importancia dentro del asunto de la
referencia, quienes ademas han actuado bajo el mandato legal.

3.4. Generalidades sobre el pacto de cumplimiento.

La accién popular prevista en el articulo 88 de la Constitucidn Politica y
desarrollada por las leyes 472 de 5 de agosto de 1998 y 1437 de 18 de
enero de 2011, tiene como finalidad la proteccié6n de los derechos e
intereses colectivos, cuando estos resulten amenazados o vulnerados o
exista peligro, agravio o un dafio contingente,por la accidn o la omision de
las autoridades publicas o de los particulares que actuan en desarrollo de
funciones publicas?4.

En ese orden, la Ley 472 de 1998 en su articulo 272° establece que dentro
del tramite de las acciones populares se celebre una audiencia especial de
pacto de cumplimiento, que tiene como objeto que las partes de un proceso
en una accién popular presenten una formula de pacto que proteja los
derechos colectivos alegados como amenazados o como vulnerados y, en
caso de lograrse un pacto, el Juez, mediante sentencia, lo declarara
aprobado o improbado. Asimismo, es importante resaltar que la sentencia
que aprueba un pacto de cumplimiento constituye una de las formas de
terminaciédn de este tipo de proceso debido a que, en el marco de la
voluntad de las partes, se establecen las medidas necesarias para lograr la
24 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Consejero
Ponente: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES. Bogota, D.C., seis (6) de junio de dos mil
diecinueve (2019). Radicaci6n numero: 68001-23-33-000-2015-00847-01(AP). Actor: DANIL
ROMAN VELANDIA ROJAS.

25 “ARTICULO 27. PACTO DE CUMPLIMIENTO. <Articulo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> El

juez, dentro de los tres (3) dias siguientes al vencimiento del término de trasiado de la demanda,
citara a las partes y al Ministerio Puiblico a una audiencia especial en la cual el juez escuchara las
diversas posiciones sobre /a accién instaurada, pudiendo intervenir también las personas naturales
o juridicas que hayan registrado comentarios escritos sobre el proyecto. La intervencién del Ministerio
Publico y de la entidad responsable de velar por el derecho o interés colectivo sera obligatoria.
La inasistencia a esta audiencia por parte de los funcionarios competentes, hara que incurran en
causal de mala conducta, sancionable con destitucién del cargo.
Si antes de la hora sefialada para la audiencia, alguna de las partes presenta prueba siquiera sumaria
de una justa Causa para no comparecer, el juez sefialaraé nueva fecha para la audiencia, no antes del
quinto dia siguiente ni después del décimo dia, por auto que no tendra recursos, sin que pueda haber
otro aplazamiento.
En dicha audiencia podra establecerse un pacto de cumplimiento a iniciativa del juez en el que se
determine ta forma de proteccién de los derechos e intereses colectivos y el restablecimiento de las
cosas a su estado anterior, de ser posible.
El pacto de cumplimiento asi celebrado sera revisado por el juez en un plazo de cinco (5) dias,
contadosa partir de su celebracién. Si observare vicios de ilegalidad en alguno de los contenidos del
proyecto de pacto, éstos seran corregidos porel juez con el consentimiento delas partes interesadas.
(.)”
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efectiva proteccién de los derechos e intereses colectivos, asi como fos
términos y las condiciones que se necesitan para el respectivo
cumplimiento. Se puede afirmar que el pacto de cumplimiento es una
conciliaci6n que tiene por objeto proteger los derechos de este tipo de
acciones26,

El pacto de cumplimiento es un mecanismo que, en el marco de fos
principios de celeridad y economia procesal, se encuentra orientado a lograr
medidas eficaces para la proteccién de los derechos e intereses colectivos,
por la via de la concertaci6n entre las partes, reduciendo considerablemente
los términos del proceso pues, entre otras cosas, se evita la etapa
probatoria, que, en algunos casos, es la que mas demora un proceso
judicial?’.

Entonces, es claro que el pacto de cumplimiento, ademas de ser una forma
anormal de terminar un proceso, es un mecanismo alternativo para
solucionar conflictos, que se asemeja a la conciliacién, en el cual las partes
logran establecer medidas para la proteccién de los intereses colectivos
amenazados o vulnerados, de una manera agil y eficaz, sefialando la forma
de proteccién, los responsables, los términos, el tiempo y lo que se
comprometen a realizar para que el juez, una vez estudie los compromisos,
adopte la decisién de aprobar o improbar lo pactado, siempre en pro de
garantizar los derechos e intereses colectivos28.

La H. Corte Constitucional2? frente al pacto de cumplimiento manifestd:

"(...) En efecto, ef objetivo que persigue ese pacto es, previa la
convocatoria del juez, que las partes puedan llegar a un acuerdo
de voluntades para obtener ef oportuno restablecimiento y
reparacién de fos perjuicios ocasionados a los derechos e
intereses colectivos, dando con ello una terminaci6n anticipada al
proceso y solucién de un conflicto y por ende, un menor desgaste
para el aparato judicial. Ademas, cabe observar, que el acuerdo
no solo debe ser avalado porel juez, en el caso de encontrar que
el proyecto de acuerdo no contiene vicios de ilegalidad, sino que
ha de contar con la intervencién del Ministerio Pdblico, cuyo papel
es e/ de proteger los derechos colectivos en juego, dada su
funcién de “defensor de los intereses colectivos", en los términos
del numeral 4 del articulo 277 de la Carta Politica.

No se trata entonces, como erréneamente fo interpreta el
demandante, de la negociacién de la sancién juridica, ni menos
auin, que con el citado mecanismo se esté atentando contra fa
eficacia de la accién popular. Por el contrario, ese acuerdo
contribuye a obtener la pronta reparacién de los perjuicios
ocasionados porla via de la concertacién, reduciendo los términos
del proceso y en consecuencia, de la decisién que debe adoptarel
juez, todo ello, en desarrollo de fos principios constitucionales ya
enunciados. De igual forma, mediante ef compromiso que

6 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Consejero ponente: HERNANDO
SANCHEZ SANCHEZ. Bogota, D.C, veinticuatro (24) de mayo de dos mil diecinueve (2019). Radicacién numero:
41001-23-31-000-2010-00599-01(AP). Actor: DEFENSORIA DEL PUEBLO.

27 Ibidem
28 Ibidem
23 Sentencia C-215 de 1999.
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suscriben las partes y que se consigna en el proyecto de pacto,
se busca prever oportunamente la violacién de los intereses
colectivos, y por consiguiente, su efectiva proteccién y reparacion.
()”

Bajo el anterior derrotero legal y jurisprudencial, se concluye que la

audiencia de pacto de cumplimiento es una instancia procesal que facilita a
que las partes llequen a un acuerdo que contribuya a solucionar la

controversia y, en cansecuencia, mediante ese compromiso se garantice la

proteccién del derecho colectivo invocado por la via de la concertacién.

3.5 Analisis del caso en concreto.

En audiencia de pacto de cumplimiento celebrada el 30 de marzo de 2022,
la entidad demanda Corpamag presentéd como férmula de pacto*° el
seguimiento y control de las obligaciones impuestas en la Resolucién No.
316 del 10 de febrero de 202131, por medio de la cual se otorgéd la
renovacion del permiso de vertimientos a favor de la sociedad Extractora El

Roble S.A.S. para la descarga de aguas residuales no domesticas generadas
en el proceso de extraccién de aceite crudo de palma en la planta ubicada
en la vereda Tucurinca del municipio de Zona Bananera. En dicho acto,
fueron impuestas las siguientes obligaciones a la sociedad extractora:

ARTICULO TERCERO: OBLIGACIONES: La sociedad EXTRACTORA EL ROGLE S.AS.,
identificada con NIT 900.556.147-5. a través de su representante legal, deberd dar cumplimiento
a lag siguiemes obligaciones:

1. Que e! desarrollo del proyecto no contravenga ni desconozca fo estableside en al Plan
Basico de Ordenamiento Territorial (PROT) vigente del Municipio de Zona Bananera,

2. Ajustar y actualizar Ia Evatuacion ambiental del vertimiento teniendo en cuenta ei marco
sorpalive emblental vigente como ei Decreto 1076 de 2015 y el Decrein 050 de 2018 en un
término no mayor a veinta GO) dias calendario a partir de Ia nolificacién del presente acto
administrative.

3. Cambiar fa tuberle de descarga final ubicada en las coordenadas 10°40°33.558"N
74°42 58.278'W por una nueva. en un término no mayor a weinfa (20) dias calendario =
partir de (a rotilicacion dal presente acto administrative.

4, Resanar y mantener adecuade a! canal tipo vertedaro qua se encuentra al pie de fa tuberle
de descarga en un térming no mayora treinta (30) dias calendario 4 partir de ia notiicacién
de! presente ecto administrative.

5, Sembrar sesenia (80) especies ploneras intermedias come Albizia saman, Aiblzia clopiokies,
Hura crenfans, con el fin de eumentar la flora nativa en ia poca area disponibie, teniendo en
cuenta ia caracterizacién de medio bidtico en un tramo del cao Robayo aportada por fa
€ytractora El Roble S$ A.S. Para realizar la slombra de estos arboles se debe solicitar de
manera escrila el acompafiamiento a ts Subdiraccién de Gestién Ambiental de CORPAMAG.
Es valde aclarar que jas especies menclonadas no son las dnicas uilizables. de ser
necesario la corporacién podré definir con la Extractera cuales son tas otras espacies 3
sembrar con el fin de lograr recuperer y mejorar jas condiciones amblentaies del sector.

6. Solo se auforiza un punto de descargas de aguas residuales, cualquier ofro punto, desfogue.
tuberia de purga o salida de estas aguas debe ser consullado ante ja Corporacion de manera
escrita. De igual forma para obtener cualquier autorizacion adicional debera solicitar ta
raadvicaclén del presente permiso. proporcionands coordenadas, descripcién detallada de
los elementos a utiizar, memorias de odlculo y justificacién soportada técnicamente que
permita establecer los motives para adelantar dicho proceso, el cual debe ser estudiado por
CORPAMAGy definir Ia viahilidad deimismo. . :

3° Ver PDF 59 del expediente digital organizado en OneDrive.
31 Ver pags. 10-24 PDF 59 del expedientedigital organizado en OneDrive.
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14,

12.

13.

44,

46.

16.

18.
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Optimizar en un témmino no mayor a cuatro (4) meses se optimice el! sistema de tratamiento
con ei fin normatizar fos parametros de caracterizacién que superaron los valores de
referencia de la Resolucién 631 de 2015, de lo contrario CORPAMAG podra revocar el
presente permiso.

Realizar inventario de manguerasy tuberias del sistema, con didmetrosy tino de material de
las mismasy radicar ante CORPAMAG.

. Llevar registro documentado dei retiro de manguerasy tuberias del sistema de tratamiento
y tenerto a disposicién de esta autoridad ambiental.

Construfr 0 disponer de un sitio de almacenamiento para {os diferentes equiposy tubertas
usados para el mantenimiento del sistema de tratamiento. Este sitio debe ser ventilado,
coniar con extintor y contar con las medidas adecuadas que pueda garaniizar ta
preservaci6n del ambiente.

Respeter las areas de interés ambiental y ecolégico que se encuentren en la zona de
intervencién y amortiguacién del proyecto.

Mantener control de malezas y plagas en el sistema de tratamiento y el punto de descarga.

Reafizar los mantenimientos preventivos necesarios para que Ics sistemasde tratamientos
operen de manera correcta.

Reatizar Informe mensual sobre los mantenimientos realizados al sistema de tratamiento. E!
informe debe fievar fecha de realizacion, registras fotograficos, coordenadas, equipos
usados para el mantenimiento, nombre del responsable, tiempo del mantenimianto. insumos
utilizados entre otras consideractones técnicas, estos Informes deben estar disponibles para
la autoridad ambiental, ademasel consolidado semastral dabe remitirse a CORPAMAGparasu revision.

Disponer de manera correcta los subproductos (raquis y semillas entre otras) originados en
ta extracci6n y procesamiento de aceite de palma, con el fin de evitar que este tlegue a las
lagunas y afectes la descarga del agua residual. Para la disposicién debe disponer de un
sitio qué garantice e] atrapamiento de estos subproductos, ademas debe estar alejado de
cuatquier cuerpo de agua superficial.

Taner en cuenta los perlodos secos y de lluvias que se presentan en la regién y en funcién
de los mismos establecer medidas de manejo que penmita prevenir cualquier afectacién at
ambiente a partir da las variaciones climaticas y las descargas de ARaD.

. En caso de presentarse modificaciones en el proceso de tratamiento, que incida sobre e!
vertimiento o fas condiciones bajo las cuales se otorga el presente permiso, se debera
informar de manera eserita e Inmediata a CORPAMAG.

Realizar semestralmente el monitoreo de las Aguas Residuales No Domésticas teniendo en
cuenta fo dispuesto en el articulo 2.2.3.3.9.14 del Decreto 1076 de 2015 y ef Articulo 9 de fa
Resolucién 0631 de 2015 y cualquier norma que lo modifique. El informe de laboratorio debe
ser tadicado ante CORPAMAGy contener como minimo ta georeferenciacién dei punto de
muestreo, registro fotografico, el analisis de resultados comparado con los valores de
orientacién de fas normas de vertimientos. La caracterizacién debe ser realizada por un
faboratorio acreditado por el IDEAM, edemds cuando ta corporacién defina tos objetives de
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calidad de este cuerpo de agua el usuario deberd ajustarse a los mismos toniendo en cuentalas metas establecidas por la corporacion.

18. Realizar anualmente per un periods de tres afios una caracterizacion aguas arriba y aguasabajo del punto de descarga, se recomienda que este punto se encuente en un mite
maxime de 20 metros. Los parametrog a muestrear son: O8Os, DOO, SST, Grasas y Aceites,
pri, caudal, OO y cloruros. Esta informaciin deberd ser entragada a CORPAMAG pare su
posterior andiisis y sequimlento, esta obligacin se evaluara a los ines afios de vigencia del
peimiso con oi fin de anailzar si es necesario requeriria por mas tiempo.

. 20. Realizar @} estudio y monitores dé peces anualinente por un periods de res afios ¥
compararios con el esludic base entregado en el presente informe con ef fn de flevar un
registts de la camposicién y diversidad ictica de ls zona. esta obligacién se evaluara a ies
ires afios de vigencia del permise con el fin de analizar si es necesario requerirla por mas
Hemps.

21. Prasentar ante CORPAMAG le Autodeciaracién y cancelar oportunamernte a CORPAMAG
ig facturacion por Tasa Retributiva,

22. Con ef objetive de garentizar la presencia de un funcionario de CORPAMAG, durante jos
muestreos, deberan notificar con treinta (30) dias de antelacién le fecha y hora da la misma.

23. En caso de gresentarse jodos o cualquier otro tipo de résiduos asociades al sistema de
tratamiento o a! mantenimiente det mismo, se deben estabilizar y disnoner adecuadamente
de meners transitorla para ser entregades a un gestor aulorizado que cuente con ins
respectivos permisos y/o autorzaciones ambientales. Adamas, debe conservar tos soportes
de entrega came facturas, oartilicaciones de disposicién o cusiquier otro dosumento que
acredite ta gestion de eatos lodos 0 residues, Esla infarmacién debe estar disponible para ja:
auloridad ambiental y radicar el connolidade anual ante CORPAMAG.

24, Contar eon personal calificade que permita contrarrestar posibles fallas de operacién y poder
reakzer mantenimieato del sistema de tratamiento, de igual forma en case de cualquier
emengencia, deberdn realizar iasacciones necegarias para contratrestar la erergencia y
notificar de forma inmediata p CORPAMAG.

28, Esta totalmente prohibido verter cualquier tips dé combustible y aceites sabre ios cuerpes
de equa y el sues,

PARAGRAFO: El incumplimiento de fas obtigaciones impuestas en el presente acto
scministrative. serA causal para Ia imposici¢n de medidas preventivas o el inicio de un proceso
sannonatore de conformidad con 16 requiade en ja Ley 1333 de 2009,

Sin embargo, se dispuso que se realizaran unas mesas de trabajo con ta
finalidad de elaborar una propuesta de pacto de cumplimiento que
garantizara la proteccién de los derechos e intereses colectivos invocados
en la demanda, enla cual se indique de manera detallada y concreta en que
consiste el control y seguimiento propuesto; ademas de contar con la
participacidn del Agente Deiegado del Ministerio Publico y Defensoria del
Pueblo.

En audiencia de continuacién de pacto de cumplimiento celebrada el 9 de
mayo de 2020, Corpamag manifesté que, de conformidad con la orden de
la diligencia del 30 de marzo se realizaron las respectivas mesas de trabajo
y se allegé la matriz de la propuesta??, la cual fue avalada por el Agente del
Ministerio Publico, y el Delegado de la Defensoria del Pueblo, quienes
solicitaron que se aprobara la formula de arreglo lograda entre Corpamag y
demas intervinientes.

La Sala resalta que, de conformidad con la jurisprudencia del Consejo de
Estado, para poder realizar con éxito la audiencia de pacto de cumplimiento

32 Ver PDF 67 y EXCEL 68 del expediente digital organizado en OneDrive.
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es necesario que todas las partes, incluido el Agente del Ministerio Publico,
se hagan presentes, que se logre un acuerdo en lo pactado y que con ese
acuerdo se protejan todos los derechos e intereses_ colectivos
presuntamente vulnerados con los hechos narrados en la demanda.

Corpamag allegé la matriz final que contiene la formula de pacto de
cumplimiento asi?3:

Como se comenté en sesiones anteriores, la parte actora
manifiesta que en el sector de fa vereda tuberia cerca a
corregimiento de Tucurinca a 10 kil6metros de Sevilla-Zona
Bananera, se encuentra ubicada una fabrica procesadora de
palma, de propiedad de la empresa EXTRACTORA EL ROBLE SAS
identificada con Nit900556147, representada legalmente por ef
sefior Jaime Vives Pinedo, la cual segun declara, utiliza ef rio
Robayo como destino final de residuos toxicos producto de
tratamiento de la semilla de palma.

Alega ademas que este procedimiento realizado en el tratamiento
de la palma de aceite, se esta convirtiendo desde hace mucho
tiempo en un foco de contaminacién ambiental, toda vez que
ocasiona mortandad de peces, contaminacién en la calidad del
recurso hidrico y enfermedades a la poblacién riberefia, por
hongosy sarpullido en la piel, especialmente en nifios y ancianos.

Los convocantes indican que esta situacién ha sido puesta en
conocimiento de las autoridades sin que hasta el momento se
hayan tomado las medidas de proteccién correspondientes, lo
cual a su parecer esta generando una vuineracion a los derechos
colectivos de la comunidad del sector antes mencionado.

(...)

"Ef dia 30 de marzo de 2022 se Ilev6 a cabo audiencia de Pacto
de Cumplimiento, donde se comunicé a las demas partes la
formula de pacto de esta Entidad, seguidamente se les otorgd el
uso de la palabra a los sujetos intervinientes para que se
pronunciaran, quienes manifestaron su animo para lograr un
acuerdo dentro del proceso, sin embargo, se aclaré que debia
estar avalado por ef Comités de Conciliacidn del Municipio de Zona
Bananera y la Extractora Ef Roble SA.S.

La Magistrada Ponente consider6é pertinente suspender la
diligencia con la finalidad de que CORPAMAG indique de manera
detallada y concreta en que consiste ef control seguimiento
propuesto en su formula de arreglo, lo cual debla ponerse en
conocimiento de los demds intervinientes para que estudiasen la
posibilidad de llegar a un pacto de cumplimiento con base en dicha
propuesta estructurada suspendiendo asila diligencia hasta el dia
(9) de mayo.

Posteriormente los dias 20 y 26 de abril CORPAMAG a través de
funcionarios de la Subdireccién de Gestién Ambiental, llevo a cabo
mesas de trabajo con los demas sujetos procesales con el fin de
cumplir con la orden impuesta, estableciendo unos compromisos

33 Ver PDF 71 del expediente digital organizado en OneDrive.
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concretos para la ejecucién de las acciones concertadas, dejando
como resultado una matriz contentiva de la propuesta de pacto
de cumplimiento”
Finalmente, la apoderada presenté ante los miembros del comité
la matriz donde se establecen los compromisos que contendran la
formula de pacto propuesta por CORPAMAG para su aprobaci6n:

EXTRACTORA EL ROBLE S.AS - MUNICIPIO ZONA BANANERA

ITEM ACCION RESPONSABLE
FEHA DE RoeatF

CUMPLIMIENTO
TRIBUNAL

Mantenimiento  diatio =a

sistema de tatamiento de.

aguas tesiduales no
domésticas: Bombeo de
lodos de fondo,

1. |Recitculacion ahogada conPMTRACTORAEL ROBLES.A! Permanente Mensual
bombs sumergible, aplicacién
de diotecnologfas en laguna
anaerobia No. 3, bdatida
superficial en laguna
anaerobia.
Evacuacion de lodos secos

EXTRACTORA EL ROBLEde lechos de secado hacia . a2
lote de Compostaje con S.AS dio-22 die~22

externo
Mantener las 60 especies de

EXTRACTORAEL Earboles nativos sembrados, ROBL!
3 aes camen athe SAS permanente semestral

BGCCS, NE LORMAN.
Reafizat semestralmente, el ‘CORA

4 |anatisis fisicoquimicos de extRacT®
A ;LROBLE

sep-22 oct-22
vertimientos. net

Realizar anualmente,
EXTRACTORAEL Ecatacterizacion aquas attibay ROBL! . aneL$ aguas abajo en cafio Robayo S.4S feb-23 26-abr-23

Reafizar estudio y monitoreo XTRACTORA
6 [de peces anuatmente, por un

EXTRAC

SA :LROBLE
feb-23 26-abr-22

periodo de 3 anos. eine

Implementar proyecto de
7 jeompostaje al frente de exTRacTOna ROBLE

dic-22 dic-22
Extractora el Robie. _
Actualizar Plan de Gestion EXTRACTORAELROBLE

8|det Riesgo para el Manejo de| on .L
may-22 may-22

vertimientos. —
Socializat a la comunidad
Soplader la—evaluacion

EXTRACTORAEL ROBLEambiental del vertimiento, 9 . -223
los resutados de {os| S.4S may-22 tun

estudios realizados al canto,

Robayo afio 2021y2022.
Realizar chala anual de
educaci6n ambiental a la’ TRAC ROBLE

comunidad Soplador, con el nA. . tune10
fin de promoveref cuidado y MUNICIPIO ZONA may-22 fun-22

ptoteccion de tos ouerpos de BANANERA
aqua.

EXTRACTORS EL ROBLE
Realizas jornada de limpieza) S.A. S(Coordinacion

—_|
Semestral (previa 8 dias habilesen bordes del cafio Robago. logistica) convocatoria de

"

1 jcon el apoyo de Corpamag y CORPAMAG Extractora el despues dela
un tepresentante del . jornada
municipio de Zona Bananera. (acompahamiento} Robie}

: MUNICIPIO ZONA

Realizar  jornadas._ de 8 dias habiles
12 |sensibilizacion ambiental conMUNICIPIO ZONA BANANERA Semestral despues dela

la comunidad Seplador actividad
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del pacto pata revisat las
obligaciones 1, 2, 3, 4.5, 6, 7,
8, 9, 10, 11 cumplidas de la

Resolucion 0318 de! 10 de
febrero de 2021 de y las
demés que ef comité
considere conveniente

Un Representante de Sociedad
Extractota el Roble S.A.S., (1}

Un Representante del
Municipio de Zona Bananeta,
Magdalena, ()) Un)

representante de la

Corporacién Auténoma
Regional del Madatena
CORPAMAG, a] Un

Representante del Ministerio
Publico g (1) Un Representante
de la Defensotia del Pueblo,

plazo maximo de
ocho (8) dias
contados a partir de
la aptobacion del
presente pacto

a Capacitacién en manejo] Anual, a partir “ 8 dias habiles
* 43, integral de _Tesiduos Extactora El Roble S.A.S.

la aprobacién del
despues dela

"'

|peligrosos y no peligrosos a Pactode widadempleadosde la Extractora, Cumplimiento. activida

Anual, a partir de . ,
| .|Reinduceién en educacién la aprobacién del

8 dias habiles
14|ambiental a empleados de la} Extractora El Roble S.4.S. Pacto de despues dela

Exaractore ms actividad
Cumplimiento.

~ CORPAMAG
, ,

PRESENTACION
" _RESPONSABLE FEHA OE INFORMEAL.

_ Meron CUMPLIMIENTO
TRIBUNAL

El Comité de Vertificacién de
cumplimiento del Pacto, estard

integrado por la Magistrada
Ponente del presente medio de

Realizar visita a Extractora El sonwol ee proteccion oe los

Robte porparte del comité de Colectivos. auien to pr

side {1
verificacion de cumplimiento quienlopreside. (i) El comiré de

vetificacion se reunita
cada 4 meses, previa
convocatoria det
despacha judicial de
conocimiento

Reatizar visitas de contro! y

sequimiento ala extractora El
Roble para verificar el
cumplimiento de las
obligaciones contenidas en

Realizar visitas de
manera vimestral, a

anncideracinnes téaninas
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la resolucion 0316 del 10 de partir de jal 8 dias hdbiles después2
febrero de 2021, par medio CORPAMAG aprobacién del] de la visita.
Of Rte 0 ODS pacto de
Renovation det Pesinsa de cumpfimiento
vertimtenta, so pena de

iniciar proceso sancionatorio
en caso de incumplimiento.
Evaiuas del informe semestral
consolidado de los
mantenimientos tealizados
por la extractora El Roble ai Un mes, contado a
sistema de tratamiento de partis de la

aguas tesiduates no presentacion del
domésticas. El informe debe informe semestral

3 llevar fecha de tealizacién, CORPAMAG consolidado S dias Habiles despues
registros fotograficos, presentado por lajdelaevaluacion.
coordenadas, equipos extractora El Roble
usados para el { tego de ila

Mantenimiento, nombre del aprobacion del
tesponsable, tiempo del pacto}
mantenimiento, insumos
uulizados entre otras
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Evaluer cf informe

—
semeateal

concolidade de los moniterce de las
Aguas Residusles No Oomésticas
reafizade por bb Extractors El Roble
teniendo sh cuenta lo dicpucsto cn cl
attigulo 2.2.3.3.9.14 det Occrato
1076 de 2018 y af Articulo O9 def
Decseto O631 de 2015 y custquicr
norma que lo modifique, Ef informe

AMA extractors eto aise Mobiles
CORPAMAS decpucs dei

: de tiborototio debe cer midicado Un mes contade 3
: ante Corpameg y debe contener pair ode hl
| tome minke ty georeferenciscién dal radicacion del
| punto de mucztres, registro informe

—
cemectrat

i fotogrSfico, et andlizis de resultados conzolidado |

| comparada con fog valores de preseotade por ls
| 8 oticntacign de tag normos de

vertiniantos, Lo carseterinacion debe Roble, [Ests fuacion det inf
i: ser raalizads por an bboratorio termine tige 5 partir sysitacton del informe
: acrediteds por of IOEAM, sdemés de ls aprobacion:
i cuando fa corporscién defina tos del pocto y on fos
: abjativos de calidad de este cuerpo termings ode ly

i de agua of acuario deberd ajusterse 6 Rezolucion 0316 de
los migmos teniendo oo cuenta les 2023)
metas aatablecides por ok

corporacin, La Extractors Ef Robie
con el objective de gorenticor fe :

precenciy de oun funcionario de
Corpameg, durante fos muectecos,
dcbordn notificar con tecinte (30)
diaz de antelacién fy fechs ¢ hora de
fa misma, con al menos 1§ diaz de
antetacion a ls campahe de musstreo

Evatasr ef informe anual consolidado
de fe caracterizacibn aguas srtibs y
aguas sbajo del punto de dezcarga
reslizado por ln Extractors £1 Robie,
Los parémetros 2 mucstrest cont

Un mez contade 9

partir de b
precentacion—dal

ee ae. en” Granny 9 Aasters corcatdsde [8 die Hobie
s [pH caudsl, 9 sloraroz, Esta CORPAMAG presented por isidespucs desinformacion cers raquerida durante un

petiods de tras aos teniendo on
guents las condiciones de by

obligucion 19 de bb resolucion 0316
de 2021, lesgo cera cvolusds pars
dofinit ci ce continas raslizondo por fy

vigencia del permize

extractors: Ell evoluacion del informs
Rroble, (Este temino:

tigs a partir de iy

aprobacion det
pacto }

Un mes contado 4
partir de b
radicacion dal
informe anusl

Evaluor <1 interme anual concolidado
del moniterco de peces reatindo
port lo Extractors Ef Reble, Hevondo

‘iregistro de fy composicién ¢ voli & diss —bSbiles

&|divercidad iets de ls sons, Exts CORPAMAG precentade. por pl tepues des
aeeench foeoniee hos tyesshez extractors El able evaluscion del informe

. A a parts de fy
anolisar oi eg necesatio requerirls por Ce tection det
mz tempo. pacte j
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Evaluar loz informes de disposicion
de lodos o cuatquier otro tipo de
residues asocindos af sistema de Anualmente a partir

de fa aprobacion 8tratamiento o ab mantenimicnte del def pact los dias Habiles
2|micmo. Verificondo que fe Extractora CORPAMAG terminos yde ‘. después dei

BT Robieoeee wngestor Pee olicion 0316 de evatuscion del informe

respectivos permizos yto
autorizaciones ambicntales.

Durante los doc primeros ako
despues de fe aprobscion del pacto
de cumplimicnto corpamag reafizard
monitoreo de aguas residuates de
forma Semestral, con ef objetivo de8 tovicar los parametros de referencia gy

CORPAMAG
calidad de ogus. Para gorantizar fa

teansperencia del mecstreo ¢ invitara
al ropresentente de fs comunidad
aledafs.

Somestral a apartir]30 dias calendario
de fs aprobacion! despues de ok

del pacto realizacion del informe

Una vez sometido a votacién el Comité de Conciliacién acogié
unanimemente la propuesta de pacto establecido en la matriz
presentada”.

La anterior propuesta, tal como se observa fue avalada por el Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial de la Corporacidn Auténoma Regional del
Magdalena, en sesién del 5 de mayo de 2022, como consta en pdf 71 del
expediente digital.

Ademas de lo anterior, la Sala encuentra que, el Comité de Conciliacién
del Municipio de Zona Bananera-Magdalena Judicial del Departamento del
Magdalena, por Acta No. 002 del 5 de mayo de 2022 autoriz6 al apoderado
del ente territorial para pactar los puntos acordados en las mesas de
trabajo Ilevadas a cabo los dias 20 y 26 de abril de 202254.

Las partes manifestaron expresamente en la diligencia celebrada el 9 de
mayo de 202235 estar de acuerdo con la formula de pacto allegada por
Corpamag, descritas en lineas anteriores, asi como reiteraron su
compromiso para dar cumplimiento con el cronograma dispuesto.
Por su parte, la Defensoria del Pueblo2®, manifestd haber tenido acceso a
la propuesta planteada por Corpamag, a la cual le fueron realizados los
ajustes sugeridos en la diligencia anterior y guarda estrecha relacidn con
las pretensiones esbozadas en la demanda. Razon por la cual, solicitd se
imparta aprobacién por parte de este Tribunal.

34 Ver PDF 70 del expediente digital organizado en OneDrive.
35 Ver PDF 74 del expediente digital organizado en OneDrive- link de continuacién de audiencia disponible en
la plataforma de lifesize. Min: 27:20 a 29:51
36 Ver PDF 74 del expediente digital organizado en OneDrive- link de continuacién de audiencia disponible en
la plataforma de lifesize. Min: 14:45 a 15:30.
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Asi mismo, el Agente del Ministerio Publico?’ sefalé que se verificéd la
matriz realizada en asocio con las entidades demandadas dentro de la
accién popular, sin que se tenga objecién alguna frente a la misma, la
cual ademas fue sometida a consideracién de los Comités de Conciliacién
de las entidades vinculadas, motivo por el cual requirid sea impartida la
aprobacion correspondiente.
Con todo lo anterior, observa la Colegiatura que la propuesta de pacto de
cumplimiento suscrita entre las partes, contd con la asistencia del
delegado del Agente del Ministerio Publico y Defensoria del Pueblo, quien
conocié de ja propuesta y avald la misma.

Puesto de presente lo anterior, corresponde a la Sala verificar el

cumplimiento de los requisitos establecidos por el Maximo Tribunal de lo
Contencioso Administrativo?®, respecto a la aprobacién del pacto de
cumplimiento dentro del tramite de una accién popular. Desde esa
perspectiva, debe clarificar la Corporacién que el pacto de cumplimiento
debe cumplir con los siguientes requisitos a efecto de ser aprobado: “i)
Las partes deberan formular un proyecto de pacto de cumplimiento, ii) A

su celebracién deberdn concurrir todas las partes interesadas, iii) Se debe
determinar la forma de proteccién de los derechos colectivos que se
sefialan como vulnerados, iv) Cuando sea posible, determinar la forma en
que se restablezcan las cosas a su estado anterior, v) Las correcciones
realizadas por el juez al pacto de cumplimiento deberdn contar con el
consentimiento de las partes.”
En ese orden, se evaluara si el pacto de cumplimiento celebrado entre jas
partes, se ajusta a las exigencias legales.
Encuentra la Sala que efectivamente las partes propusieron un proyecto
de pacto de cumplimiento y a su celebracién concurrieron todas las partes
interesadas, tal como consta con la suscripcion del acta de la continuacién
de la audiencia de pacto de cumplimiento del dia 9 de marzo de 2022, y
quienes manifestaron de viva voz aprobar el mismo??. Es de anotar,tal
como fue sefialado en acapite anterior, que ante el fallecimiento del sefior
Jaime Rafael Carrillo Mejia, es obligacién del juez impulsar oficiosamente
la accién, tal como se ha hecho, y producir decisién de fondo.

Frente al tercer y cuarto requisito esbozado en lineas anteriores, estima
el Tribunal que los compromisos asumidos por Corpamag, la Extractora El

Roble S.A.S. y por el municipio de Zona Bananera, son acciones
afirmativas inmediatas para hacer cesar el peligro, la amenaza, la
vulneracién o agravio sobre el cafio Robayo y los derechos e intereses
colectivos de los habitantes del corregimiento de Tucurinca del Municipio
de Zona Bananera, en el Departamento del Magdalena, que satisface las
exigencias minimas de proteccién de los derechos e intereses colectivos

37 Ver PDF 74 del expediente digital organizado en OneDrive- link de continuacién de audiencia disponible en
la plataforma de lifesize. Min: 15:46 a 16:39.
38 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrative. Seccién Tercera, providencia del 24 de febrero
de 2005. Expediente AP 912.
3° Ver PDF 74 del expediente digital organizado en OneDrive- link de continuacién de audiencia disponible en
la plataforma de lifesize.
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debatidos dentro del presente asunto; por lo tanto, se procedera a su
aprobacién como se hara constar en la parte resolutiva de este proveido.

3.6. Comité de verificacion
Para garantizar el acatamiento del presente pacto de cumplimiento, se
conformara el Comité de Verificacion de cumplimiento del fallo de que
trata el inciso 4 del articulo 344° de la Ley 472 de 1998, el cual estara
integrado por un representante de Corpamag, del municipio de Zona
Bananera, un representante de la sociedad Extractora El Roble S.A.S, el
Agente del Ministerio Publico para asuntos Administrativos Delegado ante
este Tribunal, y un delegado de la Defensoria del Pueblo, bajo la
coordinacién del Tribunal Administrativo del Magdalena, para el
cumplimiento de las obligaciones aqui pactadas, a efectos de garantizar
que dentro de los plazos que han solicitado las autoridades
administrativas aqui involucradas se dé cumplimiento cabal a esas
obligaciones que han sido pactadas.
Como consecuencia de lo anterior, se ordenard que, se debera presentar
un informe trimestral acerca del cumplimiento de los compromisos
aprobados.
En mérito de las consideraciones que anteceden, el Tribunal
Administrativo del Magdalena, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,

40 ARTICULO 34. SENTENCIA. <Ver Notas del Editor> Vencido el término para alegar, el juez
dispondra de veinte (20) dias para proferir sentencia. La sentencia que acoja las pretensiones del
demandante de una accién popular podré contener una orden de hacer o de no hacer, condenar
al pago de perjuicios cuando se haya causado dafio a un derechoointerés colectivo en favor de
la entidad publica no culpable que los tenga a su cargo, y exigir la realizacién de conductas
necesarias para volver las cosas al estado anterior a la vulneracién del derecho o del interés
colectivo, cuando fuere fisicamente posible. La orden de hacer o de no hacer definira de manera
precisa la conducta a cumplir conelfin de proteger el derecho o el interés colectivo amenazado o
vulnerado y de prevenir que se vuelva a incurrir en las acciones u omisiones que dieron mérito
para accedera las pretensiones del derandante. Igualmente fijara el monto del incentivo para el
actor popular.

La condena al pago de fos perjuicios se hara "in genere" y se liquidara en el incidente previsto en
el articulo 307del C.P.C.; en tanto, se le dara cumplimiento a las érdenes y demas condenas. Al

término del incidente se adicionaré la sentencia con la determinacién de la correspondiente
condena incluyéndose Ia del incentivo adicional en favor del actor.

En caso de dafio a los recursos naturales el juez procuraré asegurar la restauracién del d4rea

afectada destinando para ello una parte de la indemnizacion.

En la sentencia el juez sefialaraé un plazo prudencial, de acuerdo con el alcance de sus
determinaciones, dentro del cual deberd iniciarse ef cumplimiento de ta providencia y
posteriormente culminar su ejecucién. En dicho término el juez conservara la competencia para
tomar las medidas necesarias para la ejecucién de la sentencia de conformidad con las normas
contenidas en ef Cédigo de Procedimiento Civil y podré conformar un comité para fa verificacién
del cumplimiento de la sentencia en el cual participardn ademas del juez, las partes, la
entidad publica encargada de velar por el derecho o interés colectivo, el Ministerio
Publico y una organizacién no gubernamental con actividades en el objeto delfallo.
También comunicara a las entidades o autoridades administrativas para que, en lo que sea de su
competencia, cofaboren en orden a obtener el cumplimiento del fallo.” (Negrillas fuera del texto
original)
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FALLA

PRIMERO: Apruébese el pacto de cumplimiento celebrado por
Corpamag, municipio de Zona Bananera, sociedad Extractora El Roble
S.A.S, en audiencia de continuacién de pacto de cumplimiento celebrada
el 9 de mayo de 2022, contenida en la matriz sefialada en Ja parte motiva
de esta sentencia.

SEGUNDA: Confoérmeseel Comité de Verificacién del cumplimiento del
fallo que trata el inciso 4 del articulo 34 de la Ley 472 de 1998, el cual
estara integrado por un representante de Corpamag, del municipio de
Zona Bananera, un representante de la sociedad Extractora El Roble
S.A.S, el Agente del Ministerio Publico para asuntos Administrativos
Delegado ante este Tribunal, y un delegado de la Defensoria del Pueblo,
bajo la coordinacién del Tribunal Administrativo del Magdalena, para el
cumplimiento de las obligaciones aqui pactadas, a efectos de garantizar
que dentro de los plazos que han solicitado jas autoridades
administrativas aqui involucradas se dé cumplimiento cabal a esas
obligaciones que han sido pactadas.
Como consecuencia de lo anterior, se ordenaraé que, en periodos
trimestrales, contados a partir de la ejecutoria del presente fallo, se
debera presentar un informe acerca del cumplimiento de los compromisos
aprobados.
TERCERO: Ordenar a las entidades Corpamag, Municipio de Zona
Bananera y Defensoria del Pueblo la publicacién de Ja parte resolutiva de
esta sentencia en el portal web institucional. El cumplimiento de lo
anterior se acreditara dentro de los 10 dias siguientes a la comunicacién
de la sentencia.
Asi mismo, por Secretaria informese a la comunidad, a través del sitio
web de esta jurisdiccién de la Rama Judicial y la pagina web del Tribunal
Administrativo del Magdalena.
CUARTO: Con fundamentoen lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley 472
de 1998, remitase copia de la demanda, del auto admisorio de la demanda
y de este fallo a la Defensoria del Pueblo del Magdalena.

COPIESE, NOTIFIQUESE, Y CUMPLASE
}

QUINONES TRIANA
Magistrada

ADONA cn PADILLA
Magistrado

DCSB
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