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“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA CONSISTENTE EN LA
SUSPENSION DE ACTIVIDADES DE INTERVENCION DEL RiO ARIGUANI EN EL MUNICIPIO DE
ALGARROBO, A LOS SENORES VICTOR DANGOND Y RICARDO FONTALVO Y SE INICIA
PROCESO SANCIONATORIO”

El Director General de |a Corporacion Autonoma Regional del Magdalena - CORPAMAG, en egjercicio
de las funciones conferidas per la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Ley 1450 de 2011 y

CONSIDERANDO

Que la Subdireccion de Gestion Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del Magdalena -
CORPAMAG ordend realizar visita de inspeccion técnica el dia catorce (14) de Enero del presente
ano. al Rio Ariguanl, a la altura de la Finca La Pola en el municipio de Algarrobo a fin de verificar lo
manifestado mediante denuncia verbal, en el sentido que se estaba realizando intervencion de la
mencionada cornente por parte de particulares sin el correspondiente permisc otorgado por la
Autoridad Ambiental

Que de la mencionada inspeccion se deriva concepto técnico en los siguientes términos:

‘Se observo que se estaba construyendo una talanquera o especie de represa transversal al cauce
del rio, con bolsas plasticas gigantes llenas de material de arrastre del rio, que impedia el libre
transcurnr del agua, desviando parte del caudal de! rio hacia la bocatoma del predio La Pola. Para
el lleno de las citadas bolsas plasticas, se utilizaba una retroexcavadora con rodamiento de
orugas, ubicadas al intenor del cauce.

PERMISO AMBIENTAL
Para la intervencién del cauce descrita no existe permiso ambiental por parte de la AA
competente.

AFECTACION A LOS RECURSOS NATURALES
La intervencion de cauce descrita impacta sobre:

» El recurso hidrico por su disminucion en el cauce del rio.

* Una captacion de caudal, por parte del predio La Pola, mayor al concesionado a dicho predio.

* A mediano plazo, sobre la obra en gaviones que realiz6 CORPAMAG en el sector, para evitar
desbordamiento de caudales e inundaciones de poblaciones vecinas.

RESPONSABLE

Los trabajos denunciados y verificados durante la inspeccion. fueron-realizados por orden de la
administracién del predio La Pola, en cabeza de los sefiorea Victor Dangond. copropietario y
Ricardo Mantalvo. administrador.”
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Que una vez detectada la afectacion ambiental, es de vital importancia la suspension de |as
actividades de intervencion del cauce del Rio Ariguani con la instalacién dentro de su cauce, de
bolsas platicas llenas de material de arrastre a la altura del predio La Pola.

Que con fundamento en lo anterior, esta Corporacion procedera a imponer una medida preventiva
consistente en |a suspension de actividades de cerramiento del Rio Ariguani, por la presunta
vulneracion a la normatividad ambiental y afectaciones al Medic Ambiente y los Recursos Naturales

Que en materia ambiental la accién preventiva tiene distintas manifestaciones y su puesta en praciica
suele apoyarse en vanados principios, dentro de los que se destaca el de prevencion

Que ciertamente, cuando se habla de prevencion o de precaucion como principio del Derecho
Ambiental no se hace alusion a la simple observancia de una actitud prudente o al hecho de
conducirse con el cuidado elemental que exige Ia vida en sociedad o el desarrollo de las relaciones
sociales, puesto que su contenido y alcance adquieren rasgos especificos a tono con la importancia
del bien juridico que se busca proteger, con los dafos y amenazas que ese bien juridico soporta en las
sociedades contemporaneas.

Que la afectacion, el dafo. el riesgo o el peligro que enfrenta el medio ambiente constituyen el punto
de partida de la formulacién de los principios que guian el Derecho Ambiental y que persiguen, como
propésito dltimo, dotar a las respectivas autoridades de instrumentos para actuar ante esas situaciones
que comprometen gravemente el ambiente y también los derechos con €| relacionados.

Que tratandose de dafios o de riesgos se afirma que en algunos casos es posible conocer las
consecuencias que tendra sobre el ambiente el desarrollo de determinado proyecto, obra o actividad,
de modo que la autoridad competente puede adoptar decisiones antes de que €l riesgo o el dafio se
produzcan, con la finalidad de reducir sus repercusiones o de evitarlas y cuando tal hipotesis se
presenta opera el principio de prevencién que se matenaliza en mecanismos juridicos tales come |z
evaluacion del impacto ambiental o el tramite y expedicion de autorizaciones previas. cuyo
presupuesto es la posibilidad de conocer con antelacion el dafio ambiental y de obrar, de conformidad
con ese conocimiento anticipado a favor del medio ambiente.

Que en cualquier caso, la labor preventiva tiene que ver tanto con los resgos o dafios cuyo efecto no
pueda ser conocido anticipadamente, como con aquellos en los cuales resulta posible conocer el
efecto antes de su produccion,

Que cabe destacar que en |a legislacion colombiana las medidas preventivas ya aparecen establecidas
en la Ley 99 de 1993 que. en su articulo 85, contemplé como tales la amonestacion verbal o escrita, el
decomiso preventivo de individuos o especimenes de fauna o flora de productos o implementos
utilizados para cometer la infraccion, la suspension de obra o actividad, cuando de su prosecucion
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pueda derivarse dafio o peligro para los recursos naturales renovables o |a salud humana, o cuando |a
obra o actividad se haya iniciado sin el respectivo permiso, concesion, licencia o autorizacion y la
realizacion dentro de un término perentorio, de los estudios y evaluaciones requeridas para establecer
la naturaleza y caracteristicas de los dafos, efectos e impactos causados por la infraccién, asi como
las medidas necesarias para mitigarlas o compensarias.’

Que la Constitucion Politica de Colombia expresamente establece:

“ARTICULO 79.- Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de ia comunidad en las decisiones que puedan afectario.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente. conservar las areas de
especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

ARTICULOQO 80.- £l Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible. su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademéas, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los darios causados (...)"

Que el numeral 2 del articulo 31 dela Ley 99 de 1993 faculta a las Corporaciones Autonomas
Regionales. para ejercen la funcion de Maxima Autoridad Ambiental en el area de su Jurisdiccion, de
acuerdo con las Normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el
Ministerio del Medio Ambiente. en ese contexto. CORPAMAG ejerce |a funcién de evaluacian, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua. el suelo, el aire y los demas Recursos Naturales
Renovables, en el Departamento del Magdalena. lo cual comprende el vertimiento, emision ©
incorporacion de sustancias o residues liquidos, sélidos y gaseosos a las aguas en cualquiera de sus
formas, al aire 0 a los suelos, asl como los vertimientos 0 emisiones que puedan causar dano o poner
en peligro el normal desarrolio sostenible de los Recursos Naturales Renovables o impedir u
obstaculizar su empleo para otros usos.

Que articulo 84 de la Ley 99 de 1993 sefala gue cuando ocurriere violacion de las Normas sobre
Proteccion Ambiental o sobre Manejo de Recursos Naturales Renovables, el Ministerio de Medio
Ambiente o las Corporaciones Auténomas Regionales impondran las sanciones que se preven en €
articulo siguiente, segun el tipo de infraccion y la gravedad de la misma

Sentencia C-703/10 - Magistrado Ponente Dr GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO de Bogota D.C . seis (6) de septembre de dos
mil chaz (2010)
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Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107 de |a Ley 99 de 1993, |as
normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su
aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que la Ley 1333 de 2008, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan
otras disposiciones, define, en su

“ARTICULO 20.FACULTAD A PREVENCION. E/ Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial: la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Nalurales. las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrolio Sostenible; las
Unidades Ambientales Urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo
66 de la Ley 99 de 1993: los establecimientos pablicos a los que hace alusion el articulo 13 de
la Ley 768 de 2002. la Armada Nacional, asi como los departamentos, municipios y distritos,
guedan investidos a prevencion de la respectiva autoridad en materia sancionatoria ambiental

En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer y ejecutar las
medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley v que sean aplicables,
seqgun el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades.

PARAGRAFO. En todo caso las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad
ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental. permiso. concesion y
demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, previo
agotamienta del procedimienta sancionatorio. Para el efecto anterior, la autondad que haya
impuesto la medida preventiva debera dar traslado de las actuaciones a la autoridad ambiental
competente, dentro de los cinco (5) dfas habiles siguientes a la impaosicién de la misma "

Que la Ley 1333 de 2009, define, en su articulo 12°, que las medidas preventivas tiene por objeto
prevenir o impedir Ia ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el Medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que el articulo 13° ibidem, establece que una vez conocido el hecho, de oficic o a peticidn de parte. la
Autoridad Ambiental competente procedera a comprobario y a establecer |a necesidad de imponer una
medida preventiva, |a cual se impondra mediante acto administrativo motivado.

A su vez, el paragrafo primero del articulo 13° faculta a las Autoridades Ambientales a comisionar |a
ejecucion de las medidas preventivas a las Autoridades Administrativas y de |la Fuerza Publica.

Que tal como lo expresa el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, las medidas preventivas san de
gjecucion inmediata, contra ellas no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar
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Que el articulo 36 ibidem, otorga a las Autoridades Ambientales imponer al infractor de las normas
ambiental, mediante acto administrativo motivado, y de acuerdo con la gravedad de la infraccion,
alguna o algunas de |as siguientes medidas preventivas:

+« Amonestacion escrita

» Decomiso preventivo de productos. elementos, medios o implementos utilizados para cometer
la infraccion

» Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres

* Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafno o peligro para e medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o
actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado
incumpliendo los términos de los mismos.

Por su parte el articulo 39 ibidem senala la:

"SUSPENSION DE OBRA, PROYECTO O ACTIVIDAD. Consiste en la orden de cesar, por un

tiempo determinado que fijaré la autoridad ambiental, la ejecucion de un proyecto, obra o
actividad cuando de su realizacién pueda derivarse dafio o peligro a los recursos naturales, al
medio ambiente. al paisaje o la salud humana o cuando se haya iniciado sin contar con la
licencia ambiental, permiso, concesion o autorizacién o cuando se incumplan los términos,
condiciones y obligaciones establecidas en las mismas.”

En efecto, la medida preventiva de suspension temporal de actividades de intervencion de cauce
consiste en la orden de cesar, por un tiempo determinado, cuando de su realizacion pueda derivarse
dafio o peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje, a la salud humana, o cuando se
haya iniciado sin contar con el permiso © concesion, o cuando se incumplan los términos, las
condiciones y las obligaciones establecidas en las mismas.

Que de la aplicacion de una medida preventiva se puede generar el inicio de un proceso sancionatorio
ambiental, pero si en el transcurso del mismo cesan los motivos que dieron origen a la imposicion de la
medida, esta se levanta y se continua con el respectivo tramite para concluir con la deduccién o no de
responsabilidad del presunto infractor y la imposicion de |a sancion a que haya lugar, segun €l caso.

Que se tiene entonces, que las medidas preventivas, como especie de medidas cautelares.
constituyen un medio para la matenalizacion del principio de eficacia de la Administracion. toda vez
que contribuyen a |a proteccion del derecho colectivo al medio ambiente sano vy a la efectividad de las
decisiones del ejecutivo.

Que a partir de los contenidos propios del Derecho Ambiental, estas medidas se sustentan en los
principios de prevencion y precaucion, €l primero de los cuales busca evitar los darfos futuros, pero
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clertos y mesurables; mientras el segundo, se dirige a impedir la creacion de riesgos con efectos
desconocidos e imprevisibles.

Que en el caso que nos ocupa y en virtud de los presupuestos del principio de prevencion se considera
comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, partiendo de la base que existe un
concepto técnico emitido por funcionario corporativo, derivado de una inspeccién ocular a la zona de
las presuntas afectaciones

Que el procedimiento sancionatorio contenide en la Ley 1333 de 2009, sefiala que con el objeto de
establecer si existe 0 no merito para iniciar el Procedimiento Sancionatorio, se impondra una medida
preventiva; sin embargo, considerando que los hechos fueron verificados, se procedera a ordenar la
apertura de investigacion ambiental.

Por lo antenor, el Director General de CORPAMAG en uso de sus facultades que le confiere la Ley 99
de 1.993 en concordancia con lo establecido en |a Ley 1333 de 2.009 y Ley 1450 de 2.011,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Impéngase al sefior VICTOR DANGOND, en calidad de copropietario de |a
Finca La Pola y al sefior RIEARDO FONTALVO como administrador de la Finca La Pola, la Medida
Preventiva consistente en la SUSPENSION DE LA ACTIVIDAD DE INTERVENCION Y
CERRAMIENTO DEL CAUCE DEL RIO ARIGUANI, A LA ALTURA DEL PREDIO LA POLA EN EL
MUNICIPIO DE ALGARROBO, HASTA TANTO NO SE LEGALICE DICHA OCUPACION ANTE
CORPAMAG. siempre y cuando esta sea procedente, de acuerdo a las consideraciones citadas en la
parte motiva de |a presente providencia

ARTICULO SEGUNDO.- Iniciar proceso sancionatorio contra los sefiores VICTOR DANGOND. en
calidad de copropietario de la Finca La Pola y RICARDO FONTALVO como administrador del
mencionado predio, por la presunta infraccion a las normas de proteccion ambiental y de los recursos
naturales renovables, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo, sin perjuicio de las acciones penales, civiles y admmlstratwas que pueden ejercerse en
virtud de los hechos narrados.

ARTICULO TERCERO.- Comisiénese al Inspector de Policia del Municipio de Algarrobo -
departamento del Magdalena o a quien haga sus veces, para la ejecucion de la medida impuesta en la
presente Resolucién
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ARTICULO CUARTO.- Notifiquese a los sefiores VICTOR DANGOND y RICARDO FONTALVO
personalmente o a traves de apoderado legalmente constituido al momento del tramite administrativo
de notificacion de conformidad con lo senalado en la Ley 1437 de 2011

ARTICULO QUINTO.- Ordénese |a publicacion de 1a parte dispositiva de la presente Resolucion en la
pagina Web de CORPAMAG.

ARTICULO SEXTO.- Remitir copia de la presente Resolucién a la seflora PROCURADORA JUDICIAL
Il AGRARIA AMBIENTAL DEL MAGDALENA, para su conocimiento y fines pertinentes

ARTICULO SEPTIMO.- Contra la presente providencia no procede recurso alguno de conformidad con
el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, CONWUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

: ORLANDY, CABRERA MOLINARES

Director General

Revisado por Sara Dtazgranaoos@m
Elaborado por Sandra rda
probe’ Alfredo Ma o)

Expegiente: 4348

CONSTANCIA DE NOTIFICACION PERSONAL. En Santa Marta, a los ( | dias del mes de
de dos mil quince (2 015) siendo las ( M). se notificd personalmente el sefor
&n su condicion de quien se identifico con |3 cedula de
ciudadania No. expedida en del contenido de la Resolucion No
de fecha , @n el acto se le hace enlrega de una copia de la
misma
EL NOTIFICADO EL NOTIFICADOR
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