CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA
NIT. 800.099.2874
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RESOLUCION N® 313
FECHA: FEBRERO 26 DE 2013

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARAM CONCERTADOS LOS ASPECTOS
AMBIENTALES CONTENIDOS EN LA REVISION EXCEPCIONAL DEL ESQUEMA DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE SITIO NUEVO,
DEPARTAMENTC DEL MAGDALENA™

Que el Director General de CORPAMAG en ejercicio de las facultades legales conferidas
a su cargo por la Ley 89 de 1993, y en virtud de lo dispuesto en la ley 388 de 2007,

CONSIDERANDO

Que el sefior Omar Alfonso Diaz, obrando en su calidad de alcalde del municipio de Sitio
MNuevo presentd mediante escrito radicado bajo el consecutive No, 7359 de fecha
diciembre (04) de afio en curso, el documento denominado “Revision Excepcional del
Ezquema de Ordenamiento Temitorial del Municipio de Sitio Nuevo, Departamento del
Magdalena”.

Que el articulo 6° del Decreto 4002 de 20004, determina que a8 modificacion
excepcional de alguna o algunas de las nomas urbanisbcas de caracter estruciural o
genaral del Plan de Ordenamiento Territorial, que tengan por objeto asegurar [a
consecucién de los objetivos y estrategias territoriales de largo y mediano plazo definidas
en los componentes general y urbano del Plan de Ordenamiento Territorial, podra
emprenderse en cualquier momento, a iniciativa del Alcalde municipal, siempre y cuando
se demuestren y soporten técnicamente los motivos que dan lugar a su modificacion.

Que a su vez, el articulo 7 ibidem, determina que todo proyvecto de revisidn y
modificacion del POT o de alguno de sus contenidos, se sometera a los mismos tramites
de concertacion, consulta y aprobacién previstas en la Ley 388 de 1997,

Qlue en virtud de lo anterior, ¥ en atencidn al procedimiento legal vigente es competencia
de esta Corporacidn, iniciar el tramite de concertacion de los aspectos ambientales de la
modificacion allegada, procedimiento iniciado con la expedicion del Auto No. 1274 del 19
de diciembre de 2012, mediante el cual se Admitid el documento denominado “Revision
Excepcional del Esquema de Ordenamiento Temitorial del Municipio de Sitio Nuevo,
Departamento del Magdalena®, aportado por el sefior Alcalde Municipal, sin que esta
admisidn implique concertacion alguna, y en consecuencia de dicha admisidn se procedid
a iniciar el tramite de conceracidn de los aspectos ambientales de la modificacién del
EOT, en cumplimiento a lo dispuesto en el articuio 24 de la ley 388 de 1997, \%ﬂu
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Que de conformidad con el procedimianto intermno de esta Corporacion, Secretaria (General
remiticd el Auto relacionado  en el inciso anterior a la Subdireccion de Ordenamiento v
Desamollo del Patrimonio Ambiental para gue designe funcionario idéneo que evalle el
plan admitido en el articulo precedente y emita &l conceplo respectivo. De forma tal que
una vez practicada la diigencia y generado el concepto solicitado, se remita al Area de
Secretaria General y de Control Juridico Ambiental para lo de su competencia.

Que en consideracidn a lo anterior, el informe de evaluacidn técnica de la revision
excepcional del esguema de ordenamiento temtorial del municipio de Sitio Nuevo, se
emitid el siguiente concepto tecnico:

La Admirdstrackin municipal de Siflo Nuevo pregentd & Corpamsayg & documento de rewision excepoional
dai esguems de ordenamisnie lemiional, domde 55 propone modiicar la dindmica de uses del suels, en
forma de pemnilic ampliar fos usos industiales vy porfuanos on la Zona de Desamolio de moderada
intensidad industrial (£2), locakizada en el comegimienio de Palermo,

El cordio N® 05 di seplfiembre 23 ded 2001, adopld & Exsquema de Owdenamignio Terrianal = EQT dal
Municipio de  Siffo Nuevo, Posteniommenie, so desamolaron los  Sigwerrfes aclos  admirmisiralivog,
refacionados con las modificaciones realizadas &l EQT:

1. Acugrdo N* 016 oo seplermbre 22 oel 2005 - modifica of uso ool sueln en of correginento de
Falemmo, para ef desamolio de una zona de excelencia —Z0F, propuesta por ef MADVT. Comprende
la fong oociderfal del drea profegida VIPTS p especificamende wna franja de Quinientos (500) o
de amc-ho desde oz almdedomes del comegimierio de Palemmo, hasta g desembocadwera del rio
Magdateny e Bocas de Caniza,

2. Acuerdo N (009 del 30 de Mayo 2008, por el cual se gjusfa &l ariculo 7 del acverdo N 076 de
soptiermbre 22 del 2005, mediante ef cual se redelimils 8 Zone de Desamolio de moderada infensidad
induwstriad eslablpciends un drea de 1787 hecldreas parm desarmollar actividades esfablecidas on of
articido S4ptima citado,

3. Acuerdo N 010 del 30 de Mayo 37 2007, por of cual se reglamenia ef articulo 7 del acuerdo
Municipgd  N® M6 de sepliembre 22 del 2005 - acuverda mglamentar la zong de desarroto de
moderada imfensdad industnal, amplands b zona mediande on drea de 247 hecliveas. Exla drea
quadd incluida e of EQT como zong de destinacidn, uso y uiiizacion porfuana para industnas
lvianas o puertos con actividades relacionadas con mansyo de comenadones, producios penecedemns
¥ grinetes agricoles mangiados an ambionies cermndos,

4.  En el acwerdo N© 0714 del 14 de Diciernbre 2007, por ¢ cual se incluyen modifcaciones en & wso del
suelo ¥ en las previsiones de infraestruciva wial, Sistena de disposicion de residucs sofdos ¥
sistema de suTHnsto oe agua pofsble. Esfe acuendn modifica log acuermas Nos. 0085 de 2004 v 076
de 2005, pero mantiene la dindmica del uso deshiinadoe en of acuerdo N° 010 del 30 de Mayao 37

i W de 20710, expedide por f Concefo Municipal de Sitio Nueve, an of
T.I:I'uﬁ;l IL"_-aE ap.r.r.laba :ammmm del sueln Subwrhano para el Comegimiento de Palemo 2007

SITUACION:

L3 memona justificative de s rewvisidn excepcional del EOT, 2o eshima que por exiemporaneidad mo es
posible dezamollar una st ondinana tal coma o estipuls o Ley 388 de 1997, Considersn comaenienis

¥ necesany efecluar una revision excepcional acorde a lo establecido en ef feral g) oel articuio 9° def
Dacrato 4002 de 2004

En cuardo 8 los obfefivos v esfrafeqias oe lango y mediano pazo dg os componentes generad i urbano
ded Plan de Orderanwents Territorial, de fos que habia of mismo articudo de [a norma, se offa la necesidad
de acfuslizar las normas del uso del suslo en &l murmcipng, mmmmnraﬂ'&wmm p:mm
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dezarroilo econdmico y compelifvidad logisfica y porfuana  de lz Zona de Desamolio de Excelencia —
ZOE, enfre oims aspedos pomgue a5 resinccanes ambientales existenies mo son jushiicables nd Mborca
i jurfdicannante:

= ez resincciones existentes inicislmente en ef Esquema se sopontaban en el hecho de que 13 zona
estd inciwida en rong Ramgar, no olstante, dade que o Decredo 3858 de 2009, exciuyd, enine olfos,
la Zona de Dezamoilo de Excelencia, del comegimisnito de Palermo, de la zona Ramsar, la restriooidn

LM BirT Soporie Juvidico,

s E andlisis de la roga de los wenlos, evalvadn a parfir de informacidn oblenids de esfaciones Las
Flones, Calamar, ¥ especialments de la Exlacion Avropuers Emesto Cortissoz, Sendo esla wilima la
gue mejor representa las condiciones cimaloldgicas del drea de esfudio, permite conclir gue la
direccidn de los wenfos en 13 zona de desamolio de actividades porfuanias, es confrana a la ubicacidn
del pargue, &N CONSECTMNCH, N0 & Meonicamente posible que fas acthividades mdusirales
oesarmoiiedas en la £2 afecten af Famue.

Enhmhwmﬂumnh&anﬂmdehdmﬁdewaﬁammmmm 8z

Adicionalments, con ol i de proleger 2 zong de manejo ambiental del Pamgue Isla Salamanca, se
encugrira delrvda wra Fona de amorliguacidn de 30 mefos a o largo de ls zona de Dezamollo de
Excalencia, lo que asegura un retio de las aclividades indusidales, pOMUaras ¥ CONEXas, que penmilen
quin Ins potenciales impacios negativos ocasionados por esfa actividad no afecte af VIFLE.

Los cambiog y ajusies propuesios e of esquena para of uso del suelo comesponden a io siguiente:
1. Pueros para ef mangio i almacenamiento oe carga general, corlenedonss, grineles fguidos, fodos

base agua y base aceide, gansles soldos (8l cogue, coguecilio, cogue de pedrdden, mineral de
hierro, chatarra, carbdn, cemendo liquide vy sdiido, vanla liquida vy sdiida, ferlizames de fodo tipo,

guirnicos indusiiales de fodo Bpo, arenas, gravas, amillas ¥ yeso, productos perecedaerns i grineles
agricolas, entre ofros).
2 Logistices para sumimisiros con eguipos folantes, mmolcadores y planchones

3  Almacenamienio y operaciones de cangue, descangue y abastecimiento de gos pelries ¥ Sus
denvados

4. Manefo, produccidn, aimacenamierio, merds ¥ ransfommacidn de febricantes biocomborstibies,
acetes vegelales y anmales, maleras pimas para su transfommaciin.

5 Helipuerios

Establecimiendo v operacitn de zones fancas e mdusifas gue se esdablercan en alas  parques
industrales, bodegas de aimacenamiento logisfico v de dishibucion,

7. Planfas de empagquelamiento de minerates vy agregados (harta, ferizanies, quinvcos industinales,

§. Plardas de producciin de cemends, biogees y concredo, molendss de barfa, arcillaz ¥ peso,

8 Esfablecimients de industias melalmecdnicas (Pre-fabricacion y fabricacidn de estrucluras
¥ modiulares entre afras)
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T Almecenanento i rarspaile o carban v Dquedos incluyendo drocarboros y sus denvados

Fara las Zona Suburbans Centro Poblado Palermo (£1), fona de desarrollo de baja intensidad
(Z3), Zona de proteccion del sizterma hidrico (Z4), Fona de transporte Muvial (TF), propuesta en iz
anterior revision def Esquema de Ordenamiendo Terriforial del Monicipio y aprobadas on ef
Acwerdo N 05 de agosto 06 de 2010, expedide por of concejo municipal de Sitio Nuevo, en of
Titirle IV no sufrivdn modificaciones.

En relacidn con of fema vial, se proponen las siguientes atematives para & sooeso wal que conecte af
carredor ndustrad v porfuanc de Palermo:

1. Una via ya exslente con caraclerisicas que permian of frgreso de idfico pesado parslela al no
Magdalens ¥ que desemboca an ls Zockedsd Porluars Palermo 5.A., lerminads en capa de sub-
base, de 12 medros de aacho promadio, v wne bogiud de 3000 metroe apras,, Medidas desds &
Troncal dal Canhe”, via que cormunica Barranguila con Santa Marta

£ Una wia proyeciada & mvel de penil gue Se sncuentrs paralelz 3 Iz zona de amorfiguaciin de fa
VIPIS, con un ancho de 30 mefros y que desemboca 150 metros anfes del caffo 7 Tome. Este
Girire abedecs o b dindmico de psentamipnios de as industnes, musles o oirog proyeclodg gue hoy
52 encuanfran en wna staps de factiblidad

Eszlas alternativas constiiyen was de uso pabiico, de cardcter complamentario gue permten fa comexicn
enire la 7ona de moderada miensidad (indusinal) (Z2), con la Troncal ded Canbe, y an CONSECUMNCIS, con
of resto del pais.

Respecio a los servicios poblicos domiciliarios, 5 pesar de ls inexizlencia de disponbiided de
serwicios poblicos de acueducio y slcanianliade, jos diferentes proyeclos se soporfan con fas
CONCESoNEs de aSQUas ¥ pertrisos verlimientos olorgados por la Corporacidn, sin embargs, para
poternoairar s sendcios de estes mdusinas, se parmite of desarmollo do fas siguientes sctividades:

1. Cemsvacon o enefgia eliciics a fravds de fuentes Mrmmicas, edécas wo hdriwfcas fmedante la
wiilizacidn de gaz, ffos, dézel carbdn, anine oirosg)

£ Consirvcoiin de wiss de aocest gue permilan la comunicacidn de e ZDE y ZMI con la Troncsl del
Cariba,

3. Instalaciin y operscidn de plantas de trafamients de aguas

4 En general todds las aciivdades conowss 8 ios U20s permidnios

CONCEPTO

FPor lo anterior, de acuerdo a la revisidn del documento de revisidn excepcional del
esquems de ordenamiento lemitorial ded municipio de Sitio Nuevo, desde el purio de vista
ambiental, se considera viable concertar la revision excepcional del EOT del Municipio de
Sitio Nuevo, foda vez que la propuesta va drigida a armonizar el Esquema con los planes
de desarrolio Nacional, Deparfamental y Muriicipal: potencializar la vocacion del terriforo,
sin afeclar dreas de especial importancia ecoldgica, dandofe prevalencia del inferss
general y & los valores culfwales v sociales mienfras se coadyuva e impulso de las
Mamﬁm@sym&ksé&_,
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA
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articulos 24 y 25 de Ia ley 388 de 1997 y que la revision y ajuste de los Planes de
Ordenamiento o de alguno de sus contenidos procedera cuando se cumplan las
condiciones y requisitos gue para tal efecto se determinan en la ley 388 de 1997 yen
sus decretos reglamentarios.

Que es asi como el numeral 4 del articulo 28 de |la ley 388 de 1997 dispone que las
revisiones deben sustentarse en parametros e indicadores de seguimiento
relacionados con cambios significativos en las previsiones sobre poblacion urbana; la
dinamica de ajustes en usos o intensidad de los usos del suelo; la necesidad o
conveniencia de ejecutar proyectos de impacto en materia de transporte masivo,
infraestructuras, expansion de servicios plblicos o proyectos de renovacion urbana; [a
gjecucion de macroproyectos de infraestructura regional o metropolitana que generen
impactos sobre el ordenamiento del temritorio municipal o distrital, asi como en la
evaluacion de sus objetivas y metas del respectivo Plan.

Que mediante ef Decrefo Nacional 4002 de 2004, se permitio la modificacion
excepcional de normas urbanisticas generales y estructurales, sin gque s& hayan
vencido las vigencias de corto, mediano o largo plazo del plan, en su articulo 6:

‘De conformidad con o establecido en e articulo 15 de la Ley 388 de 1997,
adicionado por el arficulo 1* de la Ley 902 de 2004, la modificacion excepcional de
alguna o algunas de las normas urbanisticas de cargcter estructural o general del
Plan de Ordenarmiento Terrilorial, que lengan por objeto asegurar la consecucion de
los objetivos y esfrategias lemilorfales de largo v mediano plazo definidas en los
componentes General y Urbano del Plan de Ordenamiento Temitoral, podrd
emprenderse en cualguier momenfo, a iniciativa del Alcalde municipal o distrital,
siempre y cuando se demuestren y soporten técnicamernte los motivos que dan lugar
a su modificacién, "

‘La modificacion excepcional de estas normas se sujetard en todo a las previsiones
vigentes en @ Plan de Ordenamiento Temritorial, de acuerdo con la jerarquia de
prevalencia de fos componenfes, confenidos y demds normas urbanisticas que o
integran.” {comillas fuera de lexto onginal)

Que de acuerdo con lo dispuesto en las normas transcritas se concluye lo siguiente:

1. Conforme lo establece el numeral 4 del articulo 28 de la ley 388 de 1997, al
articulo 1 del Decreto 2079 del 25 de julio de 2003 y el articulo 7° del Decreto
Macional N™ 4002 de noviembre 30 de 2004, las revisiones de lozs diferentes
contenidos del Plan de Ordenamiento Temritorial estin sometidas al mismo
procedimiento previsto para su aprobacién y deben sustentarse en los
parametros e indicadores de seguimiento de que trata el numeral 4 del articulo
28 de la ley 388 de 1997,

2. En cuanto a la oportunidad y wviabilidad de las revisiones, es preciso anotar
gue se debe proceder a la revision del Plan de Ordenamiento Tmturm&,‘k_,
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En lo que respecta al manefo y almacenamienlo de graneles que pueden generar
emiziones atmosférces como & carbdn, cogque vy cemento, &l maneio debers darse en
amblentes cerrados o en ambientes abiertos omcamante con la aplicacion de lecnologias
gue eviten fa alteracidn los pardmetros de calidad de aire establecida en la nomma,
siempre ¥ cuando estas fecnologlias sean previamente evaluadas y aprobadas por
Corpamag, buscando de esta forma prevenir los impacios negativos sobre I poblacidn
logalizada en el drea de influencia de la Z2.

Que una vez entregado el concepto técnico a Secretaria General, es dable analizar
conforme a la nomatividad vigente el tramite de concertacion de los aspectos
ambientales de la modificacion allegada contentiva del documento denominado
“Revision Excepcional del Esquema de Ordenamiento Temitorial del Municipio de Sitio
Muevo, Departamento del Magdalena®.

Que la Constitucion Politica de 1991 en su articulo 313 dispone que los municipios
tienen la obligacién de regiamentar los usos del suelo, para lo cual deben formular un
Plan de Ordenamiento Territorial (Ley 388 de 1997), como herramienta de
planificacién que le permite establecer una organizacion adecuada de las
intervenciones humanas sobre el territorio, en tanto que se constituye, tal como lo
determina el articulo 9 de la ley 388 de 1997, como “el instrumento basico para
desammollar el proceso de ordenamiento del teritorio municipal (...) por constituir un
{...) conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas,
actuaciones y normas adoptadas para orentar y administrar el desarrollo fisico del
territorio v la utilizacion del suelo (...)°

Que la ley 388 de 1997 fijo las disposiciones a aplicar tanto para la estructuracion de
los contenidos de los planes de ordenamiento territorial como para el desarrollo de los
procesos de formulacion, concertacion v aprobacion, En tal sentido, el articulo 10
ibidemn sefiala que durante el proceso de formulacién de los planes de ordenamiento
territorial, los municipios y distritos deberan tener en cuenta las normas de superior
jerarquia, dentro de las que se incluyen las de conservacion y proteccion del medio
ambiente, los recursos naturales y la prevencion de amenazas y riesgos naturales,

Que en relacion con las revisiones de los planes de ordenamiento territorial el articulo
12 de la ley 810 del 13 de junio de 2003 dispone:

“Los Concejos Municipales y Distritales podrdn revisar y hacer ajustes a los Planes de
Ordenamiento Temitoniales ya adoptados por las entidades temriforiales y por iniciativa
del Alcalde. 5i el concejo no aprueba en noventa (90) dias calendario [a iniciativa, lo
podrd hacer por decreto e alcalde.

Que con posterioridad a la expedicion de |a citada ley, el Presidente de la Repliblica
en el articulo 1° del Decreto 2079 del 25 de julio de 2003 establecid que Las
revisiones y ajustes a los Planes de Ordenamiento Territorial se someten a los
mismos tramites de conceriacion, consulta y aprobacién previstos en IDSM
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cuando llegue a su término el periodo de vigenca de los contenidos de corto,
medianc y largo plazo, sin perjuicic de aquellas revisiones que deban
emprenderse de manera extraordinana con motivo de la ocurrencia de las
condiciones previstas en el mismo Plan para su revision.

3. La modificacion excepcional de las normas urbanistcas estructurales ¥
generales del Plan de Ordenamiento Termilorial que tengan por objetivo
asegurar la consecucion de los objetivos y estrategias de largo y mediano
plazo de los componentes general y urbano del Plan de Ordenamiento
Temtonal, puede emprenderse en cualguier momento siempre y cuando
se demuestre y soporte técnicamente los motivos que dan lugar a su
revision.

Que en virtud de lo anterior, de acuerdo con lo establecido en el literal a.) Del articulo
9* del Decreto 4002 de 2004, y conforme a la memoria justificativa presentada por el
Alcalde del Municipio de Sitio Nuevo, se presenta la necesidad, conveniencia y el
proposito de la Modificacion excepcional del Esquema De Ordenamiento Territorial
Del Municipio de Sitio Nuevo, sujeta al tramite de concertacion objeto del presente
acto administrativo:

Cue bajo la necesidad planteada por el Sefior Alcalde en el documento objeto de
estudio; es necesario emprender un proceso de Modificacion Excepcional a las
normas urbanisticas estructurales, generales y complementarias del EOT actual,
debido a que se presantan una serie de actividades propias de la dinamica termitorial y
del uso del suelo en el municipio, en t&rminos de destinacion, produccion, desarrollo
econdomico y competitividad logistica v portuaria de la Zona de Desamolio de
Excelencia —ZDE del drea Suburbana del corregimiento de Palermo, lo cual
determina la agilidad de la ejecucion del modelc de ocupacion planteado en el
acuerdo N® 05 de Agosto 06 de 2010, expedido por el Concejo municipal de Sitio
Muevo "por & cual se adopfa la revision de Ezguema de Drdenamiento Termtorial del
municipio” a través del acuerdo N* 014 de 2007, en lo referente al comegimiento de
Falermo.

Clue mediante Acuerdo N* 04 del 24 de abrl 04 de 1969 expedido por el Instituto de
desarrolio de los Recursos Maturales Renovables INDERENA y Resolucion N°292
del 18 de agosto de 1969 del Ministerio de Agricultura, que aprobd en anterior
acuerdo, por medio del cual se cred y delimito el parque MNacional Natural Isla
Salamanca, en un area aproximada de 21000 Has, comprendida entre el cafio Clarin
por el Sur, el Mar Canbe por el norte, el rio Magdalena por el Oeste, y una linea
imaginaria por el oriente entre la Ciénaga de Santa Marta y el Mar Caribe, a la altura
de una portada localizada en el este del poblado de Tasajera.

Clue [a Ley 31 de 1979, conmemaorativa del bicentenano del nacimiento del Libertador
Simdn Bolivar, la cual dispuso la construccion de una ciudadela industrial gue se
denominaria Simon Bolivar, Financiada por la Nacion y de un puerto atterno al de la
ciudad de Barranquilla en la margen derecha del Rio Magdalena. \J)L’L'
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Que el Acuerdo N° 038 de 1985 del Ministerio de Agricultura, aclaro los linderos del
parque confirmando en realidad los linderos contenidos en el acuerdo 04 de 1969 y

desconociendo ko dispuestoenla Ley 3179

Que posteriormente, con base en las funciones que le oforgo la ley 99 de 1993, el
Ministerio del Medio Ambiente, por medio de la Resolucion N* 472 del 8 de junio de
1998, recategorizd el parque como Via Parque  Isla Salamanca VIPIS,
redelimitandolo y ampliandolo en su extension, sustrayéndole una franja de temeno
paraleia al rio Magdalena para dar cumplimiento a la Ley 31 de 1979

Que en el afio 1998 a través del decreto 224 del 02 de Febrero, se designd como
sitio RAMSAR al Sistema Deilta Estuarino del rio Magdalena, Ciénaga de Santa
Marta (CGSM),Como humedal de importancia intemacional, con un area de 400. 000
hectareas en la cual se incluia 2 la Zona de Desarrollo de Excelencia ZDE, ubicada
en &l corregimiento de Palermo.

Que posteriormente el decreto 3888 del 2009, modificatorio del decreto 224 de 1998
realinderd el area RAMSAR comespondiente al Sistema Delta Estuarino del rio
Magdalena, Ciénaga de Santa Marta (CGEM), guedando excluida fa Zona de
Desarrolle de Excelencia ZDE, ubicada en el cormegimiento de Palermo.

Que de acuerdo a lo anterior los terrenos ubicados en la zona de desarrollo de
moderada intensidad (Industrial) localizados dentro de la Zona de Desamollo de
Excelencia de Palermo, area objeto de la presente revisidn y ajuste Excepcional del
Esquema de Ordenamiento territorial de Sitio Nuevo no estd incluida en el area
protegida de la via Pargue Isla Salamanca — VIPIS, ni area Ramsar, ni de otro tipo de
reserva intemacional, nacional, regional o local.

Que la ley 1450 de 2011, mediante la cual se adoptd el Plan Nacional de Desarrolio
2010 — 2014, trajo consige la locomotora de la infraestructura y transporte, considerd
que Colombia se encuentra en un proceso de apertura a los mercados
internacionales, por tanto, tiende a elminar los cuellos de botella en
infraestructura, logistica y transporte constituyéndose sin duda en una prioridad,
por lo cual se incluye la adecuacion y construccion de obras que fortalezcan la
competitividad y la integracién regional, a través de la infraestructura vial y férrea. El
Plan pluranual de Inversion 2011-2014 cita proyectos de inversion como la
construccion de [a via Plato hasta el corregimiento de Palermo y ampliacién de la
linea fémrea desde el municipio de Ciénaga hasta el corregimiento de Palermo,
impulsando asi, el desamollo de la Zona de Desarrollo de Excelencia — ZDE- de
Palermo.

Que el Plan de Desamollo Departamental 2012 — 2015 “Construyendo Respeto por
el Magdalena™ es consciente del desafic que implica la transformacion de la
economia departamental hacia niveles mayores de competitividad, formalidad laboral
y empresarial, creciente generacion de valor agregado e innovacion, articu!ac:iﬁrh}h
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virtuosa entre empresas en encadenamientos productivos y mayor presencia en los
mercados nacional e intemacional, es por ello que dentro de sus objetivos se
encuentra: “Fortalecer las principales apuestas productivas de competitividad y
los servicios e infreestructuras conexas para fortalecer en productividad, valor
agregado, innovacidn, generacién de nuevos empleos y desamollo de mas empresas
locales, asi como en posibilidades de compelir en los mercados nacionales e
infermacionates” (Cursiva y negnila fuera de texto).

Cue el Plan de Desarrolio del Municipio de Siio Nuevo, 2012 — 2015 “UNIDOS
PARA QUE ASI, SIGAMDS AVANZANDO" para el sector se Infraestructura y
Transporte, tiene como objetivo mejorar la infraestructura vial para la integracion
municipal y regional que permmita el fibre flujp de los mercados locales,
departamentales e intemacionales a fravés del programa 3.710.1 programa
Construccion, Manfenimienfo, Mejoramiento de Infraestructura Vial, el cual persigue
brindar condiciones de acceso y transmisibilidad a los diferentes lugares a los
habitantes del municipio de Sitio Nuewvo.

Que por otra parte y basados en las sucesiva modificaciones que se han realizado a
l=2s normas urbanisticas y estructuraies del EQOT del municipio debido a los crecientas
cambios en los usos y dinamicas del suelo, ratificado en la Ultima modificacion bajo el
acuerdo N° 05 de agosto 06 de 2010, expedido por el Concejo Municipal de Sitio
Nuevo, en el Titulo IV se aprobo la dasificacion del suelo Suburbano para el
Corregimiento de Palermo, zonfficandolo asi:

» Fona suburbana Centro Poblado Palemmio (Z1)

Zona de Desarrollo de Moderada Intensidad (industrial) (Z2):
Zona de desamolio de baja intensidad (£3).

Zona de proteccion del sistema hidrico (Z4):

Zona de transporte fluvial (TF):

Cue asi mismo en el subcapitulo 2° del citado acuerdo que, como ya se dijo, amplia
y modifica la dindmica DE LOS US0S DEL SUELO de la Zona de Desamolio de
Moderada Intensidad (industrial) (Z2) establecida en el citade acuerdo, se
establecieron los siguientes usos:

¥ Usos permitidos: Industria, puertos para manejo de carga general, graneles
liquidos, graneles sdlidos almacenados ¥y manejados en ambientes cemados,
entre ellos minerales transformados que no excedan los limites permisibles de
emision de particulas (cogque, carbon, cemento, varitas y fertilizantes, guimicos
industriales de todo tipo, arenas, gravas, arcllas y yeso), contenedores,
productos perecederos y graneles agricolas almacenadas y manejados en
ambientes cerrados, facilidades para operaciones off shore, logisticas para
suminisiros con equipos flotantes, remolcadores y planchones, generacion de
energia eléctrica, almacenamiento y abastecimiento de petrdleo, manejo,
produccion, almacenamiento, mezcla y transformacion de biocombustibles,
aceites wvegetales y animales, maquila en general, helipuertos, plantas‘%’,\
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tratamiento de agua, zona franca y bodegas de almacenamiento logistico y
disfribucion.

En todo caso, Las licencias ambientales deberan estar sujetas a simulaciones que
demuestren gue los niveles de emision & inmision de las industrias ylo
aclividades portuarias no superan las normas nacionales vigentes.

+ Usos compatibles: Generacion de energia eléctrica a través de gas, ifos y
digsel, infraestructura vial v de servicios publicos relacionada con los usos

* Usos Prohibidos: Residenciales. Institucionales, Almacenamientos vy
manipulacion al aire libre de matenales generadores de particulas.
Los Usos descritos gue necesiten licencias ambientales deberan estar sujetos a
simulaciones que demuestren que los niveles de emision & inmisidon  de las
industrias yfo actividades portuarias no superen |as normas nacionales vigentes.

Que de otra parte el documento de Revision Excepcional del Esquema de
Ordenamianto Territorial del Municipio de Sitio Nuevo, prevé en el capitulo 3.5 las
Amenazas Maturales, de conformidad con lo sefialado en la Ley 1523 de 2012,

Cue en este sentido se sefiala que el nesgo mas significativo en el que se encuentra
la zona, es el riesgo por inundacian, De acuerdo a los lineamientos generales para &l
manejo de las zonas de inundacion de |a ola invernal 2010 — 2011, desarroliado por la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, en la informacion espacial
contenida en el archivo digital JONA_INUNDACION_23 FEBRERO_2011.5HP,
producida a escala 1:100.000 o menores, el drea de estudico correspondients al
corregimiento de Palermo, Municipio de Sitionuevo en los alrededores de zona VIPIS
ubicado sobre el margen orental del rio Magdalena, sobre la zona de moderada
intensidad (Z2), no se identfifican como dreas inundables periédicamente.

Que por ofro lado no se puede desconocer que con la construccién de los
carreteables a lo largo de [a margen derecha del rio Magdalena gue sirven como
acceso a la zona industrial y portuaria, los flujos laminares de aguas de
desbordamiento del ric ze han irterrumpido. Esta situacién reduce la cobertura
espacial de las inundaciones, la capacidad de drenaje de los suelos, funcionando
como taponamiento del flujo hidrico y aumenta el periodo de residencia del agua.

Que el documento de Revision Excepcional del Esquema de Ordenamiento Territorial
del Municipio de Sitio Muevo, contiene el capitulo de metodologia y en desamollo da
la Fase de Prospectiva se realizaron las siguientes actividades;

« Andlisis de documentos estratégicos de las instituciones y entes
territoriales: el documento sefiala que fueron analizados los Planes de
Desamollo de la Nacion, del Departamento del Magdalena y el Municipio de
Sitios Nuevo; el Plan de Accitn Trienal y Plan de Gestion Ambiental Regional
de la Corporacion Autdénoma Regional del Magdalena —-CORPAMAG-; &l Plan
de Accion 2012-2014 de la Corporacion Autdnoma Regional del Rio Gm‘d‘ﬂ}}ﬁ
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de La Magdalena ~-CORMAGDALENA-; el Plan Esiratégico Sectorial 2011-
2014 del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; el Plan de Manejo del
Via Pargue Isla Salamanca -VIPIS-; el Plan Estratégico Sectoral del
Ministerio de Minas vy Energia; Estudios de Impactos Ambientales vy
resoluciones de otorgamianto de licencias ambientales a la Sociedad Portuaria
de Palermo S.A., SODINTEC S.A y C.l. Petrocomercial 5. A; asi como Planes
estratégicos de la Contraloria General de la Nacion, Procuraduria General de
la Macidn v la Personeria Municipal.

= Elaboracion de entrevistas a la comunidad: Sefiala el documento la
aplicacion de entrevistas semiestructuradas a diferentes miembros de [a
comunidad de Palermo, a fin de conocer |as percepcionas que s& tiene sobre
el desarrollo territorial v su nivel de aceptacion socbre el desarrollo de
proyectos industriales y portuarios en o comegimiento, ademas de identificar
la relacion con las diferentes instituciones presentes en al territorio ¥ con base
a ello elaborar escenarios sobre el drea de intervencion.

= |dentificacion de variables claves: Describe e! documento que esta fase se
surte a partir de los andlisis de los planes estratégicos y las entrevistas hechas
a los actores con presencia o incidencia en e mounicipio, mediante una
discusion del equipo a cargo de adelantar la Revisidn y Ajuste del Esquema
de Ordenamients del Municipio de Sitionuevo. Posteriormente, a cada variable
clave identificada, s le desamolla zu respectiva descripcion explicativa.

» Formmulacion de Escenarios: Sefiala el documento que a partir de la
identificacion de las variables claves y con & conocimiento previo de la
evolucion de estas a lo largo del tiempo; mediante un ejercicio de luvias de
ideas al interior del equipo, se& definieron los diferentes escenarios
tendenciales, alternativos y concertados, analizando como pueden estos
comportarse a ko largo del tiempo.

Cue en lo concerniente a Escenanos tendenciales, atemativos y concertados para |a
Zona de Desarrolio de Moderada Intensidad (industrial), el documento Revision
Excepcional del Ezquema de Ordenamiento Temitoral del Municipio de Sitio Muevo
incluyo las variables de control de inundaciones y gestion del riesgo ; no obsfanfe fo
anterior, y conforme lo establece la Ley 1523 de 2012, es necesario que el Municipio
reglice un analisis de Ia fotalidad de su termitorio en lo refacionado con la gestidn del

rlesgo en cuanlo a ocupacion v uso del suelo, maxime cuando la Ley 1523 en su
arliculo 39 sefiala:

Integracion de la gestion del riesgo en la planificacion territorial y del
desarmrollo. Los planes de ordenamiento territorial, de manejo de cuencas
hidrogrificas y de planificacion del desarrolle en los diferentes niveles de
gobiemo, deberdn integrar el andlisis del riesgo en el diagndstico biofisico,
econdmico y socicambiental y, considerar, el riesgo de desastres, como unskw\'
i .
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condicionante para el uso y Ia ocupacidn del territorio, procurando de esta forma evitar
la configuracion de nuevas condiciones de riesgo.

Paragrafo. Las entidades territoriales en un plazo no mayvor a un (1) aflo, postenor a
lz fecha en gue se sancione [3 prasente ley, deberdn revisar v ajustar los planes de
ordenamiento territorizl v de desamollo mumicipal y departamental que, estando
vigentes, no haya incluido en su proceso de formulacion de la gestion del nesgo.

Que lo anterior no es dbice para que esta Corporacion no se pronuncie sobre la
propuesta de Revision Excepcional del Esquema de Ordenamiento Territonal del
Municipio de Sitio Nuevo, maxime cuando en ella se incluyeron las varables de
control de inundaciones y gestion del riesgo.

Que no obstante lo anterior, la Corporacion recomienda al sefior Alcalde de Sitio
MNuevo, dé cumnplimiento a la obligacion sefialada en el articulo 39 de la Ley 1523 de
2012, incluyendo la Integracion de la gestion del riesgo en la planificacién territorial y
del desamollo Para las fona Suburbana Centro Poblade Palermo (Z£1), Zona de
desarrolio de baja intensidad (23), Zona de proteccion del sisterna hidrico (Z4), Zona
de transporte fluvial (TF), contempladas en el Esguema de Ordenamiento Termritorial
del Municipio v aprobadas en el Acuerdo N° 05 de agosto 06 de 2010, expedido por
el concejo municipal de Sitio MNuevo, en el Tiulo IV , las cuales no fueron
contempladas en el documento de Revision Excepcional y por lo tanto no  sufriran
modificaciones ni seran objeto de concertacion alguna en el presente acto
administrativo.

Clue la propuesta de modificacion del EOT contenida en el documento técnico juridico
“Rewvision Excepcional del Esquema de Ordenamiento Temitorial del Municipio®, hace
relacion a los usos compatibles relacionados con los sistemas de servicios pdblicos;
las alternativas de infraestructura vial de conexion con el corredor industrial v
portuario de Palermo v la ampliacion de las dinamicas del uso del suelo de la zona
de desarmolio de moderada intensidad (industnal) (£2), en forma de permitir ampliar
los usos industriales y portuarios en la Zona de Desarrollo de Excelencia, a fin de
potencializar su vocacién y ubicacion, evidenciandose que no existe justificacion
técnica alguna para mantener la restriccion anteriormente existente en virtud de (i)
los cambios en la dinamica del suelo, (i) la zonficacidn descrita en el EOT del
municipio, (i) las consideraciones establecidas en el Decreto 3888 de 2009 v (iv) los
analisis técnicos de la rosa de los vientos, los levantamientos de las restricciones y
los cambios en la dinamica del uso del suelo deben ser permitidos en la fona de
Desarrollo de Excelencia ZDE.

Que no obstante lo anterior en lo que respecta al manejo ¥y almacenamiento de
graneles que pueden generar emisiones atmosféricas como el carbon, cogue y
cemento, &  man deberd darse en ambientes cerrados o en amibi
abiertos dnicamente con la aplicacion de tecnologias que eviten la alteracion

los parametros de calidad de aire establecida en Ila norma, siempre y cuando
estas tecnologias sean previamente evaluadas y aprobadas por Corpamag, buscando

de esta forma prevenir los impactos negativos sobre la poblacion localizada en el W
de influencia de la zona de desarrolio de moderada intensidad (industrial) (£2).
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Que teniendo en cuenta lo anterior una vez evaluado el contenide de la memoria
justificativa, a la luz de la nomnatividad vigente y la realidad del municipio, se
conceptud que es viable concertar la revision excepcional del EOT del Municipio de
Sitio Nuewvo, toda vez que la propuesta va dingida a ammonizar el Esquema con los
planes de desarrollo Nacional, Departamental y Municipal;, potencializar la vocacion
del territorio, sin afectar dreas de especial importancia ecoldgica, dandole prevalencia
del interés general y a los valores culturales y sociales mientras se coadyuva el
impulso de las actividades econdmicas y sociales, con la consideracion enunciada en
el inciso anterior,

CQue el articulo BO de la Carta Magna expresamente sefiala;

ARTICULO 80.- El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garaniizar su desarolfo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion. Ademas, deberd prevenir y corlrolar los faclores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir 1a reparacion de los daffos causados (...)"

Que de acuerdo con la evaluacién realizada al proyecto de "Revision Excepcional del
Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Sitionuevo, Departamento del
Magdalena®, contenida en el informe técnico que forma parte integral del presente
proveido, v a la luz de la normatividad vigente, se considera viable técnica y
ambientalmente concertar los aspectos ambientales del proyecte, & la luz de lo
establecido en |a ley 388 de 1997,

Por lo anterior, el Director General de CORFAMAG, en uso de las facultades que le
confiere la Ley 99 de 1993,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar concertado entre la Alcaldia Municipal de Sitio
Nuevo y la Corporacion Autonoma Regional del Magdalena — CORPAMAG, los
aspectoz ambierntales de Eevision Excepcional del Esgquema de Ordenamiento
Territorial del Municipio de Sitio nuevo, Departamento del Magdalena, foda vez gue la
propuesta va dingida a ammonizar el Esquema con los planes de desarolio Nacional,
Departarmental y Municipal; polencializar la vocacidn del territorio, sin afectar dreas de
especial importancia. ecologica, dandole prevalencia del interés general y a los
valores—cuftirales -y -sociales mieniras se coadyuva el impulso de las actividades
econdmicas vy sociafes; de conformidad con lo sefalado en la parte mofiva d
prasente proveido. &F—’
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PARAGRAFO: En lo que respecta al manejo y almacenamiento de graneles que
pueden generar emisiones atrosféricas como el carbdn, cogue y cemento, el manejo
deberd darse en ambientes cemados o en ambientes abierfos dmcamente con 1a
aplicacién de fecnologias que eviten |a alferacion de los pardmetros de calidad de
aire establecids en la norma, siempre v cuando estas tecnologias sean previamentsa
evaluadas y aprobadas por Corpamag, buscando de esta forma prevenir los impactos
negativos sobre a poblacion localizada en ef drea de influencia de ia Z2.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese la presente Resolucion al sefior Alcalde del
Municipio de Sitio MNueve, Departamentc del Magdalena, o a su apoderado
legalmente constituido.

ARTICULO TERCERO: Publiguess el presente proveido en la pagina web de
Corpamag.

ARTICULO CUARTO: Remitase copia del presente acto administrativo 2 la
Procuraduria |l Judicial 13 Agraria Ambiental del Magdalena, para su conocimiento y
fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo procede el recurso de
Reposicion, el cual debera interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su
notificacion, ante la Direccion General de CORPAMAG.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

!

R e
ORLANDOQ,CABRERA MOLINARES

Director General
Elaborg; Liliana T. \:ﬁﬁ\

Subdirechors Gashidn Ambiental

Expediente 1645
08 MAR 7013

CONSTANGCES DE NOTIFICACION PERSONAL, En Santa Mata, a los } dias del mes de
ded afo dos mil Trece (343) se noli &l condenids de la Reschucidn
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