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“POR LA CUAL SE MATIENE LA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE ACTIVIDADES,
LEVANTA PARCIALMENTE LA MEDIDA EN CUANTO AL DECOMISO DE UNA MAQUINA, ¥ SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES™

El Directar General de la Corporacién Autdnoma Regional del Magdalena - CORPAMAG, &n ajércicio
de las funclones conferidas por la Ley 89 de 1933, Ley 1437 de 2011, Ley 1450 de 2011 y

CONSIDERANDO

Que por Resolucidén No. 0863 de mayo 13 de 2011 se aprobd un plan de manejo ambiental para la
actividad minera de explotacion de matenales de construccion para el Titulo Minero FLR-142, soliciiado
por el safior LUIS TETE SAMPER,

Cue por Resolucion No. 2283 de agosto 28 de 2014, se impuso al sefisr LUIS TETE SAMPER, medida
nraventiva consistente en la suspension de toda actividad minera en el drea de legalizacion minera
segun placa FLR-142 y el decomiso de la magquinaria dejada a disposicion por la Direccion de
Carabineros v Seguridad Rural - Area de Investigacién Cominal identificada con el chasis
VCEC240ETGO040125; de acuerdo con las consideraciones alli indicadas.

Que por radicado No. 6995 de octubre 10 de 2014, el sefior JOHN TETE PERARANDA en calidad de
representanie legal de Minerales Luis Tete Samper & Cia. SCA., presento la Propuesia de
Recuperacion Minero Ambiental de la Solicitud de Legalizacion de Mineria De Hecho Mo, FLR-142. Y a
iravés de Auto No. 850 de octubre 31 de 2014, se admitid ordenando la evaluacion del documento

Gue mediante radicado Mo, 7438 de octubre 28 de 2014, &l sefior JOHN TETE PENARANDA chrando
sn calidad de representante jegal de Minerales Luis Tete Samper & Cia. 5.C.A . presenté el Cronograma
de Actividades para el Desarrollo de las Obligaciones Ambientales en el Pian de Recuperacion Ambient al
de |a Solicitud de Legalizacion de Mineria No. FLR-142, admitida por proveido No. 851 de octubre 31 e
2014,

Cue por radicado No. 7605 de noviembre 04 de 2014, el representante legal de Minesales Lus Tete
Samper & Gia. $.C.A., remitis-Informe de Cumplimiento-Ambiental No. 1 de la Cantera La Piedra (Titulo
Minero Mo, FLR-142), correspondiente al primer semestre de 2011, afie 2012, ano 2013y pramer
semestre de 2014

Cue por Auto No. 885 de noviembre 04 de 2014, se admitio la informacion presentado radicada bajo
consecutive No. 7605, ordenando la respectiva evaluaton.

FUNDAMENTOS LEGALES
1. DE LA COMPETENCIA

La Ley 1333 de 2008, sefiald en su articulo pnmero que el Estado es &l titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, la que ejerce a través de diferentes enticades piiblicas, entre las
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“POR LA CUAL SE MATIENE LA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE ACTIVIDADES,
LEVANTA PARCIALMENTE LA MEDIDA EN CUANTO AL DECOMISO DE UNA MAQUINA, Y SE
‘TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

cuales se encuentra la Corporacion Auténoma Regional del Magdaiena CORPAMAG, denlro del ambiio
de su competencia funcional y territorial asignadas por Ley.

El pardgrafo del articulo 2 del articulo 5§ la Ley 1333 de 2009 establece que ia potestad sancionatons
ambiental la ejerce la autoridad ambiental que concedid la autorizacién o impuso el matrumenio da
control y manejo ambiental.

En al presente caso, CORPAMAG, por Resolucion No. B3 de mayo 13 de 2011 aprobd plan de mane;:
ambiental para la actividad minera de explotacidn de materiales de construccién dal Titule Minero FLE-
142, adelantada por el sefior LUIS TETE SAMPER, deniro dei proceso de legalizacitn mingra gue
concedio la Ley 685 de 20171, -

Esta Corporacion por Resclucion No. 2289 de agosto 289 de 2014 impuso al titular del proyactc, LLiS
TETE SAMPER, una medida preventiva consistente en la suspensién de actividades de expictacion
minera en el drea de sus actividad de legalizacion minera ¥ decomiso dé 1a maquina dejada a disposicion
por fa Direccitn de Carsbineros y Segundad Rural, segun las caracteristicas descrias y consideracionss
expuesias all

Cue 0 este orden, s competencia de esta Autoridad Ambiental entrar a revisar de oficio el cumphimiento
de |as condiciones impuestas en la medida para &l levantamiento, teniends &n cuenta que el tilutar del
provecio presentd el Plan de Restauracion, informes de cumplimiento ambiental, y solictud de permisos
de emisiones atmosféricas y de aprovechamiento forestal, sobre los cuales obluvo los respectivos
permisos ambientales.

E| director 2% competente funcicnal para profenr el presente acta administrativo.

2, PROCEDIMIENTO _ _
La Ley 1333 de 2005 astablecid el procedimiento sancionatoric en materia ambiental y sefiald que &
Estado es titular de la potestad sancionatona en materia ambiental

El articulo 3" de la citada Ley sefiala que son aplicables al procedimiento sancienalorio ambisntal los
peincipios constitucionales y legales que ngen las actyaciones administrativas y los principlos
ambientates prescritos en &l articulo 1° de la Ley 99 de 19893

4y ver el articulo 5° de la misma Ley establece que se considera infraccion en matena ambiental tods
accitn u omisién que constituya violacion a fas disposiciones ambientales vigenies y a ias conlenidas
en los actos administrativos emanados de fa autoridad ambiental competente; de igual manara
constituye infraccién ambiental ka comision de dafic al medio ambianta
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“POR LA CUAL SE MATIENE LA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE ACTIVIDADES,
LEVANTA PARCIALMENTE LA MEDIDA EN CUANTO AL DECOMISO DE UNA MAQUINA, Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES™

De acuerdo con lo dispuesto.por el paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, anmateria ambvental
se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dard lugar a las medidas preveniivas gue, a decir de
la Gorte Constitucional, facilita la imposicion de medidas de caracter cautelar o preventivo respecto a
comportamientos en |os cuales la prueba del elemento subjetivo resulta de dificil consecucidn para el
Estado, maxime atendiendo el nesge que representa el que hacer respecto al ambiente sano, que
permite suponer una falta al deber de-diligencia en las personas. es-decir, existe la inversién de la carga
de |la prueba, lo-cual resulta adecuado con el fin de salvaguardar el bien juridice de proteccidn de gran
imporiancE, comg es el ambiante,

No obstante, la potestad administrativa que tiene el Estado a través de sus entidades publicas para la
mposicion de medidas preventivas, es deber de la autoridad ambiental competente ejercer el contral de
la medida preventiva de conformdidad con lo dispuesto por la Lay 1333 en el sentido de levantar por
acto admiristrativo, de oficio o a peboign de parte. la suspensidn ordenada, acorde con el arliculo 35 de
Ia Ley en mencion, cuando s& compruebe que han desaparecido las causas gue las anginaron.

En el presante caso, la condicion para lavantar la medida preventiva se establecio por la Resolucion No
2283 de mayo 29 de 2014 se indico gue la medida se levantara "hasta {anio se implemenls an win cen
por clenlo [ 100%) un plan de mejoramients gue deberd ser previamente aprobado por la Corporacion
landiante & sdecuar /o8 frentés de explofacion conforme. &l disefio minero presentado, nomalizar las

niigacionas contenidas en el plan de maneio ambrental que no han sido atendidas & cabalidad a la
fecha, y obfener log permisas para Uso Vv aprovechamiento de los recursos naturales. en virtud de o
dispuasto por of Decrato 2390 de 2002",

Dentro del expediente administrative se hene que el tifular del proyecto ha presentada para evaluacion
ce esta Autoridad Ambiental los requerimientos exigidos en la resofucién que impuso la medida
praventiva, esto es, presentd el Plan de mejoramiento para aprobacién de esta Corporacion, Informe de
Cumplimiento Ambiental respacto de las obligaciones contenidas en el plan de manejo ambiental, y ha
tramitacio v obienido dos permisos para uso v aprovechamiento de los recursos naturalas.

Esta Autoridad ha realizado las correspondientes evaluaciones tecnicas de los requerimientos hechos v
que-gl titular del proyecto ha presentado para dicho proposite, legando @ las siguentes conclusiones,

2.1, FPlan de mejoramiento para aprobacion de esta Corporacién;

(Con radicacion 8995 de octubre 10 de 2014, por medio del cual el sefior JOHN TETE PENARANDA. en
calidad de representante legal de Minerales Luis Tete Samper & Cia. 5.C.A,, presenta la propuesta de
recuperacion minero ambiental de la solicitud de legalizacién de mineria de hecho Mo, FLR-142 Y esia
Autondad por Auto Mo 850 de octubre 31 de 2014, admitié la informacidn del Radicado 6985 v se remite
para su respectiva évaluacidn
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“POR LA CUAL SE MATIENE LA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE ACTIVIDADES,
LEVANTA PARCIALMENTE LA MEDIDA EN CUANTO AL DECOMISO DE UNA MAQUINA, Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES™

Lo anterior sin perjuicio de que el titular ambiental del proyecio frente a guien adminisirativaments se hs
reconocida como tal s el sefor LUIS TETE SAMPER.

La Subdirecodn de Gestidn Ambiental de esta Corporacidn, medmante concepto écnico de data enerc
2% da 2015, despuds de reaiizar la valuacion de la propuesta de recupsracin miners amblental de |:
soficited de legalizacion de mineria de hecho FLE-142 presentadd por MINERALES LUIS TETE
SAMPER & CIA 5.C A, conforme a los requenmientes de la Resolucidn Mo, 2283 de-agosto 26 de 2074
concluyd gue ei documento NO CUMPLE con los requanimientos establecidos en la citads resciucion
por madio de la cual se impuso fa medida preventiva, consistente en la suspensién de actividades de |a
explctacian rmnera

En este orden de ideas, recomienda ef concepto técnico devolver el documenio sl usuario, hackdndols
enfasis en los aspectos que debe incluir dentro del Plan de mejoramiento exigido en (8 Resolucion No
2283 de agosto 29 de 2014, en el sentido que debe estar dirigido a fa adecuacidn de los frantes de
explotacion conforme al disefio minero presentacdo, normalizar las obligaciones contenidas en el plan de
manejc ambiental que ng han sido aténdidas a cabalidad hasta la fecha y oblener los parmisos paa uso
y aprovechamiento de los recursos naturales rencvables.

Se debe requerir al Usuario para que en el disefio y puesta en funcionamiento del plan de mejoramiento,
‘enga en cuenta todas las falencias descritas a lo largo de la presente evaluacion.

De ia misma manera, se le debe hacer claridad al usuario en el sentido que la Resclucidn No. 2283 de
agosto 29 de 2014 establecid que la suspension de actividades serd. .. hasta tanto no se implements en
un 100% un plan de mejoramiento que deberd ser previamente aprobade por la Corporacidn.. -~

Lo arterior quiere decir que el usuano debe, en primera instancia, disefiar y presentar pars 2 aprabacion
el plan que inciuya todas remmendammasﬂ falencias descntas, posteriormente Gebera lmplermm’faf
poner en ejecucién dicho plan en un 100%:; para que por (itimo la Corporacion levante fa medids
suspension impuesta,

Lo anteror permite sefialar desde ya que el btular del proyecte no ha cumplido con una de las
condiciones principales impuesias en [a medida praventiva. No obstante lo anterior, debe observar esia
Autoridad si los demas requenmientos Mﬂhmﬁmmn cumphdos.

2.2, Informe de Cumplimiento Amblental respecto de las obligaciones contenidas en el plan oe
manejo ambiental

Con radicado No. TE05 de noviembre 04 de 2014, por medio del cual el sefior JHON TETE PENARANLIA

«n calidad de representante legal de Minerales Luis Tete Samper & Cla S.CA, remitid &l Informe de
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“POR LA CUAL SE MATIENE LA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE ACTIVIDADES,
LEVANTA PARCIALMENTE LA MEDIDA EN CUANTO AL DECOMISO DE UNA MAGQUINA, Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

. FECHA:

Cumplimiento Amisental No. 1 de ia Cantera La Piedra (Titulo Minero No. FLR-142), correspondiante al
primer semestre de 2011, afo 2012, afio 2013y primersemestre de 2014

Esta Autoridad por Proveido No. B85 de noviembre 04 de 2014, admitit la informacion presentada y Ia
remitic a la Subdirecsion de Gestidn Ambiental para su respeciiva evaluacion. Lo antenor sin perjuicio
de que & titular ambiental del proyecto frente a quien administrativameante se ha reconocido como tal es
el sador LLIS TETE SAMPER:

Revisada la situacion de la soficitud de legalizacidn de mineria tradicional FLR-142 y el estado actual de
la documentacion presentada por el sefior JHON TETE PENARANDA, se indica sagun al concapto
lécnico de calenda enero 16 de los comentes que el YCA swministra fa informacidn bdsica para conocer
¥ comprender el estado de efecucion y alectividad de (as medidas que hacen parte del PMA aprabads
nara o proyecta, en laevalvacion del misma se confirman lag condiciones ireguiares que digron ongen
a la madida preveniiva de suspension de aclividédes g imicio de process sancionalons impueslos &
través de la Resolucion 2283 de agosfo 29 de 2074."

Con base en lo encontrado en la evaluacidn, es necesario requernir al sefor Luis Tete Samper sobre las
recomendaciones eshoradas a lo largo de la evaluacion, las cuales se resumen de |a siguienie manera:

1. Culminar tramite de legalizacidn de mineria tradicional anta ia Agencia Naclonal Minera. de
manera que cbtenga el derecho legal ¢ el respactivo titulo minero de la placa FLR-142 (Cantera
La Pledra)

£  Gestionar ante la Corporacién los permisos para el uso o aprovechamento de-los recursos
naturales renovables. conforme a los requenmientos técnicos del Proyecto:

3. Dar cumplimianto a establecido an el articule primere de la Resolucidn 2283 de agosto 28 de
2014, en el cual se definid como condicidon necesaria para el levantamientc de la medida
preventiva de suspansion de actividades, la implementacion 100% de un plan de mejoramignto
que debera ser previamente aprobado por la Corporacion, tendsente a adecuar los frenies de
explotackén cenforme al disefio minero presentado, normalzar las chiigaciones queno han sido
atendidas a cabalidad y obtener los permisos para uso ¥ aprovechamiento de recursos nafurales
renovables

4. MNormalzar fo cormespondiente a fas actividades exigidas dentro de los programa de monitores y
segumiento aprobado en el PMA impueste a través de la Resolucidn No. 0863 de mayo 13 de
2011, informando a la Corporacidn scbre los resultados que se obtenga en dichos monitoreos

5 Reportar a la Corporacion scbre:las contingencias o emergencias gue se hayan presentadc

duranie el desamoilo de g actividades de-explotacidn.

Raquenr al usuaro para que antregue [a informaciin geografica v cattografica del provecto

ampleande la metodoiogia del modelo de aimacenamiento geografico - Geodatabase

establecida a traves de la Resolucidn 0188 da Tebrero 27 de 207137

_Ul
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“POR LA CUAL SE MATIENE LA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE ACTIVIDADES,
LEVANTA PARCIALMENTE LA MEDIDA EN CUANTO AL DECOMISO DE UNA MAQUINA, ¥ 5E
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"®

Lo antenor quiers significar que e proyecio miners en legalizacion, no ha cumplido ambientalments con
las chiigaciones impeestas en & Plan de Manejo Ambiental establecido, ni a la condicion impuesta en
ia Resolucion Mo, 2283 de agosto 29 de 2044, por |o cual, desde ya se puede sefialargue no s= he
cumplide la condicion impuesta en la medida preventiva para levantar la suspension de Ia acinadac
autorizada y cublerta ambientalmente por el plan de mariejo ambiental establacido.

2.3. Permisos para Uso y Aprovechamiento de los Recursos Nalurajes.

El ttutar ambiental del provecto, Luis Tete Samper, no ha presentado solicitud de permisc ambiental. No
obstante lo ha hecho para ese mismo proyecto minero, la Empresa MINERALTES 5. en CA. lo ha
hecho y obtuvo los siguientes permisos ambientales:

231 Pemiso de Emisiones Atmosféricas Fuentes Fifas. Segin Resdlucion No. 256 de febrero 10 de
20715 para el desarmollo Jdel 'pioceso minero, en cuyo aclo  admirpsiralivg ' se ifmpusier
cbligaciones que |a Empresa beneficiada debe realizar.

%372 Permigo de Aprovechamiento Forestal Unico. Segin Resolucitn No. 271 de febrero 12 de 2015
Yy para |a ejecucion del permiso en & acto administrativo de olorgamienta’ 3e impusieron
obligaciones que la Empresa debe dar estricto cumplintento

Mo obstante lo anterior el titular del Proyecto, LUIS TETE SAMPER, manifesit a ests auloridad qua no
hara uso de otro recurso natural, razon por la cual no presentd solicitud al respecto.

3. CONSIDERACIONES JURIDICAS Y TECNICAS

La funcidn legal v constifucional de las medidas preventivas, en témminos generales, as fa de impeadir ¢
evitar la continuacion de fa ocurrencsa de ur hecho, fa realizacion de una actividad o la existencia de una
siluacion que atente contra el medio ambiente, ios recursos naturales, el paisaje o la salud humana (Ley
1333 de 2009, Art. 12),

El articulo 39 de ia Ley 1333 de 2009 al referirse al proposito de la medida preventiva de suspension de
obra, proyecto o actividad, 1a define como "is orden de cesar, por un llempo deiemmnado gie fiara (&
autoridad ambental, & eecution de un proyects, obra o actividad cuando de su realizacion pueds
derivarse daflo o peligro a los recursos naturaies, &l medio ambiente, al pmsaje o la salud homana o
clgnio se haya miciado sin contar con fa icencia amblental, permisn, CONCesion o au!m‘rzﬂmﬁn o cuando
ze Incumplan los térmrminos, condiciones ].-f nﬂﬂgamnﬂs establecidas en las mismas.”

Lina vez conocido el hecho, de oficio 0 a peticidn de parte, la autonidad ambiental competents proceds
a comprobarlos v & establecer la necesidad de mponer medida preventiva, [a cual se impondra mediani=
acio administrativo motivado {Ley 1333 de 2008, At 13),
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Para concretar, el propésito Ultime de la medida de suspension, de manera proporcional y legitima, se
realiza respeclo de clertas y determinadas actividades o situaciones puntuales gue s& encusniran
generando presuntamente nesgos vio factores

Asl lo ha nterpretado la Corte Constitucional expuesta en la Sentencia C-T03-10, en |a cual dijo.

‘Las medidas preventivas responden a un hecho, situacidn o resgo que, seglin of cast y de acoends
con la valoracidn de la autoridad compefente, afecte o amenace afectar of medio ambiante, siendo
s propisito ef de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o o heche de gue so
frate. y que s/ bien exige una valoracion seris por la autoridad cornpetente, se adopta en un estado
de incertidurmbra vy, por o lanto, no implica una posicidn absoluta o incontroveriible acerca dal resgo
o d@fectacion, comag tampoco un reconacimignto anticipado acerca de la esténcia del dano, m una
atribucidr definitnea de la responsabiidad, razones porlss cusles su carécter es fransitono ¥ da tugar
al adefantamiento de un proceso adminisirativo a cuyo Erming se degide gcerca de s imposiann
e o sancion (L0

El sustento juridico de esta posicion jurisprudencial como iguaimente lo ha hecho esta Corporacion, sa
encuentra en la Ley 1333 de 2008 la cual establace en su articulo 32 que las medidas praventivas que
la autoridad ambienial mponga para lograr su cometido, tienen caracter preventiva y transitorio, surten
efeacins inmediatos, contra ellas no procede recursoe alguno y s aplicaran sin penuicio de las sanciones
a que hubsera lugar.

Adicionalmeante, el anticulo 36 ibidem determina los tipos de medidas preventivas, a saber Amonestacion
ascrifa, decomiso preventive de productos, elementos, medios o implemeantos utilizados para cometer la
infraccién, aprehensidn preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y florasilvestres
y suspension de obra o actividad.

A su vez el articulo 39 del mismo parametro normativo, contempla que la medida preventiva de
suspension de obra, proyecto o actividad, consiste en la orden de cesar, por un tiempo determinado que
fifara la autondad ambiental, ka ejecucion de un proyecio; obra o acthndad, cuando se presenie alguno
de iogs sigwentes eventos:

« Cuando de su realizacion pueda denvarse dafio o pefigro-a los recursos naturales; al medio

ambiente, al paisaje o la salud humana;
« Cuando se haya iniciade sin contar con la licencia ambental, permiso, concesion o autorizacion,
« Cuando se incumplan los términos, condiciones v obligaciones establecidas en las mismas

En tal sentido, la autondad ambiental lamada a imponer una medida preventiva ha de definir las
condiciones para su levantamiento, las cuales deben guardar un nexo causal v proporcionafidad con los
motivos qua digron arngen a su imposicidn
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“POR LA CUAL SE MATIENE LA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE ACTIVIDADES,
LEVANTA PARCIALMENTE LA MEDIDA EN CUANTO AL DECOMISO DE UNA MAQUINA, ¥ 55
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES™

A%l las cosas, tanendo en cuenta ko dispuesto por el articulo 38 de la Ley 1333 de 2000 la medids
praventiva de suspension de un provecto, obra o actindad, tiermr como propdsato [ ], por o cusl es
necesario analizar si @ partir de las condicicnes previstas en la norma, existe ménto pars manigner |a
medida preventiva, o por el contraric levantar la misma.

De acyerdo con lo anteriormente sefigiado, es claro gue el titular del proyecto, LUIS TETE SAMPER no
ha cumplido con la totalidad de las condiciones impuestas en ta medida preventiva que por esie acic
adminisirativo se analiza para el levantamiento total de la suspension del provecio v &l decomigo da |2
maguina gue en la diligencia fue encontrada en flagrancia, afectande sin autorizacion los recursos
naturales renovables. Para todo 1o anterior se tiene én cuenta lo siguiente”

El analisis técnico que la Subdirecctn de Gestion Ambiental de esta Autoridad Ambiental ze realzo =
través de su profesional, cuyos conceplos técnicos se transcriben @ continuacion motivando esia
decision, sobre fa condicion impueta en la medida preventiva para levantar la misma leniends en cuenta
que el usuario deberd disefiar, presentar para su aprobacion ante a Corporacidn, & implementar en un
cien por cienta (100%), lo cual una vez evaluado, su consideracicnes son las sigusenies:

3.1, PLAN DE MEJORAMIENTO

1. Adecuacion de los frentes de explotacion conforme al disefio minerc presentado ~
respecto cabe anotar que deniro de la visite efectuada &f 27 de agosto de 2074 por funcionanos
da ia Fiscalia General de fa Nacional y Compamag, se enconirt un frente de explalacsn Si mingus
tipa de disefio, lo que genara erosion y maximiza ef nesgo de posibles desizamientos. £n fa pane
afla del frante de frabajo Se observaron aljunos forestales en ef borde def {alud, de caracterisiicas
de bosgue seco fropical, los cuales se estdn viendo afectados por las enusiones de paniculas v
falta de profectidn de 1a coberfura. Adicionaimante se cbsensd que estas especies no han sido
adecuadarnenie refiradas motivando una afectacion de la fauna sivesire.

Adicionaimente, se observd con preocupacién 4 ausencia de canales de drenaje adecuados
que parrmitan e discurmr de las aguas de escorrentfas, lo que genora gue las agues que ooiTen
arrastren particufas gue podrian generar corfarmingcidn & fos cuerpos de agias FECAPLOTES ¥
detenorn g fa infraesiructiura vial

Par olro lado, no se evidencid caseta de aimacenarniento de residuos ordinanos y peligrosos, los
recipientés no estaban tapados, por lo tamlo son sensibles a que los animales ¥ agusas luvias
tengan contactos con los residucs v posteriomente genere posibiidades de dispersion de los
residuos y lixiviados, En Consecuencia, 1a gestion sobre o5 residuos PENgIOS0S M0 CLITHXE SO
in dispuesto sobre el almacenarriento a.'i& acuerdo con el decreta 4741 de 2005
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2. Normalizar las obligaciones contenidas en el Plan de Manejo Ambiental que no han sido
atendidas a cabalidad hasia la fecha. En aste sentido, & usuaro debe revisar todos las
obligaciones denvadas del PMA que no ha complids, planeando las estrategias para nomalizar
cada una de ellas, las cualas se resumen de'la sigiiente manera;

= Frogramas de Manejo Ambiental, los cuales estan clasificados como
o Freha 1. Programa de Flore y Faune
o Fieha 2 Manejo, disposicién y preservacion dae la capa vegalal
o Ficha 3. Manejo Ambiental del Paisaje
o Ficha 4. Maneje y proteccién de agias y control de fendmenos erosivos
o Ficha 5. Manejo de aguas residuales
o Ficha 6. Manejo y confrol de fa erosion
o Ficha 7. Manejo de residuos sdélidos
o Ficha 8. Manep de valaduras
o Ficha 8. Almacenarmento y fransporte infemo. y externo del material explotads
o Ficha 10. Mejoramients de la calidad del aire
o Ficha 11, Manejo de infraestruciura vial y sefalizacion
o Ficha 12. Proyecio da seguridad minera
o Ficha 13 Proyecto de informacidn y capacitacion ambiental
o Ficha 14, Flan de recuperacion
o Ficha 15, Plan de ciemre y abandono y uso futuro def drea

* FProgramas de Monitoreo y Seguimientos, ios cuales fueron estruciurados v aprobados
an &l PMA de la sigulente ranera.

Recurso | Componente |  Actividad Parametro Metodologia | Frecuencia
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« Otras obligaciones de PMA. De acuerdo con Jo establecida an fa Resslucion No. 0863
de mayo 13 de 2071, se eslablecieron las siquientes abligacioneas.

o Cumplir estrictemeante lodas y cada una de las actividades, obras v medidas
kefialadas en el Plan de Manegjo Ambiental aprobado, asi como ef acalarmiento de
las guias minero aminantal y-de las normas de seguridad ambiantal.

Prasentar, en medio magnético e impreso, informes de cumplimientc ambisntal
sameasiraies, los cuales deben mostrar las acciones de control y mondorecs
ambientales adelaniacos.

o Cancelar opornunamente fos servicios de seguinvento gque la  Corporacion
adelante.

s Tramwtar, dentro de los framnta (30) dias siguientes a la ejecutona de ja Resalucion
0853 de 2011, lodos los permisos, aulonzaciones y concesiones parg ¢l uso y
aprovechamienio de los recursos naturales rencvables que Sean Necesancs par
adelantar la explotacion.
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3. Obtener ios permisos para uso y aprovechamiento de fos recursos naturales en virtud o
io dispuesto en el Decrefo 2390 de 2002 Al respecto, el usvano debe lrarmiar anle |4
Corporecién los permisos que demanda para las actividades del proyecto y explicer o jusiiicar &f
accionar. De scuerdo con fas caracteristices que &= apgrecian en el proyeclo, 108 pemmiscs
concesiones o autonzaciones que puede liegar a requedr son

+ Concesion de agua. E! usuano, en e evento que requiera oblener & agua de aigurs
fuanta natural, conforme & lo establecido en fa fey, deberd tramitar ante la suiondad
ambierntal esta concesion. En el evento gue oblenge e agua de olra Manerd, Je0&s
explicar o justificar ante la Corporagitn como-conseguird &l recurso Necesanc para las
actividades de expiotacion, las cuales se pueden clasificar en humeclacion de vias y =
CONSWNo Humanao.

s Permiso para verlimiento de residuos figuides (Decreto 1584 de 1984) Dabera
informar dentro de la actividad minera como va & manejar los resiluos liquidos
generados. £n ef evento que se requiera of permiso de vertimento, debers presentar el
disefio detallado dei sisterna de tratamiento de aguas resiiuales domesiicas

» [ptervencién u ocupacion de Cauces (Decrefo 1541 de 1878) El usiano debers
informar a la Corporacion sitiene previsto atravesar alguna fuente hidnca supericial

= Permiso para emisiones atmosféricas (Decreto 948 de 1995). Tenienda an cledia .
caracteristicas del provecto, el usuanio deberé tramitar ante la Corporacion este peimisc

« Permiso para Aprovechamiento Forestal E! usuaric deberd presentar anie /a
Corporacion e inventario de las especies existentes que serdn emadicadas

4. Propuesta de Recuperacion y Restauracion Ambiental Solicitud Legalizacion Mineria de
Hecho No. FLR-142

El documenta presentado. por ef representante fegal de o empresa MINERALES LUIS TETE
SAMPER & CIA 5.C.A., seflor JOHN TETE PENARANDA, estd dividido en lres (3] secclones

La prirners, concabida de manera coherante y Iogica, hace una descripern gealigica minera de las
areas comespondiéntes al poligana de fa soiiciud de legalizacion miners. En la presentaciin se
destacan e tipa de mineral existente en el drea, ¢l cual précticamente en su lofalidad corresponde &
rocas metamodicas (mamol o esquistos); presenta los programas de trabajo y cbras del proyedto,
donde define que &l lipo de explotacion es a cielo abierto mediante ol mélode de cantera de laders,
con un sistema de explotacion de bancos descendentes, de norlé 8 sur, Con 88 Siguienies
caracleristicas.

« Numero de Bancos: Cinco (8.
s Aliurs de Banco: 10 8 15 metras
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s  Ancho Final de Banco: 10 metros.
=  Angulo de Cara de Baneo! 70" a 75"
« Talud Finsl de Explotacidin: 26

Seguidamente realiza una descripcidn de las acividades gue debe adelantar durante el procesc
exiractivo, ias cuales se resuman an

Apertura de vigs de acceso i patios,

Dascapote del frente de expliotacion

Perforacidn y valaduras

Arrangue y cargue del material rocoso mediante maquinarna pesada
Cargue del malertal rocoso

Transporte del material

Describe los requenmientos en infraestruciura administrativa, dé soporte minero, personal requerido,
los equipos y elernentos de seguridad, y la maguinarts ¥ equipo a empléar, ‘entre los qoe sobrasalen.
Para ol descapate; Bulddrer D /Excavadoras 330C; para la perforacion de bamrenos: Un Track Drll
o compresor Sullair 185 CFM, martiios rotoperculores con varilaje de 0,80, 1.20, 2 40 0 3. 20 melros),
para el amangue, recaleccion ¥ cargue de volquetas’ una excavadora 320 a 330 CAT! y para el
fransporte final volquetas de Ta 15 m'.

En refacion con las melas proyectadas a explotar, se establecen un valor ménsual de malenaias
calcarecs por &l orden de'7.000 m/mes o 84.000 nr'/afio.

La sagunda seccién de la propuesta presenta las medidas amiventales que se mmplementaran ante
los principales impacfos generados en ef sitio de extraccion,  Los programas s& resumen de la
sannenle mEners

Ficha 1, Maneajo de Flora v Fauna

Ficha 2. Manejo, Disposicion v preservacion de fa caps vegetal

Ficha 3. Manefo Ambientai dal Paisaje i :

Ficha 4. Manejo y Proteccion de aguas superficiales v control de fendmenos erosivos
Ficha 5 Manejo de aguas residuales '
Ficha 6. Manefo y controi de ia erosion

Ficha 7. Manajo de résiducs solidos

Ficha 8, Almacenamienio y transporie nterno y externo del material explotade
Ficha 9. Mejoramiento de fa calidad del aire

Ficha 100 Manaio de Infraestruclora vial v sefalizacion

Ficha 11 Provecto de seguridad minera
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La solicitud de mineria tradicional FLR-142 cuenta con un Pian de Manejo Ambienial, el cual fue
impuesto por parte de Corpamag a través de la Resolucidn 08563 de mayo 13 de 2071, trdmile levado
a cabo dentro del proceso de legalzacidn que adelanta la Agencia Nacional Minera

En of articulo séptimo de la resolucion No. 0863 de mayo 13 de 2011 se establecio clarameante gue

“of presente acto administrativo no confiere ningéin permiso. concesion Yo autorizacion pars
usar, aprovechar, intervenir o movilizar recursos naturales renovables. Por ello. en

cumplimiento de jo dispueste en el pardgrafo 1° del arficalo 10 del Decreto 2390 de 2002, &f

sefior Luis Tete Samper, deberd dentro de los treinta (30) dias siguientes a Ia ejecutoria de Iz

presente_resolucidn, solicitar a esfa Corporacién fodos los permisos, aulorizaciones v -
asiones DErAE US : - srto de los recursos naturales ré ables gire sean

Aecesano ia tac

Estas conclusiones permiten afirmar que no se ha cumplido con la obligacion o condicion impuesta en
la medida preventiva, impidiende por lo tanto que se levants la misma en razon a que no se ha superado
la condicidh impuesta,

3.2. CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DEL PMA

L a Subdireccidn de Gestién Ambiental de esta Corporacién Ambiental, en concepto tcmico gue obra en
al expediente, de lo cual se transcribe parte de las consideraciones gue son ala vez motivacion de esta
decision, sefiala gue en todo el documento Informe de Cumplimiento Ambiental No. 1, s& mencions
“Tituic Minerg No. FLR-142". Sin-embargo, hasta ta fecha dicho titulo #0n no ha side otorgado a los
sohcitantes. Revisando el Catastro Minero de la Agencia Nacional de Mineria, ésle s& encuentra aun en
tramite. clasificado como una solicitud ¥ no como un titulo minero. El estado juridico mostrado por &
catastro minero es “soficitud vigente” lo que indica gue el fitulo a la fecha no ha sido olorgado
legalmente por parte de la Autoridad Minera a través de ia culminacion del proceso de legalizacion, e
cual es la firma del contrato de concasion minera.

De acuerdo con ia normatividad vigente de la época, la Autoridad Minera es la entidad que debe [evar
a cabo el tramite de legalizacidn de la mineria ejecutada por explotadores, grupos y asotiaciones, qus
acrediten ser minarcs tradicionales v gue exploten minas de propiedad estatal, para lo cual deben
cumpiir con cierfos requisitos.

Los tramites para este tipo de legalizaciones indican gue el interesado debe preseniar una soliciud ante
la Autoridad Minera. Una vez cumpiido los requisitos y obligaciones por parte del interesado,
sresentados los documantos v determinada la existencia del drea susceptible de legalizar, |a Autoridad
Minera ordenard la visita al sitio, con el objetc de verificar fodos los aspecios del proyecto, o que
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culminara con la aprobacién de Programa de Trabajos y Obras y la imposicion del Plande Manejo
Ambiantal, con el fin de suscribir con el interesado el contrato de concesion minera

En ese momento, {a Autondad Minera informara a la Autondad Ambiental competente la inscnpcion del
contrato de concesion en el Registra Minero Nacional, Una vez suscrito-el contralo de concasian minera
e inscrito en el Registro Minero Nacional, el interesado deberd obtener ante ia Autoridad. Ambiental
competente, las autorizaciones gue se requieran para el uso y aprovechamiento de los recursos
naturales renovabies.

La sliuacién descrita parmite concluir que todas las actividades extractivas adelantadas por el sefior
LUIS TETE SAMPER o paor la Empresa Minerales Luis Tete Samper & Cia. 5 G A dentro del area da ia
solicitud de legalizacion de mineria Tradicional No. FLR-142 se llevaron a cabo fuera de los pardameliros
lzgales establecidos, sin contar aun con un fitulo legal gue le olorgue los derechos juridicos para ia
extraccion de los minerales; es decir, sin @ soporte del contrato de concesion minera reguendo v fos
parmisos para el uso de los recursos naturales gque debe 'E‘}".Pﬁdlr &n su momento la Corporacién
Autenoma Regional competente

Adicional a lo anterior, es pertinente mencionar lo establecido por el articulo 106 de la Ley 1450 de 2011,
por medio del cual se expidid el Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014, en el cual s& prohibe a partir
de la vigencia de ia ley, en todo el temitorio nacional, la utilizacion de dragas, minidragas,
retroexcavadoras y demas equipos mecanicos en las actvidades mineras sin titulo minero inscrito en el
Registro Minero Nacional.

El dogumento titlulade Informe de Cumplimiento Ambiental No. 1 muesira las actividades de exploiacion
y cumplimientos ambientales adelantado: por el usuario para; los afios 2011, 2012, 2013 vy primer
semestre de 2014, en la Cantera la Piedra {Area de Solicitud Minera No. FLR-142).

Al respecto, es imporiante anotar gue de acuerdo con o establecido en el Adiculo Quinto de [a
Fesolucion No, 0863 de mayo 13 de 2014, el usuano guedd comprometide a presentar en medio
magnético e impreso informes semestrales de las acciones de control v monitored ambiental que
desarrollen de acuerds con o estableckds en el Plan de Manejo Ambiental. Por lo tante, la presentacidn
de un ICA abarcando un periodo de fres (3) afios es confrana a las obligacicnes establecidas, cuestion
por fa cual reguerira una expiicacion o jusfificacion al usuario LUIS TETE SAMPER.

El ICA presenta, postenor a la mtroduccion y localizacidn, los procesos de explotacion y beneficic, entre
los gque sobresale que la explofacion es a celo abierto mediante el mefodo de cantera de ladera,
conforme a los siguientes datos (Ver Figura No. § del concepto).

‘Matenal explatado Materiales pétreos (marmaol gris moteada v ba.r‘_m'qan’a,l
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Nomero de Bancos : Cince (5)
Alttrd de Banco . 10a 15 mefros
Archo final de bancd S0 mvedros

Angulo de cara de Banco (70" a 75
Talud Final de explctacidn 26
Sentido de explatacion : Descendente y de norle & swr

Seguidamenie el ICA describe la secuencia levada & cabo de fas labores de gxplotacion, las cuales S0
resumen en.

T Aperiura de vias de acceso y palios de aoopio .
2 [Descapole def frenle de expiotacion

3 Amangue v cargue del materal mediante magiinana pesadsa

4 Transporte del matenal & plantas inturadoras o de beneficio ubicadas en la YE de ciénaga.

La maguinara pesada usada durante fas marnicbras de extraccion se resumen Somo:

1 Dos {2) excavadoras Cat, con capacidad de baide igual a 1.50 m’
2 Cingo (5) a seis {6) volquetas con capacidad de transporte de 6, 7 y 15 v,

£l infarme describe el volumen de material expiotado para cada uno de los periodos, ef cual se aprecia
oy fa Tabia No. 2,

Tabla No. 2. Material explotado Solicitud Legalizacién Minera FLR-142 (Cantera la Piedra) —
Periodo: 2do semestre 2011 - Ter semestre 2074

PERIODD Peso (Tonelada)* Recebo (ar)
2o semesie 2017 9 538,00 a.00
i# Afio 2012 1207000 0,00
" Afio 2013 20.790.00 500
Ter semestre 2074 13,351 80 .00
ACUMULADO 55.750,90 0,00

Foerie: I0A FLI-T42 Perodo 2017 - 2014

Par Gifime, ef ICA hace referencia al personal requendo y equipos y elementos de segundad indusinal
empleados durante Jas labores mineras, para posteriormente anexar un juego de fos Formalos JCA, de
4 sigulente manera: Formate ICA-0, Formate ICA-1a, Formato ICA-2e, Formato 1ICA-21.

Analisis de informacitn aportada en Formatos ICA

1. ICA-0. Estructura del Plan de Manejo Ambientai. Cumple.
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“POR LA CUAL SE MATIENE LA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE ACTIVIDADES,

LEVANTA PARCIALMENTE LA MEDIDA EN CUANTO AL DECOMISO DE UNA MAQUINA, ¥ SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES™

2. ICA-1a. Programa Manejo y Flora. Conforme a lo gue informado. Cumple

4. ICA-1a. Programa Manejo, disposicion, y preservacion de la capa vegetal No.cumple Se
viene efectuande un aprovechamiento forestal sin contar con 1o parmisos requendos para [al
iy aegun Miormma, sdlo:-se ha imitads . al corle de arboles-a las vias de aoceso vy frenle de
aexplotacidn, sin embarge, al no existir un inventarno forestal de la rzona, es imposible deferminar
cudntos individuos se harm aprovechado o deforestado. Sdlo es posible esfimar que se ha
intervanido un arog de aproximadamente 4.5 hectdreas,

4. ICA-1a. Programa Manejo y Proteccion de aguas superficiales y control de fendmenos
erosivos. No cumple. ifoema gue se realizd ef Jevantamientio lopogréfico ¥ que se esid
disefiando un plan de conduccion de aguas livvias en la cantera. Més aun no se visiumbras obras
ples concrelas

5. ICA-1a. Programa Manejo de aguas residuales. (nforma que se& cuanta con un bafio portatl v
que posteriormente se contard con ung baleria santaria, con fecho ¥ piso.an concrelo an
cercania &l frente de explofacion, la cual contard con una poza séptica; Al respecto cabe aclarar
gue el usuano dabers tramitar ante fa Corporacion para este sistema el permiso de verfimiento
respeciive, para lo cual debera presentar el disafio delallado del sistermna ds tratarmiento de aguas
residuales domdéstices.

6. ICA-1%. Programa Control de Erosién. Iqual que &l punto 4.

. ICA-1% Programa Manejc de Residoos Solidos. De aclerdo con o reportado, Cumpie.

8. ICA-1 Programa Manejo de Voladuras. Raporia que aun no se ha implementada,

8. ICA-Ta. Programa Manejo de Estériles y Escombros. Reporie gue en la cantera prachicamenie
no s han generado estérles oescombros porque praciicamente se comercializa todo e material
rocosa v los recebos Son minimaos.

10. ICA-1a. Programe Manejo de Vias. Segun reporte cumple los aspecios que menciona

11.ICA-1a. Programa de Manejo de Materfales Particulados y Gases. Se debe solicifar permiso
de emisionas almosféricas ante la autoridad ambiental v no se ha Iramitado. De acderdo con los
ironme, cumple, Sin eambargo no se han efeciuadc fos monitorecs de calidad de- aire vy ruido
semeasirales que se establecieron en el P4,
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“POR LA CUAL SE MATIENE LA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE ACTIVIDADES,
LEVANTA PARCIALMENTE LA MEDIDA EN CUANTO AL DECOMISO DE UNA MAQUINA, Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES™

12.- ICA-1a. Programa de Informacion y Capacilacion Ambiental De acuerdo con lo reporiado
sg olimple.

13. ICA-2f. Estado de Permiso, Concesion o Licencia de Explotacién de Canteras. El formaio
n0 menciona el estado del framite de la concesion minera al igual que tampoco face referencie
& log permisos de uso o aprovechamienio que requiere framilar ante la sttondad ambental

Como anexo final, e ICA suminisira un registro folografico sobre las sediales informativas y preventivas
te la cantera, lipos y ubleacién de barreras vivas, empadnzacion y proteccion de laludes,- topografia de
la rona de sxplotacion, bafio portéatd, entre ofras.

Referente al programa de monitoreo y seguimento, no s& apracia en el ICA ningun tpo de repors so0re
aclividades llevadas a cabg en relacion con las definidos en ef “Flan de manitarec v seguimienta” que
g2 aprobd en o PMA impuesto a fravés de la Resolucidn No. 0863 de mayo 13 de 20171, Tampoco s
hace referencia al plan de contingencias.

For ofra parte, ef usuario en ef ICA desconoce fo establecido por la Resolucion No. 0788 de febrero 27
e 2013, en el sentido de presentar Ia informacidn geogréfica y carfografica del proyecto emplgando |a
metodalogia del modeio de almacenamiento geografico — Geodatabase ”

| as anteriores consideracionss técnicas y analisis de la informacion presentada por la Empresa, para el
provecta minerc cuyo titular ambiental es LUIS TETE SAMPER, concluyen que o titular del proyecto no
ha cumplido con las obhgaciones

¥ es imperativo que este proyecto que genera afectaciones al ambiente, por lo cual requiere licencia ©
olan de manejo ambiental de acuerdo con el Decreto 2820 de 2010, hoy el Decreto 2041 de 2014, se |e
mantenga la medida preventiva por incurrr en una o varias de las causales previsias en la ley para elio,
sin perjuicio de que al mismo fiempo sea sujeto del cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental, y de la
obtencitn previa de los permisos, autorizaciones o concesionas justamente con el proposito de que el
Estado, a través de sus instituciones pablicas, controbe log impactos ambientales.

La medida preventiva es una excepcionalidad administrativa gue el estado tiene, sujetando al Gtular ded
provecto al cumplimiento de unas varias condiciones para su levantamiento en pracura de [a prevencion

mitigacin, recuperacion o compensacion y manejo de los efectos ambientales negativos gue esla clase
de- provecto, causen,

En el presente caso se advierte que las actividades objetc del proyecic ya fueron objeto de
pronuncamiento frente a la existencia de un instrumento de control y manejo ambiental, ¥ con dicho
instrumento se establecieron los requisitos, téminos, condiciones y obligaciones que el beneficiano de
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“POR LA CUAL SE MATIENE LA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE ACTIVIDADES,
LEVANTA PARCIALMENTE LA MEDIDA EN CUANTO AL DECOMISO DE UNA MAQUINA, ¥ SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

la rmisma debe cumplr, en precura ded equilibrio entre el. ambiente sano y el desamolio economico v el
aprovechamiento de los recursos del pais.

Por ello, como el titular, del proyecto, LUIS TETE SAMPER no ha cumplide.con la totalidac de las
candiciones impuestas en la medida preventiva, razon por la cual no se levantara [a misma, sin penuicio
de analizar fa progorcionalidad de la medida preventiva frente al decomiso de la maquinaria dejada a
disposician por-la Direccion de Carabineros y Seguridad Rural, Area de Investigacion Cnminal
identificada con chasis VCEC240ETG0040125 de acuerdo con las congideraciones expuestas en la
Resolucion Mo, 2283 de agosto 29 de 2014, enconirada en flagrancia- de afectacion de jos recursos
naturales renovables, toda vez que el proyecte no contaba con permiisc de emisiones atmosféricas, de
aprovechamiento forestal, como lo reconocid ¥ solicite en este procese.

4. FINALIDAD ¥ PROPORCIONALIDAD

Al contar esta Autonidad con un procedimiento reglade para la imposicion de la medida preventiva, es
necesaric en este instante procesa, atendiendo la evaluacidn realizada segun las consideraciones
juridicas v tcnicas anteriormente expuestas, realizar un test de razonabilidad a través del cual se analice
la continuidad de la medida preventiva, y su proporcionalidad en cuanto al decomiso de la maguina
arterisrmenia rﬂfﬂfﬁnﬂlﬂdﬁ.

El test de razonabilidad que se desamolla, se descompone analiticamente de 4 pasos, a segur: Fmalidad
de la Medida: Prohibicidn del Medio; Adecuacion o idoneidad de la Medida Administrativa y. Necesidad
de la medida administrativa.

4.1. FINALIDAD DE LA MEDIDA

La causa o finalidad de la medida preventiva impuesta, estuvo y esta orientada a mitigar e impedir
la afectacion del ambiente sin contar con los permisos ambientales que por ley se axigen, y gue se
le indicaron, junto con ofras obligaciones, a su titular al momento del establecimianto del plan de
mangjo ambienial que debia tramitar y obtener previamente.

La decisidn que se profiid v continia la suspension de las actividades del drea de legalizacion
minera. se ajusta al contenide juridico antes dicho y en especial. a lo dispuesto por el articulo 79 de
la Constitucidn Politica el cual establece que todas las personas tienen derecho a gozar de un
aminente sano, vy gue es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambsente, conservar
la areas de especial importancia ecologica y fomentar |a educacion para ef logro de estos fines.

Del mismo modo, aplica el articulo 80 de famisma Cana Politica el que manifiesta que le corresponde
al Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos nalurales para garanhiar su
desarrolio sostenible, su conservacion, restauracidn o sustitucién, previniendo y contrelande los
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factores de deterioro ambiental, imponiende sanciones legales y exigiendo la reparacion de los danos
causados , :

De acuerdo con lo anterior, le comesponde al Estado a través de sus autonidades pubiicas prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, para lo cual debe contar con el concurso coordinado
de todas las enfidades publicas que dentro del ambito de sus funciones competenciales lengan la
potestad de prevenir, controlar ¢ gestionar al control da los recursos naturales renovables, vy del
mismo modo, los no renovables por las auforidades competentes en efio. La importancia de ia
adopcitn de la medida administrativa, es busca proteger bienes generales, primordiales y principaies
como & ambiente v todo jo que de &l depende.

El fin imperiose de mantener la medida administrativa de suspensitn de la actividad que estaba -
desarrollande LUIS TETE SAMPER, fitular ante esta Autoridad ded instrumento de control ¥ manaio
ambiental, es prevenir la afectacién ambiental sin control 0 autorizacion a través de cuyg instrumento

se realice la mitigacién, recuperacion o compensacion ambiental

£n &l operative referido en la Resclucion No. 2283 de agosto 29 de 2014 se evidencio un esiado de
flagrancia de afectacion ambiental, sin pemiso, ¥ por elio procedié en ese aclo adminisirativo a
suspender la actividad vy realizar el decomiso de la maquina identificada con  chasis
YOEC240ETGO040125, sujetdndola a la condicion refenda en la misma

51 bien los permisos tramitados fueron otorgados a una perscna juridica distinta de la que en ests
Corporacion aparece como su titular del PMA, no por elio poede desconocer que sibre &
mencionado proyecic se ctorgaron dos permisos que dicha Empresa solicitd cormo cumpiimiento de
ia medida; sin embargo, con éstos permisos olorgados, emisiones atmosféricas y aprovechamiento
forestal que en el (ftimas fueron estas dos razones & motiva por el cual se retuvo en flagrancia |a
maquina referida, desaparece |a causa para este artefacto mecanico continde sujeto 3 la medida.

Mo asl la suspension de la actividad, toda vez que ef titular del provecto no ha cumplido con a
totalidad de las condiciones impuestas en la medida preventiva, en espacial, que el plan exigido debe
estar dirigide 3 la adecuacién de los frentes de explotacion conforme al disefio minero presentado,
normalizar las cbiigaciones contenidas en el plan de manejo ambiental que no han sido atendidas o
cabalidad hasta la fecha y obtener los permisos para uso y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables, distintos a los va obfenidos,

El disefio y puesta en funcicnamiento del plan de mejoramiento debe dar respuesia 3 fodas las
falencias descritas a lo largo del presente aclo administrativo,

De la misma manera, se aclara que el senor LUIS TETE SAMPER gque en fa Resolucion 2283 de
agosto 79 de 2014 se establecio que la suspension de activdades sera... “Hasta fanto no se
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FECHA:

impigmante en un 100% un plan de meoramiente que deberd ser previamente aprobaco por @
Corporacion,, "

Lo anterior guiers decir que e usuario debe, en primera instancia, disefar y presentar para la
aprobacidn el plan que incluya todas recomendaciones o falencias descritas; posteriormente debera
impiementar o poneren ejecucion dicho plan en un 100%:; para que por Oitimo ia Corporacion levante
la medida de suspensicn impuesta, esto es, |a suspension de la actividad minera,

4.2, PROHIBICION DEL MEDIO

Al ancontrarse la medida preventiva impuesta acorde con establecido. en los articulos 12, 13, 36 v
39 .de la Ley 1333 de 2009, mediante la cual se funda el procedimiento sancionatono ambental,
legisiacion gue. se encuentra vigente, ienemos que. no @xaste prohibicion aiguna de éste medio,
teméndose como & mecanismo ideal para. prevenir, impedir o evitar la continyacion de ia ocurrencia
de un hecho, la realizacion de una actividad o {a existencia de una situacion gue atente contra el
medio ambiente, los recursos naturakes v la-salud humana', en las condiciones alll establecidas en
la resciucion 2283 de 2014,

Por ello como fa condicién impuesta no ha sido cumplida en su totalidad, es procedenta manteneria
hasia que el titular de! proyecto cumpla con la condicion impuesta, v valore si reguigre o no de otros
permisos ambientales ain no framtados.

Mo obatante frente a la maquina referida, [a medida preveniiva de decomisc impuesta, ésta se
levantara, devolviendo la maguina al titular del proyecto que tiene establecide el Plan de Manejo
Ambrental v donde se encontrd la misma segun lo refiare [a Resolucidn No, 2283 de 2014, foda vaz
gue los motivos por los cuales este arefacio fue objeto de decomiso en flagrancia desaparecieron,
sin perjucio de fa continuidad del comespondiente sancionatoric en contra de LLIS TETE SAMPER,
y continuidad de la suspension de la actividad.

4.3 ADECUACION O IDONEIDAD DE LA MEDIDA

La medida preventiva contempiada en el articuio 36 de la Ley 1333 de 2009, as ia idénea, debido a
gue la mmma es la que consagrd el legisiador para los casos: én los gque se debe prevenir [a
generacién de factores de deteriore ambiental que puedan generar riesgo o penuicio al medio
ambiente, a los recursos naturales v a la salud humana. Para lo cual tenemos, que dicha disposicion
se encuenita contenida en e marco de la legisiacion dedicada al procedimiento sancioratorio
ambiental,

Cicho procedimients sancionatorio. ambiental, esta disefiado para hacer cumplbr las normias
contenidas en el codigo de los recursos naturales renovables, en [a Ley 99 de 1893, en la Ley 165

! nevin segundd del ool 4 de de Loy 1333 de 2080
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LEVANTA PAEE:LALMEHTE LA MEDIDA EN CUANTO AL DECOMISO DE UNA MAQUINA, ¥ SE
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de 18894 y an las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan © modifiquan ¥ &n
los actos administrafivos emanados de la autonidad ambiental competente, como en el presente caso
el que clorgd la licencia ambkental, junto con sus modificaciones, al igual que la comision de un dafio
al medio ambiente. con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracomraciual establece el Codigo Chdl y 1a legislacidn complementaria, a saber; El dano, &l hecho
generador con culpa o dolo v el vinculo causal enire los dos®, presumiéndose fa culpa o dolo del
infractar, auien lendrd a su cargo desvirtuarls.

Mo exista otro medio mas idéneo para conjurar los impacios generados con las conduclas
desplegadas por el titular del proyecto, que hace que mantener en este caso la medida preventva

de suspension de las actvidades especificas gue esidn generando los faclores de detenoro -
ambiental, sea la adecuada en derecho ambiental para préevenir, recuperar, compensar y conlroiar

los mismos, debido que al detenerse dichas actividades y por ende llevar a cabo las cofmecciones
necesarias, se minimizan los impactos sobre los recursos nalurales y al medio ambiente, lograndose
garantizar el debido cumplimiento al plan de manejo ambiantal y asi mismo gue se puedan recuperar

las condicrones normales lodos v cada uno de los servicios ambientales que presian los ecosistemas
imtervanidos

En este caso especifico, la medida preventiva impuesta se adecda a la suspension de [a actividad,
pues en lo que tiene que ver con el decomiso de la méguina, la medida preventiva que sobre ella se
impuso por formar parte de la unidad del proyecto del titular anie esta autondad, LUIS TETE
SAMPER. se levantara

4.4, NECESIDAD DE LA MEDIDA

En el presente caso, feniendo en cuenta lo expuesto en la motivacién, finahidades y swecion legal de
la actuacion administrativa de esta Corporacion, la medida preventiva de suspension de aclividades
se mantendra, toda vez que el Plan de Mejoramiento presentado. no esta orentads a la adecuacion
de los frentes de explotacién conforme al disefio minero presentado, normalizar las obligaciones
contenidas en el plan de manejo ambiental que no han sido atendidas a cabalidad hasta la fecha y
bien obtuvo algunos permiscs de esia autondad, el Glular del proyecto debe hacer mpresa
rianifestacion sobre los demas permisos que esta autoridad evidencia y sobre los cuales debe
indicar =i hara uso de elics o no

Es por ello que se considera necesaric mantener fa medida preventiva hasta que el fitular de!
proyecto para gue en el disefio y puesta en funcionamiento del plan de mejoramiento, fenga en
cuenta iodas las falencias descritas a lo largo del presente acto admimistrative.

roctid 5 ol sy | 33N de Ty
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FECHA:

De la misma manera es necesaro mantener la medida preventiva, toda vez gue en la Resolucion
No. 2283 de agosto 29 de 2014 se establecid que la suspension de actividades sera . “hasta fanto
no e implemants en un 100% un plan de majorarmients que deberd ser previamente aprobado por
la Corporacion...”

Lo antenor quiere decir gue &l titular ambiental del proyecto debe, en pamera instancia, disefiar y
presentar. para la aprobacion el plan que incluya todas recomendaciones o falencias descritas
posteriormente deberd implementar o poner en gjecucion diche plan en un 100%:; para que por Ultimo
la Corporacion levante la medida de suspension impuesta ", esto en atencién a [a temporalidad que
daben se debe observar frente a ias medidas preventivas, y se mantendra hasta tanto desaparezcan
igs CAUSES QUE QRMETarn W imposicion,

Rarones estas por las que se observa, gue i@ medida a imponer al tratarse de [a proteccion de
recursos naturales renovables afectados con la ejecucion del proyecto, es idonea y necesana, siendo
por ello adecuada a los fines de la norma que la autoriza y proporcional a los hechos que le sirven
de causa, tal como lo ha evaluado esta autoridad desde la Subdireccién de Gestion Ambiental.

La importancia de este tipo de medidas es de proteger el ambiente, los recursos naturales y la salud
humana, tal come ia H. Corte Constitucional, reitera y afirma fedolo dicho an este acto administrative,
ai indicar el alto tribunal a titulo de precadente judicial que: “La innegable importancra del madio
ambiente y las distintas dimensiones que lo caraclerizan como bien juridico darfvan de diverscs
factores, cada uno de jos cuales estd dotado de una especial impaortancia, A, en primer tenming
cale subrayar gue fa persona v su dignidad no pueder ser desiigadas del medio ambiente, en cuamo
ia exr'sremi:ﬁa misma se desarrola en un enforma cuva sanidad v consenvacidn debean ser objelo de
garantia *

Entonces, la importancia de uma medida preventiva determinada no se mide en funcién de su
exisiencia misma, sino en la de los fines constitucionales gue busca cumplir consistentes en proteger
&l ambiente, aplicando para ello los principios de prevencion, el de desamolic sostenible, v &l deber
constitucional a cargo del Estado de proleger las mouezas naturales de la Nacion, Por ello, la medida
preventiva como medio adquiera la misma importancia de los fines para los cuales sinve, que son de
rango constitucional

Es asi como en torno al principia de prevencién indica la Corle Consitucional que cuando se conocen
claramente los dafhos o los nesgos de dafio que imphica el desarroilo de-un proyecto, obra o achividad,
a5 posible adoptar las decisiones tendientes a que dicha dafio no se produzrca; tal es el caso da la
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“POR LA CUAL SE MATIENE LA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE ACTIVIDADES,
LEVANTA PARCIALMENTE LA MEDIDA EN CUANTO AL DECOMISO DE UNA MAQUINA, ¥ SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES™

FECHA:

suspension de actividades, como mecanismo para prever los posibles impactos ambientales
negativos de un proyecto, obra o actividad sometida a licencia ambiental”,

Sumado a o anterior, tenemos gue dentro de los deberes conshiucionales a Cargo del Estado
colombianc estd el de profeger la diversidad e integndad del ambiente y consérvar las areas de especial
mporiancia ecolégica, para cuyo proposito fenemos que, dentro de los medanismaos instituidos para &
cumplimiento de dicho cometido, estén las medidas preventvas que junic con log instrumentos oe
manejo v control ambiental se logra la proteccidn de estos bienes jurichcos.

¥ este es principaimente el objetivo de que suspender |2 actividad del proyecto de titulandad de Luis
Tete Samper hasta que cumpia con las condiciones establecidas, referidas anteriormente, vy asi mismo,
cumpla con las obligaciones impuestas en el Plan de Manejo Ambiental, segun se ha explicado tambien

En mério de o expuestio,
RESUELVE:

ARTICULD PRIMERD: MANTENER |la medida de suspension en contra del sefior LUIS TETE SAMPER,
titular del Plan de Manejo Ambiental, frente a la actividad minera en e drea de legalizacion mineria segun
nlaca FLR-142, debids a que no ha cumplido la condicién impuesta en la Resolucion No. 2283 de agosto
29 de 2014 para su levantamiento segdn se analizd anteriorments, concretamente no Na implementado
an un 100%, un plan de mejoramiento, que en si integralidad debio haber presentado a esta Autoridad
Ambiental para ser evaluado previamente a su implementacion, Asi mismo, {ampoce ha cumplido con
todas las obligaciones impuestas en el Plan de Manejo Ambienial, segun explicacién anteriormente
dada

PARAGRAFO: Regueriral sefior LUIS TETE SAMPER, titular del Plan de Manejo Ambiental establecido
por esta Corporacion, para que en el menor fismpo posible cumpla con la condicion impuesta &n |a
Resolucion No. 2283 de agosto 29 de 2014, cuyo plan de mejoramiento serd evaluade por esta Autondac
Ambiental, y asl mismo, cumpla con las obligaciones del PMA segin se explico antenormente i dispuso
en la Resclucion de la medida preventiva. Cumplido 10 requerido se levantara iofalmente | medida
preventiva.

ARTICULO SEGUNDO: Levantar, por las razones anteriormente expuesias, la medida praventiva de
decomiso que pesa sobre la magquinaria identificada con chasis VCECZ40ETGO040125 de acusrco con
las consideraciones expuestas en este acto administrativo y gue fuera decomisada segin |a Resolucion
No, 2283 de agosto 29 de 2014, que fue encontrada en flagrancia de afectacion de los recursos naturaies

*Ehwidd.
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“POR LA CUAL SE MATIENE LA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE ACTIVIDADES,
LEVANTA PARCIALMENTE LA MEDIDA EN CUANTO AL DECOMISO DE UNA MAQUINA, Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES™

rencvabies. toda vezr gue el proyecto no contaba con permiso de emisiones almosféricas vy de
aprovechamiento forestal,

PARAGRAFO: OFICIESE a quien corresponda para que haga entrega de la citada maguina al sefior
LUIS TETE SAMPER, dnico que podra recibir dicho elemento mecanico por ser el titular del Plan de
Manrajo Amisental, correspondiente al lugar donde se encontrd la magquina y gue en conjunto con &l
proyecto, fue objeto de la medida preventiva impuestia en la Resolucién No. 2283 de agosto 29 de 2014
Fara ia enirega se debe dejar lag constancias del cagso por parte la Subdireccidn de Gestion Ambiantal

ARTICULO TERCERO.- El mcumplimiento total o parcial a las medidas preveniivas impuestas en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacidén de la responsabilidad en materia ambiental

ARTICULO CUARTO.- Comunicar por el medioc mas expedito el contenido del presente acto
administrativo al sefior LUIS TETE SAMPER.

ARTICULO QUINTO.- Comunicar el préesente acto administrativo a la sefiora Procuradora Delegada
para Asunios Armbientales v Agranos del Magdalena, para su conocimiento v fines perdineries.

ARTICULO SEXTO.- Publicar &l contenido del presente acto administrativo en la pagina web de
CHOPAMALG.

ARTICULO SEPTIMO.- El presente acto administrative es de ejecucién inmediata v contra el misma no
proceds recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2008
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