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“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE MEDIDA PREVENTIVA CONSISTENTE EN LA
SUSPENSION DE ACTIVIDADES DE CONSTRUCCION Y UTILIZACION DE UN CANAL
UBICADO EN EL PREDIO MARIA EUSEBIA DE PROPIEDAD DEL SENOR MANUEL JULIAN
MAYA DAVILA, UBICADO ENTRE LOS CORREGIMIENTOS DE RIO FRIO Y ORIHUECA,
MUNICIPIO DE ZONA BANANERA Y SE INICIA PROCESO SANCIONATORIO™

El Director General de la Corporacion Autonoma Regionai del Magdalena - CORPAMAG, en
ejercicio de las funciones conferidas por la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2003, Ley 1450 de
2011y

COMNSIDERANDO

Que se pone en conocimiento de la Corporacion, por parte de AGRICDLA EL RUB1 SAS,
representada legaimente por FABIO DIAZ GRAMADOS GUIDO, la intervencién que se viene
realizando por parte de los propietarios del Predio lMaria Eusebia, sobre el canal denominado El
Tiempo, ubicado entre los Corregimientos de Rio Frio y Orihueca. Sefialan ademas que |a
intervencion se viene realizando por el momento de manera manual, con el fin de desviar el
curso del agua del Canal ya mencionado y tomar agua del mismo. Gue de este canal surten Sus
aguas no solo el predio presuntamente infractor sino El Tiempo v El Rubl.

Oue se admite la denuncia a través del Auto No. 185 de Febrero 24 de 2015 y de acuerdo al
articula 17 de la Ley 1333 de 2008 se ordenara iniciar una Indagacitn Preliminar contra los
propietarios del predio Maria Eusebia, con ! objeto de establecer si existe o no miérito para
iniciar un procedimiento sancionatonio, verificar la ocurencia de la conducta, determinar &l &=
constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes
de responsabilidad.

Cue en informe técnico de fecha Febrero %7 de 2015, funcionario de la Subdireccién de Gestion
Ambiental conceptia:

“Situacian
En la visita nos hicimos acompafiar dei sefor ALVARO MOZO, administrador del Predio El
Rubi. el Comandante de la Policia de la Estacion de Orihueca y un agente de esa esfacion, con

quienes nos dingimos al sitio y se pudo determinar que:

En el predio Maria Eusebia, que €5 vecino del predio El Rubl, se viene construyendo un canal
con profundidad de 1.70 metros, 7.90 de base superior y 0.70 de base inferor, que al momento
de la visita, no se habia conectado al canal que utilizan ambas fincas para &l rlego de sus
plantaciones, pero que realments aste canal es un drenaje def sistema de nego oe todas las
fincas de la zona.
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Nos pusimos &n contacto con el sefor JORGE SALCEDOQ, administrador del predio MARIA
EUSEEIA y le indicaros que para conectarse al canal El Tiempo, deberis realizar los tramites
artfe la entidad competents, Gue no fo hiciera sin la aulorizacion de esta, sin embargo, en nueva
vigita realizada por el suscrito ef dia 26 de Febrero del presente afio, pudimos comprobar gue
en efecto ya se habia conectado el canal que construyeron con el Canal Ef Tiempo, esto sin la
aprobacian de la entidad competente.

Es de anotar gue ninguno de los predios en cuestidn cuentan con concesion de aguas vigente
fambién es de anotar que el canal EL TIEMPC contaba en &l momento de la visita, con un
cairdal de 30 Ips aproximadaments.,

El siip donde se encuentra la inferseccion de los canales estd enmarcado enire las
coordenadas geograficas 10°57'46,.2" Norte y 74"11'27.6" Oesfe.

CONCEPTO TECNICO

Para realizar cualguier trabajo en las comientes del Deparfamento del Magdalena, s necesario
tener la aprobacion de ia Corporacidn, previo &l lleno de los requisitos de fey. lo cual en esf
caso, no se hizo. Por ofro lado, es cierto que fos predios involucrados no cuentan con concesicn
de aguas superficisles por parte de la Corporacion, por lo tanto se estd haciendo uso ileqal de!
FECUTS0.

RECOMENDACIONES

La oficing furidica tomard las acciones legales necesarias para comegir esta sifuacidn, ademdas,
88 necesanc que los propietanios de los predios involucrados en esta situacidn deben iniciar los
tramites para la legalizacion del uso del agua y de ocupacion de cauce respectivo para que [a
Corporacion pueda entregar a reglamentar &f uso de esla comiernis.

Se debe anofar que &l propiefanio del predio MARIA EUSEBIA es &f sefior MANUEL JULIAN
MAYA"

Que de acuerdo a lo sefislado en &l informe ecnico $& liene que se ha reglizado un canal de
manera ilegal en & Predio Mara Eusebia, el cual conectard con el Canal El Tiempo, del cual se

surten otros predios, ocasionando esic una desviacion del libre trascumir de las aguas del
mismo.

Que aunque se sefiala |a ilegalidad en el uso de las aguas del Canal El Tiempo, vale la pena
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sefialar gue el Predio El Rubi se encuentra en tramite al interior de |a Entidad para legalizar ias
aguas del mismo.

Que con i3 desviacidn realizada dentro del Predio Maria Eusebia, con la construccion ded nueevo
canal, se afecta los intereses generales de otros propietanos de fincas y comunidad.

Clue con fundamento en lo anterior, esta Corporacidn procederd a imponer una medida
preverntiva consistente en la suspenszion de la construccidn v ulilizacién del Ganal construido en
el pradio Maria Eusebia, & cual conecta con el Canal El Tiempo en las coordenadas 10°51'46.2"
MNorte y 74*11°27.6°, ubicados entre los Corregimientos Orihveca y Rio Frio, Municipio de Zona
Bananera e iniciara ef proceso sancicnatorio contra el sefior MANUEL JULIAN MAYA DAVILA,
propigtario del Predio Maria Eusebia por presunto infractor a las normas de carécter ambiental,

Clue en materia ambiental la accion preventiva tiene distintas manifestaciones y su puesta en
practica suele apoyarse en vanados principios, dentro de los que se dastaca el de prevencion.

CQue ciertamente, cuando se habla de prevencion o de precaucion como principio del Derecho
Ambiental, no se hace alusion a la simple observancia de una actitud prudente o al hecho de
conducirse con el cuidado elemental que exige la vida en sociedad o & desarmolio de las
relaciones sociales, puesto que su contenido v alcance adquieren rasgos especificos, a fono
con la importancia del bien juridico que s& busca proteger, con ios dafos y amenazas que ese
bien juridico soporta en las sociedades contemporaneas.

Que la afectacién, el dafio, e riesgo o el peligro que enfranta &l medic ambiente constituyen el
punto de partida de la formulacion de los principios que guian el Derecho Ambiental y que
persiguen, como propésito Gltimeo, dotar a las respeclivas autoridades de instrumentos para
actuar ante esas situaciones que comprometen gravemente el ambiente y también los derechos
con &l refacionados.

Qe tratandose de dafios o de riesgos se afirma gue en algunos casos es posible conocer las
consecuencias gue lendrd sobre el ambiente el desarrolle de determinado proyecto, obra o

actividad, de modo que la autoridad competente puede adoptar decisiones antes de que el
rnesgo o o dafio se produzcan, con 2 finalidad de reducir Sus repercusiones o de evitarias y
cuando tal hipdtesis se presenta cpera el principio de prévendcon que se matenaliza en
mecanismos juridicos tales como la evaluacién del impacto ambiental o el tramite v expedicion
de auloriZaciones previas, Cuyo presupuesio es la posibilidad de conocer con amelacion & dano
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ambiental y de obrar, de conformidad con ese conocimiento anticipado a2 faver del medio
ambienta,

Uue en cualquier caso, la labor preventiva tiene gue ver tanto con los riesgos o dafios cuyo
efecio no pueda ser conocido anticipadamente, como con aquelios en los cuales resulta posible
conocer el efecto antes de su produccién.

Que cabe destacar gue en la legislacion colombiana las medidas preventivas ya aparecen
establecidaz en |la Ley 99 de 1993 que, en su articulo BS, contempléd como tales la
amonestacion verbal o escrita, el decomiso praventivo de individuos o especimenes de fauna o
flora de productos o implementos utilirados para cometer ia infraccion, la suspension de obra o
acthvidad, cuando de su prosecucidn puada derivarse dafio o peligro para los recursos naturales
rencvables o la salud humana, o cuande la obra o actividad se haya iniciado sin el respectivo
permiso, concesion, licencia o autorizacidn y [a realizacidn dentro de un término perentorio, de
los estudios y evaluaciones regueridas para establecer la naturaleza y caracteristicas de los
danos, efectos e impactos causados por la infraccion, asi como las medidas necesarias para
mitigarias o compensarlas.

Cue la Constitucidn Politica da Colombia expresamente establecs:

CARTICULO T9.- Todas las personas lienan derecho 8 gozar de un ambiante sano. La
fey garentizarg la parlicipacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectario.
Es deber gl Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar /as
greas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacidn para el logro de esfos
fings.

ARTICULO 80.- El Estado planificard e manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrolio sostenible, su consernvacidn, restauracion o
Epslitucion.

Ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deferoro ambiental, imponer las
sanciones legales v exigir la reparacion de log defios causados ...

Que el numeral 2 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 faculia a las Corporaciones Autonomas
Regionales, para =jercen la funcién de Maxima Autoridad Ambiental en el area de su
Jurisdiccion, de acuerdo con las Nommas de cardcler superior v conforme a los critenos y
diractrices trazadas por el Ministerio del Medic Ambiente, en ese contexto, CORPAMAG ejerce
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la funcién de evaluacidn, control y segumients ambiental de los usos del agua, & suelo, & aire
y los demds Recursos Maturales Renovables, en el Deparfamento del Magdaiena, lo cual
comprende el vertimiento, amisién o incorporacién de sustandas o residuocs liguidos, solidos y
gaseosos a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los
vertimientos 0 emisicnes que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo
zostenible de los Recursos Malurales Renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros
LS0s.

Que articulo 84 de la Ley 99 de 1993 sefiala que cuando ocurmiere viclacion de las Normas
sobre Proteccion Ambiental o sobre Manejo de Recursos Naturales Renovables, el Ministeno de
Medic Ambiente o las Corporaciones Auténomas Regionales impondran [as sanciones gue se
prevén en el articulo siguiente, segin el tipo de infraccion y la gravedad de la misma

Que de conformidad con lo establecide por el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 59 de
1983, las normas ambientales son de orden pubiico v no podran ser objeto de transaccion o de
renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares.

Que la Ley 1333 de 2009, define, en su articulo 12° gue las medidas preventivas tiene por
objeto prevenir o impedir la ocumencia de un hecho, la reslizacion de una actividad o I3
existencia de una situacién gue atente contra el Medic Ambienta, los recursos naturales, el
paisaie o la salud humana.

Clue el articule 13° ibidem, establece gue una vez conccido &l hecho, de oficio o a peticion de
parte, la Autoridad Ambiental competente procedera a comprobarlo y a establecer ia necasidad
de imponer una medida preventiva, la cual se impondra mediante acto administrativo motivado.

A su vez, & paragrafo primerc del articulo 13° faculta a las Autoridades Ambientaies a
comisionar la ejecucion de las medidas preventivas a las Autoridades Administrativas y de ia

Fuerza Publica.

Que tal como lo expresa e articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, las medidas preventivas son de
ejecucion inmediata, contra ellas no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a gue hubiers lugar.
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Que el articulo 36 ibidem, otorga a las Autofidades Ambientales imponer al infractor de las
normas ambiental, mediante acto administrativo motivado. v de acuerdo con Ia gravedad de iz
infraccion, alguna o algunas de las siguientes medidas prevertivas:

«  Amonestacitn escrita

* Decomiso preventivo de productos, slementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infracsitn

= Aprehension preventiva de especimenes. productos y subproductos de fauns y flora
silvesires.

= Suspensién de obra o actividad cuande pueda derivarse dafio o pafigre para ei medio
ambiente, 108 recursos naturaies, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecta,
obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o licencia
ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

Por su parte & artfculo 39 ibidem safiala la:

"SUSPENSION DE OBRA, PROYECTO O ACTIVIDAD, Consiste en |3 orden de casar,
por un fiempo deferminado que fjard la autorided embiental, la efecucion de un proyecto,
obra o actividad cuando de su realizacion pueda dervarse dafio o peligro a los recursos
naturales, al medic ambiente, al paisaje ¢ la salud humana o cuando se haya iniciado sin
contar con la licencia ambiental, permiso, concesion o aworzacidn o cuendo se
incumplan los lermines, condiciones y obligaciones establecidas en las mismas.*

Que de Iz aplicacion de una medida preveniiva se puede generar el inicio de un proceso
sancionatoric ambiental, pero si en el transcurso del mismo cesan los motivos que dieron origen
2 la imposicidn de la medida, ésta se levanta v se continda con el respectivo tramite para
conciuir con la deduccion o no de responsabilidad del presunto infractor v la imposicién de la
sancion a gue haya lugar, segun ef caso.

Que se tiene entonces, gue las medidas preventivas, como especie de medidas cautelares,
constituyen un medio para la materializacion de! principio de eficacia de la Administracion, toda
vez gue contribuyen a la proteccion del derecho colectivo al medio ambiente sano y a la
efectividad de las decisiones del ejecutivo,

Que a partir de los contenidos propies del Derecho Ambiental, estas medidas se sustentan en
los principios de prevencion y precaucion, &l primero de los cuales busca evitar los dafios
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futuros, pero ciertos y mesurables; mientras el segundo, se dirige a impedir la creacion de
riesgos con efectos desconocidos e imprevisibles.

CQue en el caso gue nos ocupa, la medida preventiva de suspension de achvidades de
construccion y utilizacion de un Canal derivador dentro del Predic Mana Eusaebia, es
plenamente aplicable, teniendo en cuenta que el mismo fue construido de manera ilegal y que
de las aguass del mismo se viene realizando su uso sin contar con la Concesion de Aguas
respectiva, afectando esto a propietarics de otros predios Y comunidad gua dervan sus aguas
del Canal El Tiempo, & cual es el canal alimentador del otro canal construido sin 108 permisos
ambientales del caso en & Predio Maria Eusabia.

Que el procedimianto sancionatorio contenido en la Ley 1333 de 2009, safiala que con &l objato
de establecer si existe o no mérito para iniciar el Procedimiento Sancionatorio, se impondra una
medida preventiva; sin embarge, considerando gue los hechos fueron verificados, se proceders
a ordenar la apertura de investigacion ambiental.

Por lo antericr. & Director General de CORPAMAG en uso de sus facultades gue fe confiers la
Ley 99 de 1.893 en concordancia con lo establecido en la Ley 1333 de 2.009 y Ley 1450 de
2011,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- imptngase al sefior MANUEL JULIAN MAYA DAVILA, en su condicion
de Propietario del Predio Maria Eusebia ubicado entrg los Corregimientos de Rio Frio y
Orihueca, jurisdiccion del Municipio de Zona Bananera, la medida preventiva consistenta en |a
SUSPENSION DE ACTIVIDADES CONSISTENTES EN LA CONSTRUCCION Y UTILIZACION
DE UN CANAL QUE DERIVA SUS AGUAS DEL CANAL EL TIEMPO. hasta que legalice no
solo la permanencia del mismo sing oblenga los permisos del caso para poder tomar agua de
dicho Canal, de acuerdo a las consideraciones citadas en la parte mofiva de la presente

providencia.

ARTICULC SEGUNDO.- Iniciar preceso sancionatorio contra el sefior MANUEL JULIAN MAYA
DAVILA. en su condicidn de Propietario del Predio Mara Eusebia, ubicado entre los
Corregimientos de Rio Frio y Orihueca, jurisdiccién del Municipic de Zona Bananera por la
presunta infraccién a las normas de proteccion ambiental y de los recursos niaturaies
renovables, de conformidad con ko expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo,
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5N peruicio de las acciones penales, cviles y administrativas que pueden ejercerse an virtud de
los hechos narrados.

ARTICULD TERCERO.- Comizitnesze al Departamento de la Policla Macional Regional
Magdalena, representada por & Coronel ALVARO NINCQ, pere la ejecucion de la medida
impuesta en la presente Resolucion.

Paragrafo.- Para |la ejecucidn de la presente medida fa Corporacion prestara e apoyo
correspondiente comizionando un funcionario del area Técnica para la realizacidn de la misma,
¥ colocando & disposicion personal gue pemmita hacer efectiva la suspension agui impuesta.

ARTICULD CUARTO.- Notifiqguese al sefior MANUEL JULIAN MAYA DAVILA, en su condicion
de Fropetario del Predic Mana Eusebia, ubicado entre los Corregimientos de Rio Frio y
Orihueca, jursdiccion del Municipio de Zona Bananera a guien haga sus veces o a suU
apoderado legalmente constituido al momento def tramite administrative de nofificacion de
conformidad con lo sefiglado en la Ley 1437 de 2011.

ARTICULDO QUINTO.- Ordénese la publicacidn de la parte dispositiva de la presente Resolucion
en la pagina Web de CORPAMAG.

ARTICULO SEXTO.- Remitir copia de la presente Resolucion a [a sefiora PROCURADORA
JUDICIAL Il AGRARIA AMBIENTAL DEL MAGDALENA v al Fiscal 72 Especialzada Delegada
para Asuntos Ambientales para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEPTIMO.- Contra la presente providencia no procede recursc alguno de
conformidad con e articulo 32 de la Ley 1333 de 2009

NOTIFIQUESE, CO IQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

L T

-

ORLANDO'CAERERA MOLINARE

Dhractor General
Elaborn Sara Diaz G '
Revisa Alfredo Martinez G R |
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FECHA: 2 7 FER) omas
“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE MEDIDA PREVENTIVA CONSISTENTE EN LA
SUSPENSION DE ACTIVIDADES DE CONSTRUCCION ¥ UTILIZACION DE UN CANAL
UBICADO EN EL PREDIO MARIA EUSEBIA DE PROPIEDAD DEL SENOR MANUEL JULIAN
MAYA DAVILA, UBICADC ENTRE LOS CORREGIMIENTOS DE RIO FRIC ¥ ORIHUECA
MUNICIPIO DE ZONA BANANERA Y SE INICIA PROCESO SANCIONATORIO™

¢ﬂM5TﬁNCM DE NOTIFI N PERSONAL. En Santa Marta, a los _25 Feainteyf ecbon |
b ) dias del mes de Ll yypp de dos mil quince {2.013) siendo las < of &M
M}, se notifico pammmirnumn ol sefior _Ta i Sal-.in en Su condician
de (limaibed J .1 M Euskhiy quien se” identficd con la cédula de ciudadania Mo
A R expadida en ___ s yaq gy YT del contenido ce |a
Resolucion No. _aad3s de fechs =3 |« - ar &l

acto se ie hace entrega de una copia de la misma
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