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“POR LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION A LA EMPRESA METROAGUA S.AES.P. Y
SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

El Director General de la Corporacién Autbnoma Regional del Magdalena -
CORPAMAG, en ejercicio de las funciones conferidas por la Ley 99 de 1993, Ley
1437 de 2011, Ley 1333 de 2009 y

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion 242 de abril 06 de 1999 el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, otorgd licencia ambiental para el emisario submarino de Santa
Marta por el término de vida util del proyecto.

Que la licencia ambiental tuvo varias modificaciones adoptadas por el entonces
Ministerio del Medio Ambiente, en especial, como consta en la Resolucién N° 0298 de
abril 09 de 2002 y la Resolucion 0208 de febrero 24 de 2004.

Que el Departamento Administrativo del Medio Ambiente de Santa Marta, DADMA,
mediante Resolucién N° 3333 de noviembre 03 de 2011, modifico la licencia ambiental
del emisario submarino de Santa Marta a la Compaiiia de Acueducto y Alcantarillado
metropolitano de Santa Marta - METROAGUA S.A. E.S.P.

Que para dar cumplimiento a lo establecido por la Ley 1450 de 2011, que le asigna
competencias funciones y territoriales Marinas a CORPAMAG, se trasladd la
competencia que tenia el DADMA, a esta Corporacion.

Que en ejercicio de las funciones de autoridad de que trata la Ley 99 de 1993 y
conforme a la citada Ley 1450, el Subdirector de Gestion Ambiental de CORPAMAG
ordeno llevar a cabo una visita técnica para verificar los hechos denunciados por la
Policia Ambiental, concretamente en lo relacionado con el vertimiento de aguas
residuales provenientes del EBAR ubicado en el barrio la Teneria de esta Ciudad, el
cual desencadend olores ofensivos y molestias a la comunidad aledania.

Que dando cabal cumplimiento a lo dispuesto por el Subdirector de Gestion Ambiental

se realizd una visita técnica al citado EBAR, ubicado en el barrio la Teneria, por el
puente de la Carrera cuarta (4%) de esta ciudad, y dio origen a la Resolucién 0238 de
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febrero 06 de 2015, notificada a la empresa el 17 del mismo mes y ano, iniciando
proceso sancionatorio en contra de la empresa METROAGUA S.A. E.S.P.

Que asi mismo, por Resolucién 0953 de abril 17 de 2015, esta Corporacion impuso a
la empresa METROAGUA S.A. E.S.P. medida preventiva de amonestacion, en razon
a que desde el 06 de febrero de 2015 se vienen presentado presuntas fallas técnicas
en la estacion de bombeo EBAR ubicada en el Barrio Teneria, de Santa Marta,
situacion que al parecer obligé a la empresa a realizar vertimientos directos de aguas
residuales al Rio Manzanares.

Que asi mismo, a la citada empresa le impuso tanto en la Resolucién 0238 de febrero
06 de 2015, como en la Resolucién 0953 de abril 17 del presente ano, la presentacion
y ajuste del Plan de Contingencia para la operacion de la actividad licenciada
ambientalmente. En la medida preventiva se impuso como condiciéon para levantar la
medida preventiva.

Que a la fecha de expedicion de este Auto, la empresa no ha presentado para
evaluacién y aprobacion el escrito de actualizacion del Plan de Contingencia que le
fuera requerido, incumpliendo asi la medida preventiva impuesta.

Que mediante Resolucién 242 de febrero 10 de 2016, se formul6é cargos en contra de
METROAGUA S.A. E.S.P., consistente en “realizar vertimientos de aguas residuales
domésticas de manera continua (5, 6, 7 y 8 de febrero, 11, 23 y 24 de marzo de 2015)
sobre el rio Manzanares, en la EBAR ubicado en el Barrio Teneria, antes de la
desembocadura en el Mar Caribe, sin control ambiental (fisico, biotico, y social) antes,
durante y después de la contingencia presentada, vulnerando lo dispuesto por el
articulo 42 del Decreto 2041 de 2014, los actos administrativos 0238 de febrero 06 de
2015, Resolucién 0953 de abril 17 de 2015, agravada conforme a lo dispuesto en los
numeral 5 y 10 del articulo 7° de la Ley 1333 de 2009, segun los hechos y pruebas
que refieren la parte motiva de este acto administrativo.”

La empresa Metroagua S.A. E.S.P., se notifico personalmente a través de su
apoderado el dia 04 de marzo de 2016 segun consta a folio 576 del expediente, y
dentro del término legal el abogado Hernando de Jesus Martinez Duran, presentd
descargos a nombre de la empresa, y solicité el decreto y practica de pruebas.
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Que por auto 052 de enero 15 de 2017, se decidié el decreto y practica de pruebas,
teniendo como documentales las arrimadas al expediente y negando el decreto y
practica de pruebas testimoniales.

Que como no hay pruebas técnicas por practicar y después de valorar los argumentos
presentados como descargos por la empresa Metroagua, se decide pedir al equipo
técnico la emision del respectivo concepto técnico de tasacion de multa, el cual es
emitido en la fecha.

FUNDAMENTOS LEGALES
I. DE LA COMPETENCIA

La Ley 1333 de 2009 sefialé en su articulo primero que el Estado es el titular de la

« potestad sancionatoria en materia ambiental, la que ejerce a través de diferentes
entidades publicas, entre las cuales se encuentra la Corporacién Auténoma Regional
del Magdalena CORPAMAG, dentro del ambito de su competencia funcional y
territorial asignadas por Ley.

El paragrafo del articulo 2 del Articulo 5 la Ley 1333 de 2009 establece que la
potestad sancionatoria ambiental la ejerce la autoridad ambiental que concedié la
autorizacion o impuso el instrumento de control y manejo ambiental.

En el presente caso, CORPAMAG ejerce la competencia funcional y territorial sobre la
licencia ambiental que tiene el proyecto Emisario Submarino que opera la empresa
METROAGUA S.A. E.S.P., el cual cuenta con licencia otorgada por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, modificada y ajustada como se indicé
anteriormente.

Que asi mismo, CORPAMAG es la autoridad que ha iniciado la investigacién e
impuesto la medida preventiva que refiere la Resolucién 0953 de abril 17 de 2015;
razon por la cual es la Autoridad competente para decidir de fondo el proceso
sancionatorio iniciado, teniendo en cuenta para el efecto el tramite procesal
administrativo que prevé la Ley 1333 de 2009.
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El director es competente funcional para proferir el presente acto administrativo.

Il. PROCEDIMIENTO

En términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 el procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto
una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, el cual dispondra el
inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales, a los actos administrativos o las
actividades causantes de dafios ambientales.

En esta fase investigativa la autoridad ambiental competente realizé diligencias
administrativas como: visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios que establezca la presunta infraccion o la
causales de cesacion que indica la Ley 1333 de 2009.

Que para el caso que nos ocupa, los hechos que se identificaron y motivaron la
investigacion, debidamente probados documental y técnicamente, se precisan a
continuacion:

1. Que en ejercicio de las funciones de control y vigilancia de que trata la Ley 99 de
1993, el Subdirector de Gestion Ambiental de CORPAMAG orden¢ llevar a cabo
visita técnica para verificar los hechos denunciados por la Policia Ambiental. Y
siendo las 8:15 A.M., del dia seis (06) de febrero de los corrientes, se realizé visita
a la EBAR ubicada en el barrio La Teneria por el puente de la carrera cuarta (4?) de
esta Ciudad, donde se evidencio lo siguiente:

a) El vertimiento de la EBAR continuaba disponiéndose en el rio Manzanares; al
entrevistar a los operarios de la Empresa METROAGUA S.A. ES.P., no
brindaron informacién relacionada con el caudal estimado. Sin embargo, se
tuvo conocimiento que el vertimiento al tiempo de la visita adelantada por
CORPAMAG llevaba aproximadamente 14 horas.
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b) Era notable los olores ofensivos y molestia a la comunidad, quienes bajo la voz
de protesta controlaban el paso de los vehiculos en el sector.

c) Durante la visita a la EBAR el Ingeniero NICOLA LOMBARDI, de la Empresa
METROAGUA, informé que se habia presentado un dafio, generando una fuga
de agua, inundando el cuarto de maquinas. Lo anterior, motivé la activacién del
plan de contingencias, y con esto la necesidad de utilizar la linea de
emergencia y por ende, vertimientos al rio Manzanares por cerrar la compuerta
de llegada a la estacion, para evitar verter a la via publica del sector.

d) Frente al tiempo estimado para superar la problematica no se brindé claridad,
debido a que era necesario esperar la evacuacion total de las aguas en el
cuarto de maquinas, lo cual podia demorar aproximadamente un dia, para que
después el grupo de electromecanica de la Empresa entrara a realizar revisién
y determinar las posibles causas.

e) Dentro de la informacién suministrada se menciona la realizacién de los
trabajos de reparacion en el menor tiempo posible, y para mitigar los olores y

8 carga organica en los puntos de vertimiento se procedera a la aplicacién de
bacterias bio septic plus, limpieza de la calles con carrotanques e hipoclorito de
sodio. Sobre lo anterior, se tiene conocimiento que la aplicacién de las
bacterias se dio en horas de la noche y en horas de la mafnana.

f) También se tiene conocimiento que la Empresa METROGUA abri6 la
comunicacion entre el rio y el Mar para evitar el estancamiento de las aguas,
generando una mayor concentracién de las aguas y olores en el sector. La
apertura se realizé mas o menos a las 9:30 am del dia de la visita.

2. Que teniendo en cuenta los hechos evidenciados, la Subdireccién de Gestion
Ambiental de CORPAMAG, convocd de caracter urgente una reunidén a las
11:00 am el mismo dia seis (06) de febrero del afio en curso. Asi mismo,
ordend realizar monitoreos aguas arriba y aguas abajo del vertimiento de la
estacion de bombeo de agua residual con el apoyo técnico del laboratorio del
INVEMAR a partir de las 2:30 p.m. en los siguientes puntos:

a) punto 1: puente de la platina

b) Punto 2: puente manzanares

¢) Punto 3: sector anterior a la desembocadura del rio al Mar, aprox. a unos 50
metros
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d) Punto 4: zona de playa sector los cocos, aprox. a una distancia de 6 metros
de la linea de costa.

3. Que se tomaron parametros /n Situ como Oxigeno Disuelto, temperatura,
Conductividad, pH. También muestras de aguas para posteriormente identificar
estado de los parametros fisicoquimicos. En las estaciones de muestreo
determinadas en la zona del rio Manzanares.

Durante el recorrido se evidenciaron jaibas, camarones y distintas especies de
peces de talla pequeia y mediana, muertas, ubicadas a orillas del cuerpo de
agua, presuntamente por las condiciones bajas de oxigeno disuelto.

Que en virtud a la inspeccioén realizada aguas arriba y aguas abajo del vertimiento
de la estacion de bombeo de agua residual ubicada en el barrio La Teneria, sobre
el mencionado rio, se determina que:

a)

b)

Cada vez que se presenta contingencias en la estacion de bombeo de agua
residual, se generan olores ofensivos generando molestias a la comunidad
aledana y para mitigar los olores y la carga organica en estos vertimientos la
Empresa METROAGUA procede a la aplicacion de bacterias Bio Septic Plus;
sin embargo, estas acciones no contrarrestan la muerte de especimenes como
jaiba, camarén y peces como se pudo evidenciar el dia 6 de febrero de 2015 en
la cuenca baja del rio Manzanares y en la zona marina aledafia a su
desembocadura.

Los muestreos realizados conjuntamente con el INVEMAR reportaron en las
tres estaciones del rio Manzanares resultados de oxigeno disuelto entre 0.09 y
2.10 mgl/l, condiciones desfavorables para el desarrollo de vida acuatica y por
debajo de lo establecido en el Decreto 3930 de 2010. Por su parte, las
condiciones de los parametros tomados In Situ en la zona marina presentaron
normalidad, empero, resta esperar los resultados de los parametros sujetos a
ser analizados en laboratorio.

Se recomendd el retiro de los ejemplares muertos detectados desde el sector
del puente de la carrera cuarta (4®) sobre rio Manzanares de esta Ciudad,
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hasta su desembocadura a lado y lado del cuerpo de agua, como también en la
zona marina. Se debe realizar una disposicion segura de éstos residuos y
brindar informacién oportuna de esta actividad.

d) Se considera necesario asegurar que los vertimientos de la estacion de
bombeo de agua residual sean sometidos a un sistema de tratamiento previo
antes de llegar al rio Manzanares, con la finalidad de reducir los contaminantes
presentes. Por lo tanto, METROAGUA debe presentar y radicar un modelo de
tratamiento en un término de dos (02) meses contados a partir de la notificacién
del acto administrativo para la respectiva evaluacién y concertacién con
CORPAMAG de acuerdo a lo establecido por el Decreto 3930 de 2010.

e) Debe ajustar el plan de contingencias que dispone la Empresa para
contrarrestar efectos sociales y ambientales sobre el rio Manzanares, el Mar y
la comunidad en el area de influencia directa e indirecta a la EBAR.

f) Realizar obras de limpieza mecanica en la desembocadura del rio Manzanares
que permitan la circulacion de las aguas estancadas, las cuales deben
desembocar en el Mar.

g) Como el vertimiento gener6 afectacion a varios niveles de la cadena tréfica
interrumpiendo los flujos de energia y la salud del ecosistema, se requiere que
la Empresa METROAGUA realice un inventario de biodiversidad flora y fauna
de acuerdo a los lineamientos planteados en el manual de método para el
desarrollo de inventario de la biodiversidad del Instituto Alexander Von
Humboldt asociada a la ronda hidrica del rio Manzanares desde el puente de la
platina hasta el Mar.

6. Que en los archivos de la entidad se verifico al 09 de febrero de 2015 y no se
encontraron permisos, autorizaciones o concesiones por parte de CORPAMAG
para realizar los vertimientos sin control.

7. EI 02 de marzo de 2015 la Junta de Accion Comunal del Barrio la Teneria de Santa
Marta DTCH, presenta la denuncia sobre vertimientos sin autorizacién realizados
los dias 5, 6, 7 y 8 de febrero de 2015, y que se repitié el 28 de febrero de 2015.
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Esta denuncia se encuentra firmada por Roberto Mindiola Herrera, Rosmery Elias
Suarez y otros.

. Que en concepto técnico de Corpamag del 24 de marzo de 2015 se entrega

igualmente el concepto del INVEMAR, a la Subdireccion de Gestibn Ambiental,
donde expresa que los hechos de vertimientos sin autorizaciéon datan desde el dia
06 de febrero del 2015, en cuyo informe se expresa que mediante comunicacion
telefonica y correo electrénico la Corporacién Autonoma Regional del Magdalena -
CORPAMAG informé al instituto de investigaciones marinas y costeras (INVEMAR),
sobre la activacién del plan de contingencias de la empresa METROAGUA, al
presentarse fallas técnicas en la estacion de bombeo ubicada en el barrio la teneria
de Santa Marta, situacion que al parecer obligb a la empresa a realizar el
vertimiento directo de aguas residuales al rio manzanares.

. El vertimiento empezé el dia 05 de febrero del 2015, fecha en la cual la

desembocadura del rio al mar se encontraba “cerrada por sedimentacién”
provocando por ello un represamiento que aumentd el nivel del agua en el rio,
generando olores ofensivos a las personas. Esta falla técnica sobre el vertimiento,
deposito y olores se prolongé hasta el dia 08 de febrero del 2015.

10. Ante esta situacion se activd el Grupo de Respuesta de las emergencias

11

Ambientales Marinas y Costeras (GAMA - INVEMAR) quienes en compaifia de
funcionarios de CORPAMAG realizaron salidas de campo para inspeccionar la
zona afectada y medir la calidad de agua y recolectar muestras para analisis en el
laboratorio.

. Durante la visita se recolect6 informacién testimonial de habitantes y pescadores
del sector quienes manifestaron que dichas aguas estaban fluyendo rio arriba
debido a la “obstruccién de la desembocadura del rio” al mar, la cual se habia
abierto de forma mecanica el dia viernes 06 de febrero del 2015 en horas de la
mafana, pero el mar de leva cerré6 nuevamente la desembocadura en horas de la
tarde. No obstante ello, METROAGUA abrié nuevamente la desembocadura del rio
en horas de la tarde y este vertimiento permanecié en el sitio hasta altas horas de
la noche, sin que la empresa realizara las actividades para evacuar gran parte del
agua contaminada que habia vertido del rio manzanares al mar.
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12. Para la toma de muestras por solicitud de CORPAMAG el grupo GAMA del
INVEMAR establecié cuatro puntos estratégicos, antes y después de la descarga
puntual para determinar el estado de la calidad del agua y el impacto del
vertimiento en los cuales se caracterizaron in situ parametros como: salinidad,

temperatura, pH y oxigeno disuelto ademas se tomaron muestras de agua para el
analisis de coliformes.

13. La ubicacién geografica de las estaciones de muestreo donde se hicieron los
muestreos los dias 06 y 10 de febrero del 2015 fue:

ESTACIONES DE COORDENADAS
A MUESTREO LONGITUD N LATITUD W
1 Puente de la platina 11°13'42.0" 74°12'16.3"
Puente de la carrera
2 cuarta 11°14'03.6" 74°12'47.3"
. Desembocadura del
3 rio Manzanares 11°14'07.6" 74°13'10.2"

Playa los Cocos
- 11°14'12.1" 74°13'09.4"

14. Del analisis efectuado en el laboratorio LABCAM del INVEMAR, que obra como
prueba en este expediente, sefiala que comparados los valores de referencia de
la normativa colombiana con los datos histéricos de la REDCAM, en época seca,
se determiné que:

a. El vertimiento directo del agua residual al rio Manzanares del 6 de febrero de
2015  afecté la calidad fisicoquimica del agua, principalmente en la
disponibilidad de oxigeno disuelto (OD) , tres estaciones ubicadas en el rio
evidenciaron que las concentraciones de OD estuvieron por debajo del criterio
de calidad admisible para la preservacion de flora y fauna (4.0 mg/L; MinSalud,
1984) incluso se encontraron condiciones de anoxia en las estaciones
cercanas al punto directo de descarga debido al represamiento del agua
residual por estar la boca cerrada. Estos fueron los resultados:

» Carrera cuarta = 0.18 mg/L (se evidencié muerte de peces y crustaceos)
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» Boca del rio manzanares= 0.09 mg/L (se evidencié muerte de peces y
crustaceos)
» Puente de la platina= 2.1 mg/L (NO se evidencié muerte de ejemplares)

En el segundo monitoreo realizado el 10 de febrero de 2015, las condiciones
anoxicas del agua en el puente de la carrera cuarta y en la boca del rio
Manzanares persistian, presentando valores menores al criterio de calidad
admisible de la legislacion colombiana (ver tabla 3 del informe), indicando el
impacto por la alta carga de materia organica que contenian las aguas
residuales vertidas. En el puente de la platina la oxigenaciéon de agua mejoro
registrando 6.60 mg/L, debido a la apertura de la conexion rio -mar que permitié
evacuacion del agua contaminada. Para el caso de la playa de los Cocos el
oxigeno disuelto no presentd fuertes alteraciones en ambos muestreos y
conservo niveles superiores a la norma.

Los valores de temperatura, salinidad y pH en los cuatro puntos de muestreo
estuvieron dentro del rango de los valores histéricos medidos por la REDCAM.

El analisis microbiolégico mostré altas concentraciones de coliformes el 06 de
febrero en las tres estaciones ubicadas en el rio, principalmente aquellas mas
cercanas al sitio del vertimiento directo (puente carrera cuarta y boca del rio
Manzanares), registrando valores superiores a 1.600.000 NMP/100 ml en el
momento del muestreo ver tabla 4. Después del monitoreo realizado el 10 de
febrero de 2015, las concentraciones de coliformes permanecieron aun muy
altas. Por lo tanto, la elevada carga microbiana proveniente de las aguas
residuales y el elevado contenido de materia organica de origen fecal, son los
responsables de la disminucion de oxigeno disuelto, necesario para los
organismos aerobios del rio, produciéndose de esta forma muerte de peces y
crustaceos evidenciadas.

A excepcion de la playa Los Cocos, las demas estaciones presentan una
calidad sanitaria del agua para el uso de contacto primario y secundario, con
concentraciones que estan por fuera de los criterios admisibles de la
normatividad colombiana (Decreto 1594 de 1984; MinSalud, 1984), como es el
caso de los coliformes termotolerantes con valores altos y el oxigeno disuelto
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con valores bajos. En el caso de la playa de los Cocos, las concentraciones
sugieren que la evacuacion del aguas residual al mar, se vio favorecida por los
procesos de dilucion y dispersion por las condiciones meteoroldgicas y
oceanograficas imperantes en la zona con fuertes vientos (15-20 nudos), alto
oleaje (de 1.5 a 2.0 m) y corrientes marinas en los dias de la apertura de la
desembocadura del rio (CIOH, 2015)

15. Que por Resolucion 0953 de abril 17 de 2015 esta Corporacién impuso medida
preventiva de amonestacién en contra de la EMPRESA METROAGUA S.A. E.S.P.
en razon a que continuaron las conductas, asi:

e -Primer evento se produjo el 06 de febrero de 2015. Los vertimientos
finalizaron en la tarde del dia 7 de febrero de 2015. Se exigid¢ a la
empresa la recoleccion de los ejemplares muertos, pero a la fecha no han
reportado ante CORPAMAG relacion de las especies y cantidades

. afectadas.

e -Segundo evento se produjo el 11 de marzo de 2015, Cesar Camacho-
Director Juridico y Ana Cristina Diazgranados, de la empresa Metroagua,
por correo electrénico informan que se presentd caso fortuito o de fuerza
mayor en la estacién de bombeo por una oscilacién de energia eléctrica,
reportada a las 9:30 am. Mencionan que la actuacién fue inmediata, pero
fue necesario hacer uso de la linea de emergencia (es decir generar
vertimientos al rio) durante 10 minutos. La operaciéon de la estaciéon fue
normalizada, segun se constatd con la comunidad. En este evento no se
registré muerte de ejemplares.

e -Tercer evento se produjo el 23 de marzo de 2015, la Ingeniera Ana
Cristina Diazgranados por correo electronico informa los hechos ocurridos
en la estacion de bombeo de manzanares relacionados con el caso
fortuito o de fuerza mayor por la oscilacién de energia eléctrica que
produjo la afectacion en el motor de la bomba suplente. Los hechos
fueron reportados a las 2:30 pm en el centro de operaciones. Mencionan
que en el momento de dar aviso no habia vertimientos en el rio. Daran
aviso una vez e encuentra la bomba suplente reparada ante Corpamag.
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Ese dia no se recibieron quejas ni reportes de la policia ambiental. En
este evento no se registr6 muerte de ejemplares.

e -Cuarto Evento se produjo el dia 24 de marzo de 2015, la policia
ambiental reporta ante la Subdireccion de Gestion Ambiental de
Corpamag, que se estan presentando nuevamente vertimientos en la
estacion de bombeo de agua residual de Manzanares. Generando el
avivamiento de molestias por olores ofensivos en el sector. La policia
relaciono imagenes fotograficas al respecto. En este evento no se
registr6 muerte de ejemplares.

Metroagua S.A. E.S.P. en los cuatro eventos no dio cumplimiento el articulo 42
del Decreto 2041 de 2014, consistente en valorar la contingencia presentada,
afectaciones ambientales generadas y las medidas de mitigacion y recuperacion
de las afectaciones ambientales causadas, lo cual incluye la generaciones de
olores en el area por el represamiento de los vertimientos realizados que
afectaron a la comunidad circundante, si debe revisar la accion que en los
eventos contingentes debe realizar o implementar para impedir, mitigar o prevenir
este impacto en contra del componente social-ambiental del area circundante al
barrio Teneria.

Metroagua S.A. E.S.P. no ha presentado a la Corporacion la actualizaciéon del
plan de contingencia para su respectiva evaluacion y aprobacion, bajo los
términos y condiciones establecidas por el paragrafo segundo del articulo primero
de la Resolucion 0953 de abril 17 de 2015, la cual fue notificada a la empresa por
aviso y a la Resolucion 0238 de febrero 06 de 2015.

A la fecha de formulacion de cargos, en el expediente, no obra informe de las
contingencias sefnaladas, asi tampoco el documento de actualizacion del plan de
contingencia, en ambos casos, conforme se le pidi6 a la empresa segun los actos
administrativos anteriormente indicados.
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Il. CARGO FORMULADO

Con base en el acervo probatorio obrante en la actuaciéon, seglin los hechos
anteriormente indicados, observando CORPAMAG que se cumplieron los
presupuestos legales exigidos por el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 para formular
cargos, decide realizarlo conforme a la Resolucién 242 de febrero 10 de 2016.

ES importante considerar que el inicio de la presente investigacion, tuvo su génesis
en razén a las denuncias telefénicas de las personas del sector, a la denuncia
presentada por la Junta de Accion Comunal del Barrio la Teneria de Santa Marta,
segun oficio del 02 de marzo de 2015.

Para la fecha en la cual se profiri6 la Resolucién de cargos, se cumplieron los
presupuestos exigidos por la Ley 1333 de 2009, y como no habia causal de nulidad
que invalidara lo actuado, se decidi6 formular cargos en contra de la presunta

. infractora, METROAGUA S.A. E.S.P. segun la tipificaciéon realizada en la Resolucién
242 de febrero 10 de 2016,:

TIPIFICACION INFRACCION AMBIENTAL

A) INFRACTOR: METROAGUA S.A. E.S.P., empresa de servicios publicos,
representada por Luis José Londofio Arango, mayor de edad, identificado con
cédula de ciudadania N 10.225.433 de Manizales, por ser la empresa titular de
la licencia ambiental otorgada para la operacion del emisario sumarino para el
tratamiento por dilucion y disposicion final de las aguas servidas de la ciudad
de Santa Marta, segun resolucion 0242 de abril 06 de 1999.

B) IMPUTACION FACTICA: Realizar vertimientos de aguas residuales
domesticas de manera continua (5, 6, 7 y 8 de febrero, 11, 23 y 24 de marzo de
2015) sobre el rio Manzanares, en la EBAR ubicado en el Barrio Teneria, antes
de la desembocadura en el Mar Caribe, sin control ambiental (fisico, biotico, y
social) antes, durante y después de la contingencia presentada.

C) IMPUTACION JURIDICA: Vulnerar lo dispuesto por el articulo 42 del Decreto
2041 de 2014 y el instrumento de control ambiental adoptado para el proyecto,
en especial, el Plan de Contingencia aprobado.
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D) MODALIDAD DE CULPABILIDAD. De acuerdo con lo establecido por el

E)

paragrafo 1° del Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, en los procesos
sancionatorios ambientales se presume el dolo y la culpa del infractor.
Pruebas: Ademas de los antecedentes administrativos obrantes en el
expediente se encuentran los informes técnicos y fotografias que en calidad de
documentales se tienen como prueba; informe del INVEMAR. Todos los
antecedentes administrativos obrantes en la carpeta 3867 de esta Corporacion.
AFECTACION AMBIENTAL: SE produjo afectacién ambiental de manera
reiterada desde el punto de vista biotico y social como se evidenciaron en los
informes obrantes en el expediente, debido a la cantidad de descargas
coliformes y perdida de oxigeno del agua, conforme lo indicé el INVEMAR.

G) FACTOR DE TEMPORALIDAD: Los dias 5, 6, 7 y 8 de febrero, 11, 23 y 24 de

marzo de 2015.

H) CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION: De acuerdo con lo dispuesto por el

numeral 5 y 10 del Articulo 7° de la Ley 1333 de 2009, infringir reiteradamente
la misma disposicion tipificada y asi mismo, incumplir la medida preventiva
impuesta como quiera que no ha presentado el Plan de Contingencia
Actualizado, conforme se le pidi6.

Finalmente se indico por esta Autoridad que se no evidencié causal de justificacion, o
eximente que determinara la cesacién de procedimiento a favor de la empresa.

En los anteriores términos, se formularon cargos contra la empresa METROAGUA
S.A. E.S.P., por haber cometido presuntamente la infraccion ambiental anteriormente
tipificada, consistente en:

CARGO UNICO: Realizar vertimientos de aguas residuales domésticas de
manera continua (5, 6, 7 y 8 de febrero, 11, 23 y 24 de marzo de 2015) sobre el
rio Manzanares, en la EBAR ubicado en el Barrio Teneria, antes de la
desembocadura en el Mar Caribe, sin control ambiental (fisico, biotico, y social)
antes, durante y después de la contingencia presentada, vulnerando Io
dispuesto por el articulo 42 del Decreto 2041 de 2014, los actos administrativos
0238 de febrero 06 de 2015, Resoluciéon 0953 de abril 17 de 2015, agravada
conforme a lo dispuesto en los numeral 5 y 10 del articulo 7° de la Ley 1333 de
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2009, segun los hechos y pruebas que refieren la parte motiva de este acto
administrativo.

lll. ACTUACION PROCESAL DE METROAGUA
1. Frente a La Formulacién de Cargos

Mediante memorial presentado el 18 de marzo de 2016, segun radicado 2030, la
empresa METROAGUA S.A. E.S.P., descorri6 traslado del cargo formulado mediante
Resolucion 242 de febrero 10 de 2016, que la empresa reporté la contingencia
presentada, lo cual demostraria en el expediente. Sefala asi mismo que la
contingencia ocurri6 el 05 de febrero de 2015, en horas de la noche, indicando que el
aviso se realizé al DADMA, que también fue reportado a las autoriades competentes.
Que al DADMA se hizo un reporte oficial con radicado 0463 de febrero 06 de 2015m
capitania de puertos, y por supuesto a CORPAMAG, mediante oficio radicado al
numero 7779 de febrero 06 de 2015. Que inclusive se suscribié un acta con
CORPAMAG y la Policia.

Otros danos en la estacién fueron reportados dentro de las 24 horas mediante
correos, segun sefala, enviados el 11 y 23 de marzo de 2015.

En cuanto a la ejecucion de acciones para hacer cesar la contingencia presentada, se
iniciaron inmediatamente y culminaron el dia 07 de febrero de 2015, a la hora de las
03:00 pm, momento en el cual entré a operar nuevamente la EBAR.

Senala del mismo modo que se suscribié un acta el mencionada dia y hora, momento
en el cual fueron culminadas las labores.

Manifiesta asi mismo que el 09 de febrero de 2015 mediante oficio 0847, siendo las
16:59, se radicé ante CORPAMAG el documento denominado “informe Reparacién de
Estacién de Aguas Residuales Manzanares, en cuatro folios. Y que a pesar de ello,
CORPAMAG no levanté la medida preventiva impuesta.

Del mismo modo expresa inconformidad por aduce no conocer cémo y en qué forma
vulnerd la Resolucion 0238 de febrero 06 de 2015, por lo cual es impreciso el cargo.
SR
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Por otra parte, expresa que METROAGUA si dio cumplimiento a la Resolucién 0238
que se puede corroborar con el oficio radicado 2012 de marzo 20 de 2015, mediante
la cual se informdé sobre la implementacién de las medidas ordenadas en el citado
acto administrativo. Senala que en dicho oficio se inform6 que se hizo disposicion
adecuada de los residuos y se realizaron obras de limpieza mecanica en la
desembocadura del Rio Manzanares, todo ello el 06 de febrero, la que ademas habia
sido informada ese mismo dia a CORPAMAG.

También se informé acerca de la implementacion de un tratamiento biolégico
complementario,  dosificacion  microorganismos  facultativos  selectivamente
avanzados, haciendo uso del sistema de altantarilado como reactor y se anexd
documento técnico para el efecto.

Acepta que no presentoé la actualizacion del Plan de Contingencia, que lo presentaria
junto con el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos. Refiriéndo que éste lo
presentd con el radicdo 2759 de abril 15 de 2015.

Con la entrega de dichos documentos y oficio se dio cumplimiento dentro del término
legal a las obligaciones derivadas de la medida preventiva impuesta por medio de la
Resolucién 0238 de 2015; sin embargo, CORPAMAG no procedié a levantar la
medida preventiva, y que todo ello se omite en el acto de formulacion de cargos.

Refiere que no se precisé cudl era el cargo formulado por incumplir la Resolucion
0953 de abril 17 de 2015, lo que imposibilita una adecuada defensa técnica, que
reitera las obligaciones indicadas en la Resolucion 0238 de 2015. Reitera que ya se
habia cumplido con la obligacién impuesta, segun radicados 2012 de marzo 20 de
2015; 2749 de abril 17 de 2015.

Manifiesta que con las pruebas documentales arrimadas se demuetra que no se viold
el articulo 42 del Decreto 2041 de 2014, porque se inform6 a las autoridades
ambientales competentes en un término no mayor de 24 horas; se dio cumplimiento a
los requerimientos y obligaciones establecidos por CORPAMAG en las Resoluciones
0238 y 0953 de 2015, dentro del plazo de dos meses ordenado por la entidad; por lo
cual resulta imposible infringir varias disposiciones con la misma conducta, al tiempo
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que se le dio cumplimiento a las medidas preventivas, razén por la cual no se
presentan las circunstancias de agravacion que predica CORPAMAG, consagradas
en los numerales 5 y 10 del articulo 7 de la Ley 1333 de 2009.

2. Pruebas

Por resolucion 052 de enero 15 de 2017, notificada a la investigada, se resolvié la
solicitud de decreto y practica de pruebas que hiciera la empresa METROAGUA S.A.

3. Nulidades

Esta autoridad no observa causal de nulidad de lo actuado hasta el momento, pues se
ha garantizado el derecho a la defensa, se ha notificado adecuada y oportunamente a
las entidades investigadas y asi mismo, de las pruebas recaudadas durante el periodo
de investigacion que realizé la Corporacion, se corridé el respectivo traslado a través
de la Resolucion 242 de febrero 10 de 2016 sin que fueran objeto de objecién,
aclaracion o complementacion.

IV. ANALISIS DE LOS DESCARGOS

Lo primero que hay que sefialar es que la Resolucién 0238 de febrero 06 de 2015,
proferida por esta Corporacién, no impuso medida preventiva alguna. Es a través de
esta Resolucion que se inicia el proceso sancionatorio en contra de la empresa
Metroagua S.A. E.S.P., relacionando las acciones, visita, evidencias, las tomas de
muestra, recogiendo asi el informe técnico de los funcionarios de la Corporaciéon que
asistieron a la visita de seguimiento de los hechos ocurridos e iniciados el 05 de
febrero de dicho afio.

Del mismo modo, con el fin de que la empresa METROAGUA S.A. E.S.P. adoptada
medidas inmediatas para conjurar la crisis ambiental, se le solicit6 que realizara
determinadas acciones que fueron finalmente precisadas en el articulo 2° de dicha
Resolucién, consistente en cinco (5) obligaciones de hacer.
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Asi se puede leer del contenido de la Resolucion 238 ibid, principalmente las
acciones dirigidas a retirar los ejemplares muertos, disponiendo de manera segura
dichos residuos, ajustar el plan de contingencia para contrarrestar efectos sociales;
realizar obras de limpieza mecanica en la desembocadura del rio Manzanares
que permita la circulacién de aguas estancadas, las cuales deben desembocar
en el mar; y que realice un inventario de la biodiversidad de flora y fauna que resulté
afectada.

Esta Resolucion fue notificada a la empresa METROAGUA S.A. E.S.P., lo que indica
que era conocida las obligaciones impuestas, especialmente aquéllas para atender
inmediatamente la contingencia presentada, evidenciadas y documentada por
funcionarios de la entidad el dia 06 de febrero de 2015.

Por otra parte, frente a la Resolucion 0953 de abril 17 de 2015, ésta, si, en efecto,
impone una medida preventiva de amonestacién escrita, y se motiva

. fundamentalmente ante el incumplimiento reiterado de la empresa y asimismo, a las
permanentes presuntas contingencias ocurridas los dias 5, 6, 7 y 8 de febrero, 11, 23
y 24 de marzo de 2015, lo que obligaba a la entidad a que hiciera uso del mecanismo
excepcional de exigibilidad previsto en la Ley 1333 de 2009.

En el paragrafo 2° de la Resolucion 953 ibid., establecié la condicién impuesta a
METROAGUA como condicion para levantar la medida preventiva; y no es la
repeticion de las obligaciones impuestas en la Resolucion 0238, sino la exigibilidad
excepcional que cuenta la autoridad ambiental para exigir el cumplimiento de la Ley,
de los actos administrativos de licenciamiento ambiental, de prevencién y control del
riesgo y principalmente, el control de los efectos negativos ambientales-sociales
causados a la comunidad circundante del sector.

Atendiendo las obligaciones de resultado impuestas en las citadas resoluciones,
ajustadas a lo dispuesto por el Decreto 2041 de 2014, en especial lo sefalado por el
articulo 42°, y asi mismo a las obligaciones impuestas, obligaciones vy
responsabilidades impuestas por la Resolucion 242 de 1999 mediante la cual se
otorga Licencia Ambiental al Proyecto de la empresa METROAGUA S.A., encuentra
ésta autoridad que dicha empresa no cumplié con sus obligaciones de control y
manejo de las reiteradas contingencias presentadas en los mencionados dias.
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argumentativa de la defensa de la empresa. A la empresa se le precisé inclusive qué
debia hacer después de la contingencia presentada, y aln asi no lo hizo, tal como se
puede corroborar con el informe del INVEMAR que evidencia presencia alta carga de
materia organica.

Lo anterior fueron los motivos por los cuales a la empresa se le pidi6 que debia
ajustar el Plan de Contingencia con el fin que atendiera, en el evento en que se
presenten éstas, adecuadamente las mismas antes, durante y después con el fin de
que adecue ciertas y determinadas actividades segun asi se le pidié en la Resolucién
0953 de abril 17 de 2015.

Dentro de las acciones que el presunto infractor debe desarrollar para garantizar la
correcta aplicacion de sus planes de emergencia y contingencia, se encuentra todo el
proceso informativo y divulgativo acerca del contenido de este plan. Esta es una
medida eminentemente preventiva que busca garantizar que los trabajadores de la
empresa conozcan los procedimientos que se encuentran establecidos por la
Empresa para atender una eventualidad y que, en el momento en que efectivamente
llegue a presentarse una de estas situaciones, sea atendida adecuadamente.

El Plan de Contingencia y su adopcion no es un simple documento informativo que
contenga unas apreciaciones subjetivas por parte de quien lo elabora; éstos planes,
ademas de contener una informacion precisa de qué hacer en determinadas
circunstancias contingentes, es el resultado de la valoracién previsible y determinable
de qué puede ocurrir en la operacién o actividad de un ejercicio riesgoso. Y su
operatividad debe ser lo suficientemente conocida y aplicada en practica previa por
todos los operarios incluyendo sus gerentes o directivos segun el rol que dentro de la
empresa exista para que no se presenten situaciones como la ocurrida con las
contingencias presentadas durante febrero y marzo de 2015 que afecté la tranquilidad
de las personas del barrio Teneria.

Del mismo modo, otro elemento fundamental a valorar en un plan de contingencia, es
el referido a la atencion de la contingencia durante su ocurrencia, pues este analisis
demuestra si METROAGUA S.A. E.S.P. por la falta de previsién en el resultado que
debid valorar antes de la emergencia, sélo actiio cuando el hecho era insuperable.
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Y finalmente, después de la contingencia presentada, corresponde a todas aquellas
acciones de recuperacion de los efectos negativos causados durante la contingencia,
la valorar la eficacia del Plan de Contingencia, de establecer que fallé y que se debe
reforzar, asi mismo, de recuperar, corregir o compensar los efectos ambientales
generados, teniendo especial énfasis en la vida, salud de las personas, los animales,
los cuerpos de agua, la flora, y finalmente las actividades productivas. Esta es una
fase final que obliga al titular a recapitular cada una de las acciones, verificar su
validez, sus acciones, el tiempo de ejecucion de las mismas y su eficacia. De todo ello
debe presentar un informe a la autoridad ambiental que le permitira en el seguimiento
respectivo, valorar si debe o no ajustar las medidas de manejo del proyecto, o por el
contrario, simplemente efectuar seguimiento a las acciones previstas por el titular del
proyecto después de valorada la contingencia.

Por lo anterior, la empresa METROAGUA S.A. E.S.P. no desvirtu6 el cargo formulado,

y en consecuencia, procedera en la parte resolutiva de esta Resolucién a declarar
. responsable a la empresa, como en efecto asi se realizara en la parte resolutiva de

este acto administrativo, previa tasacion de la multa como a continuacion se realiza.

V. Calificacion de la infraccion

De acuerdo con el material probatorio obrante en el plenario, y con base en el analisis
de los descargos presentados desde el punto de vista juridico, considera esta
Autoridad que la empresa investigada no desvirtué con las pruebas documentales
allegadas, ni con los argumentos juridicos esgrimidos en los descargos, los elementos
facticos objetivos de la infraccion que conllevé a la formulacion de cargos, previa
verificacion de la existencia con certeza de los mismos; tampoco se desvirtué la
presuncién de culpa o dolo edificada al momento de formular cargos segun se ha
explicado en el presente acto administrativo; en similar sentido, Metroagua no
demostré la existencia de una causal eximente de responsabilidad, ni de una causal
que hubiera dado lugar a no formular cargos y en su lugar cesar procedimiento.

En los anteriores términos, debe proceder esta Autoridad, segun lo establecido en el
articulo 27 de la Ley 1333 de 2009, a declarar responsables a la empresa
METROAGUA S.A. E.S.P. del cargo formulado mediante el articulo primero de la
Resolucion 242 de febrero 10 de 2016.
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En efecto, basta revisar el expediente administrativo 3943 de esta autoridad, y dentro
de él si bien Metroagua envio oficios a la Corporaciéon, dichos documentos no
declaran o demuestran el cumplimiento de las obligaciones impuestas en las
Resoluciones 0238 y 0953 de 2015, pues lo dicho en los mismos son afirmaciones de
generalidad de quien las depone que, a primera vista parecieran correctas para la
conclusion, pero luego de examinarlas, no lo son.

Asi se puede concluir después de analizar el informe presentado el 09 de febrero de
2015 (rad. 0847), mediante el cual METROAGUA informa que reparo las
consecuencias nocivas ambientales ocurridas el 05-06 y 07 de febrero, sin soporte
técnico alguno, simplemente adjuntando fotografias que documentalmente, y
conforme a los criterios jurisprudenciales del Consejo de Estado, no tienen el alcance
probatorio pretendido en el reporte.

La Corporacion si cuenta con un informe técnico que obra dentro del expediente,
mediante el cual, refiere lo siguiente: “a) El vertimiento directo del agua residual al rio
Manzanares del 6 de febrero de 2015 afectd la calidad fisicoquimica del agua,
principalmente en la disponibilidad de oxigeno disuelto (OD) , tres estaciones
ubicadas en el rio evidenciaron que las concentraciones de OD estuvieron por debajo
del criterio de calidad admisible para la preservacion de flora y fauna (4.0 mg/L;
MinSalud, 1984) incluso se encontraron condiciones de anoxia en las estaciones
cercanas al punto directo de descarga debido al represamiento del agua residual por
estar la boca cerrada. Estos fueron los resultados:

» Carrera cuarta = 0.18 mg/L (se evidencié muerte de peces y crustaceos)

» Boca del rio manzanares= 0.09 mg/L (se evidencié6 muerte de peces y
crustaceos)

» Puente de la platina= 2.1 mg/L (NO se evidencié muerte de ejemplares)

“En el segundo monitoreo realizado el 10 de febrero del presente afio, las condiciones
anoxicas del agua en el puente de la carrera cuarta y en la boca del rio Manzanares
persistian, presentando valores menores al criterio de calidad admisible de la
legislacion colombiana (ver tabla 3 del informe), indicando el impacto por la alta carga
de materia organica que contenian las aguas residuales vertidas. En el puente de la
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platina la oxigenacion de agua mejor6 registrando 6.60 mg/L, debido a |la apertura de
la conexién rio -mar que permitié evacuacion del agua contaminada. Para el caso de
la playa de los Cocos el oxigeno disuelto no presento fuertes alteraciones en ambos
muestreos y conservo niveles superiores a la norma.”

Este analisis técnico elaborado por el INVEMAR y que sirvio de fundamento a
CORPAMAG para formular cargos segun la Resolucion 242 de 2016, no fue
dementido, deslegitimado, objetado o rechazado por la empresa al momento de
descorrer traslado del cargo formulado. Razén por la cual, para la autoridad ambiental
se convierte en una prueba de los cargos formulados y demostrativo de que la
empresa no cumplié con la obligacion impuesta en la Licencia Ambiental a través del
Plan de Contingencia aprobado, asi como tampoco las obligaciones de resultado
impuestas en las Resoluciones 238 y 953 de 2015 consistente en retirar ejemplares
muertos por la descarga, asi como la limpieza mecanica en la desembocadura del rio
Manzanares que permitan la circulacién de las aguas estancadas, limpiar las calles

. con hipoclorito de sodio, segun asi inclusive se le indicé en el acta N° 01 de febrero 06
de 2015.

En cuanto a la afectacion social generados por las contingencias presentadas, son
reiteradas por la comunidad del barrio Teneria que se vié afectado por la nueva
contingencia ocurrida el 11 de marzo de 2015, manifestando que ocurre de manera
permanente esta situacion, segin documento radicado el 17 de marzo de 2015, N°
1886.

Si durante la contingencia presentada del 5 al 8 de febrero de 2015 ésta pudo ser
atendida conforme al Plan de Contingencia con el que contaba la empresa, la misma
no fue atendida de manera adecuada después de ocurrida ésta a pesar de que en el
acta N° 1 de febrero 06 de 2015, en la Resolucion 0238 de 2015, y luego en la
Resolucién 0953 de 2015, se le indicaron las acciones que debia adelantar para
atender esa contingencia y las que se presentaron posteriormente a ésta.

Por lo tanto, resulta dicotomico que el abogado de la empresa exprese el
incumplimiento relacionada de las Resoluciones 238 y 953 de 2015, sin imprecisos le
impidi6 ejercer el derecho a la defensa, para que a renglén seguido en el mismo
escrito indique que si cumplio. A simple vista es facil encontrar la falta de congruencia
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Con base en lo anterior, para efectos de dar claridad en la motivacion de los
elementos que componen la infraccion ambiental en las que incurrié la empresa
investigada con el fin de justificar la imposicion de las sanciones y medidas
administrativas a que haya lugar, se procedera a continuacion, con fundamento en el
decreto 3678 de 2010 (compilado en el Decreto 1076 de 2015) a considerar en este
mismo acto la tasacion de la respectiva multa que desde el Subdirector de Gestidon
Ambiental revisa y aprueba, en virtud de lo cual se describen las circunstancias de
tiempo, modo y lugar de la infraccién, asi como su célculo.

1. TASACION DE LA MULTA

FORMULA TASACION MULTA

Multa = B + [(x*i) * (1+ A) + Ca] *Cs

Beneficio llicito (B):

Dentro del expediente sancionatorio no reposa material probatorio, orientado a establecer la existencia
de lucro por parte de los presuntos infractores o una tercera persona, por los hechos objeto de
investigacion ambiental. Por lo anterior, no se configura el agravante 8 del articulo 7° de la ley 1333 de
2009. Asumiendo para el caso concreto |a variable beneficio ilicito (B) el valor de cero (0).

B=0

Factor de temporalidad (ﬁ)

La infraccion se realiz6 en los periodos comprendidos entre el 5 y 8 de febrero y el 11, 23 y24 de marzo
de 2015. Totalizando siete (7) dias de infraccion. Por lo cual, la variable factor de temporalidad (a),
asume el valor de uno punto cero cuatrocientos noventa y cinco (1,0495).

o= 1,0495
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Grado de afectacion ambiental (i)

Dentro del expediente se probd la existencia de afectacion ambiental, se establece al interior del
expediente que los vertimientos realizados sobre el rio manzanares, generé olores ofensivos,
interrupcion de la comunicacion entre el rio y el mar, muerte de animales, etc. “Como el vertimiento
genero afectacion a varios niveles de la cadena trofica interrumpiendo los flujos de energia y la salud del

ecosistema’.

La importancia de la afectacion ambiental que ocasiond la infraccion objeto de investigacion puede
establecerse de la siguiente forma:

Atributo Nivel de afectacion | Justificacion Ponderacion
Intensidad (IN) | Afectacion de bien | En la metodologia de tasacion de
de proteccion | multas, el atributo intensidad esta
representada en una | relacionado con la desviacion de la
B desviacion del | norma, que le permite realizar una
estandar fijado por | accion o actividad. 12
la norma igual o | Para el caso concreto la desviacion es la
superioro al 100% | maxima, toda vez que la infraccion
(vertimientos) no se encuentra amparada
dentro de un permiso de vertimiento. Por
lo cual el infractor no se encuentra
autorizado a realizar ningun tipo de
vertimiento en los puntos detectados, por
lo anterior, la desviacion frente a una
norma que autorice tal comportamiento
es infinita.
Extension (EX) | Cuando la | Dentro del expediente no se hace un
afectacion  puede | calculo del area total afectada por la
determinarse en un | infraccién. Por lo anterior, se presume 1
area localizada e | que el area afectada es inferior a una
inferior a una (1) | hectarea.
hectarea
Persistencia Si la duracion del | El tipo de vertimiento y elementos
(PE) efecto es inferior a | contenidos en este, establecen wun
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seis (6) meses. tiempo de permanencia muy bajo del
efecto sobre los bienes de proteccion
desde su aparicion, hasta que el bien de 1
proteccion retorne a las condiciones
previas a la acciéon. Por la dinamica
propia del vertimiento, este desaparece,
por lo tanto sus efectos sobre el
ambiente en un periodo corto, inferior a
seis (6) meses.

Reversibilidad | Cuando la alteracion | El tipo de vertimiento y elementos
(RV) puede ser asimilada | contenidos en este, al terminar en el mar
por el entorno de | generan un efecto temporal muy bajo,
forma medible en un | dada a capacidad de asimilacion de este 1
periodo menor de 1 | cuerpo de agua que le permite a los
ano. bienes de proteccién afectados (calidad
. de agua, calidad del aire -olores
ofensivos) retornar a sus condiciones
anteriores a la afectacion por medios
naturales. La afectacion al sistema
biético puede recuperarse de forma
natural una vez haya dejado de actuar
sobre el ambiente, en un tiempo inferior

aun (1) afo.
Recuperabilidad | Si se logra en un | EI comportamiento de los vertimientos
(MC) plazo inferior a seis | que dieron origen a la infraccion, han 1
(6) meses. requerido medidas de gestion ambiental,

orientadas a recuperar la comunicacion
rio-mar, que de forma rapida retorna a
las relaciones del sistema. Por lo tanto,
con estas medidas el periodo de tiempo
de recuperacion seria muy bajo. Por lo
que se esta en el rango de inferior a seis
(6) meses.

La importancia de afectacion se cuantifica mediante |a siguiente funcion:
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I =3IN+ 2EX + PE+ RV +MC
I=3(12)+21)+1+1+1
=41

i =(22,06 % SMMLV) = I
i =(22,06 x$737.717) = 41
i =$667.235.518
Agravantes:

Dentro del expediente se encuentra probado que la infraccion objeto de investigacion, se encontrd
agravada por los numerales 5 (Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta.) y 10 ((El
incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas) del Articulo 7° de la Ley 1333 de 2009, toda
vez que no realizaron la contencion de los vertimientos, es decir, no suspendieron la infraccion aunque
mediara un acto administrativo (Resolucion 3062/14) que lo ordenara. Le metodologia de tasacion de

«  multa por infraccién a la normatividad ambiental, establece que el numeral § del articulo 7° de la Ley
1333 de 2009 se encuentra evaluado en la importancia de afectacion, no genera un aumento de esta
variable para no sancionar dos veces por el mismo criterio. El agravante 10 le da un valor de 0,2 a la
variable agravantes (A).

A=0,2
Costos Asociados (Ca)

En el expediente no se prueba |a existencia de costos asociados al desarrollo del proceso sancionatorio
ambiental, por lo anterior, esta variable toma el valor de cero (0).

Ca=0

Capacidad socioeconémica del infractor (Cs)

Prat iy
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METROAGUA S.A.E.S.P.:

Metroagua S.A. E.S.P es una empresa privada con activos superiores a los 30.000 SMMLYV,
configurandose como gran empresa. En el informe emitido por la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, titulado evaluacion integral de prestadores compaiiia de acueducto y
alcantarillado metropolitano de Santa Marta S.A. E.S.P., emitido en agosto de 2015',se establece que
los activos de esta empresa ascienden en el 2014 a noventa y cuatro mil novecientos cuarenta y nueve
millones noventa y cuatro mil trescientos treinta y nueve pesos ($94.949'094.339,00), equivalente a
154.116 SMMLV de 2014. Por lo anterior el valor de la variable Capacidad Socioeconémica del infractor
(Cs) toma el valor del uno (1).
A=1

TASACION DE MULTAS:

METROAGUA S.A.E.S.P.:

Multa =B + [(x*i) * (1+ A) + Ca] *Cs
Multa = 0 + [(1,0495 * $667.235.518) * (1 +0,2) + 0] x 1
Multa = $840'316.411

La multa para Metroagua S.A. E.S.P asciende a Ochocientos Cuarenta Millones Trescientos Dieciséis
Mil Cuatrocientos Once pesos ($840.316.411)

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR responsable a la empresa la Compaiia de
Acueducto y Alcantarillado Metropolitano de Santa Marta - METROAGUA S.A. E.S.P.
(NIT 800.080.177-9), representada legalmente por el sefor Luis José Londofio
Arango, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania N° 10.225.433 de
Manizales, del cargo formulado mediante el articulo primero de la Resolucién 242 de

'hitp://www.superservicios.gov.co/content/download/9469/78468/version/2/file/(2015)+Evaluaci%C3%B3n+integral+de+presta
dores+Compa%C3%B1%C3%ADa+de+Acueducto+y+Alcantarillado+Metropolitano+de+Santa+Marta+S.A.+E.S. P..pdf_ﬂ
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febrero 10 de 2016, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de este acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- IMPONER a la empresa la Compafia de Acueducto y
Alcantarillado Metropolitano de Santa Marta — METROAGUA S.A. E.S.P. (NIT
800.080.177-9), representada legalmente por el sefior Luis José Londofio Arango, una
sancién pecuniaria tipo multa por valor de OCHOCIENTOS CUARENTA MILLONES
TRESCIENTOS DIECISEIS MIL CUATROCIENTOS ONCE PESOS ($840.316.411),
por la infraccién establecida en el articulo primero de la Resolucién 242 de febrero 10
de 2016, conforme se expuso en la parte motiva de este acto administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO .- El valor de la multa impuesta en la presente resolucién
debera ser cancelada mediante consignacion a nombre de CORPAMAG en la cuenta
corriente 518 000 79 — 9 del Banco BBVA dentro de los quince (15) dias siguientes a
la ejecutoria de esta Resolucion.

PARAGRAFO SEGUNDO .- El incumplimiento de esta Resolucién, dara lugar a su
respectiva exigibilidad por la jurisdiccién coactiva de esta Corporacion, en virtud de lo
dispuesto por la Ley 62 de 1992, encontrandose esta Corporacién investida de dicha
faculta, conforme a lo dispuesto por la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO.- Notificar el contenido el contenido de la presente Resolucién
al representante legal de la empresa METROAGUA S.A. E.S.P. o a su apoderado
debidamente constituido conforme a la Ley 1333 de 2009 y complementaria conforme
ala Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO.- Comunicar el presente acto administrativo a la Procuraduria
Judicial Il Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del Departamento del
Magdalena, al presidente de la Junta de Accién Comunal del Barrio Teneria, por
intermedio de su presidente Sr. Roberto Mindiola Herrera.
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA
NIT. 800.099.287-4

1700-45

ResoLUCIONNe: 08 61 _ s
Fecia: 07 ABR 2077

“POR LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION A LA EMPRESA METROAGUA S.AES.P.Y
SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

ARTICULO QUINTO.- Contra el presente acto administrativo procede recurso de

reposicion que debera ser interpuesto dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a
la fecha de notificacion de esta Resolucion. (art. 74 de la Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

L0SDay >

CARLOS FRANCISCO DIAZ GRANADOS MARTINEZ
Director General

Aprob6 Alfredo M

Elaboré: Robe
ERevisé: Sara

CONSTANCIA DE NOTIFICACION PERSONAL. En Santa Marta, a los

( ) dias del mes de de dos mil diecisiete (2.017) siendo las
( M), se notificd personalmente el sefor (a)

en su condicién

de quien se identific6 con la cédula de ciudadania No.
expedida en del contenido de la

Resolucién No. de fecha , en el acto se

le hace entrega de una copia de la misma, haciéndole saber que en contra del acto administrativo
procede recurso de reposicion, bajo los términos y condiciones previstos en la Ley 1437 de 2011.

EL NOTIFICADO EL NOTIFICADOR
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA
NIT. 800.099.2874

1700-12-01

Santa Marta, \05 MAY ZGV

Sefior

LUIS JOSE LONDONO ARANGO
Representante Legal
METROAGUA S A.E.S.P.

Calle 15 No.2-16

Teléfono: 4366156

Ciudad.-

Asunto: Aviso - Notificacién por Aviso Resolucién No.0861 de abril 07 de 2017
(Al contestar favor citar Exp. 3943)

NOTIFICACION POR AVISO
Mediante el presente, me permito comunicarle que pese a que se le citd para la notificacién personal
del acto administrativo del asunto, no se acercé a notificarse del mismo dentro del término legal
establecido para tal efecto, razén por la cual, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 69 de la
Ley 1437 de 2011 el cual cita:

“Notificacién por aviso. Si no pudiere hacerse la notificacién personal al cabo de los cinco (5) dfas del
envio de la citacién, esta se haré por medio de aviso que se remitiré a la direccién, al nimero de fax o al
correo electronico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, acompafiado
de ‘copia Integra del acto administrativo. Ei aviso debers indicar la fecha y la del acto que se notifica, la
autoridad que lo expidio, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben

“* interponerse, los plazos respectivos y la advertencia de que la notificacién se considerard surtida al
finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino”.

Por lo anterior, se acompaiia al presente aviso, copia integra de la Resolucién No.0861 de abril 07
de 2017, expedida por el Director de la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena-CORPAMAG
y en consecuencia, se considera surtida la notificacién del mismo al finalizar el dia siguiente del
recibo de la presente comunicacién. Se anexan 15 foli_qs correspondientes a la antes mencionada

resolucion. . .

Sin otro particular al respecto,

Atentamente, ‘Aa} Dd;; D

CARLOS FRANCISCO DIAZ GRANADOS MARTINEZ
Dirqctor General

Vo. Bo.:
Elaboro
Reviso Sara D.
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