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'POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ADOPTAN OTRAS
CONSIDERACIONES”

El Director General de la Corporacion Auténoma Regional del Magdalena - CORPAMAG en uso de sus
atribuciones Constitucionales y Legales, en especial las conferidas por el Decreto 2811 de 1974, Ley i
99 de 1.993. Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011, y

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion No. 0242 de abril 6 de 1999 el Ministerio del Medio Ambiente  hoy Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible otorgé licencia ambiental para el emisario submarino de Santa
Marta por el termino de vida util del proyecto.

Jue la licencia ambiental tuvo varias modificaciones adoptadas por el entonces denominado Ministerio
de Ambiente, en especial por medio de la Resolucién No. 0298 de abril 9 de 2002 y la Resolucion No
0208 de febrero 24 de 2004.

Que el Departamento Administrativo Distrital del Medio Ambiente de Santa Marta - DADMA, mediante
Resolucion No. 333 de noviemhre 23 de 2011 modifico la licencia ambiental del emisario submarino de
Santa Marta, a la compania del acueducto y el alcantarillado metropolitano de santa marta -
METROAGUA S.A.ES.P

Que para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 1450 de 2011 (Plan Nacional de Desarrollo) donde
se cita la competencia ambiental marina y la estructura organizacional de las corporaciones
CORPAMAG avocd conocimiento del expediente Emisario Submarino para ejercer conirol vy
seguimiento

Que en gjercicio de las funciones de autoridad de que trata la Ley 99 de 1993, el Subdirector de Gestion
Ambiental de CORPAMAG ordeno llevar a cabo inspeccion tecnica para verificar los hechos
denunciados por la Policia Ambiental contretamente en lo relacionado con el vertimiento de aguas
residuales provenientes de la EBAR ubicada en el barrio La Teneria de esta Ciudad, desencadenando
olores ofensivos y molestias en la comunidad.

Dando cabal cumplimiento a lo dispuesto por el Subdirector de Gestion Ambiental se realizé visita a 12
_3AR ubicada en el barrio La Teneria por el puente de |la carrera cuarta (4?) de esta Ciudad y con base
&n lo evidenciado se expidid Resolucién No. 0238 de febrero 06 de 2014 notificada personalmente &l
dia 17 del mismo mes y ano iniciando proceso sancionatorio contra la Empresa METROAGUA S A
ESP

FUNDAMENTOS LEGALES
I Competencia

l.a Constitucion Politica de Colombia establecié en el Articulo 2° que las autoridades de la Republica
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes
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creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de lo§ déberes sociales de!
Estado, incluyendo a los particulares que tienen a su cargo la prestacion de los mismos

For su parte la Ley 99 de 1993 cre6 el Ministerio del Medio Ambiente, se reordend el sector publico
encargado de |a gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables. se
organizé el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y se dictaron otras disposiciones.

A traves de la Ley 99 de 1993 se establecieron los fundamentos de la politica ambiental colombiana
dentro del propfsito general de asegurar el desarrollo sostenible de los recursos naturales. proteger y
aprovechar la biodiversidad del pais y garantizar el derecho de los seres humanos a una vida saludable
y productiva en armonia con la naturaleza (Art. 1°), y se reconocié al hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible como el organismo rector de la gestion ambiental y de los recursos naturales
renovables, correspondiéndole definir las politicas y regulaciones a que queda sometida |a recuperacion,
conservacion, proteccion, ordenamiento. manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables y el medio ambiente (Art.2°).

lgualmente en el numeral 9 del Articulo 1° de |a Ley 99 de 1993 se establecié que la prevencion de
desastres o afectacion de la tranquilidad son materias de interés colectivo y las medidas tomadas para
evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia sera de obligatorio cumplimiento

De acuerdo con lo anterior, esta Autoridad es un establecimiento publico técnico especializado, con
autonomia administrativa y financiera, como primer autoridad ambiental regional del Departamento del
Magdalena, encargado del estudio, aprobacion y expedicion de licencias. permisos y tramites
ambientales de aquéllos proyectos, obras o actividades que por Ley se les exija instrumentos de control
y manejo ambiental para mejorar la eficiencia, eficacia y efectividad de la gestion ambiental y el
desarrollo sostenible del departamento y el area marina que por ley fue ampliada territorialmente como
competencia de esta Corporacion.

Que la Corporacion Autonoma Regional del Magdalena - CORPAMAG, es |a autoridad competente
funcional, territorial y temporal por tener a su cargo el instrumento de contral y manejo ambiental
Impuesto a la empresa METROAGUA S A, y por ello, debe decidir lo pertinente a la imposicion de las
medidas preventivas y las demas actuaciones administrativas que en derecho y técnicamente
correspondan con el fin de prevenir, mitigar, recuperar o compensar los factores de deterioro ambiental
que se puedan causar, o estén causando, por las actividades de METROAGUA S A.

Como consecuencia, la Direccion General es competente para dirigir, decidir y proferir todos los actos
administrativos de competencia de CORPAMAG que, en procesos administrativos como el que nos
ocupa. se deban expedir.
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I, Procedimiento

Con el fin de responder con actuaciones administrativas que garanticen el adecuado manejo y amparo
administrativo del ambiente, recursos naturales y goce a un ambiente sano de los habitantes de Santa
Marta, de conformidad con la constitucion politica y la Ley, garantizando asimismo el derecho
fundamental al debido proceso de la empresa METROAGUA S.A.. se indica que el procedimiento
aplicable al presente asunto es el previsto por la Ley 1333 de 2009

~n efecto. la Ley 1333 de 2009 establece el procedimiento sancionatorio y asi mismo lo dispuesto a |a

nposjcion de medidas preventivas, sefalando alli que el Estado es el titular de |a potestad sancionatoria
y lo hara a través de las autoridades referidas en su articulo 1°, sefalando entre ellas que éstas son
tambien |las Corporaciones Autonomas Regionales, y entre ellas, CORPAMAG.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 1° de la referida Ley 1333, se presume el dolo y la culpa del
infractor, lo cual dara lugar a la imposicion de las medidas preventivas, lo que facilita la imposicion de
medidas de caracter cautelar o preventivo respecto a comportamientos en los cuales |la prueba de!
elemento subjetivo resulta de dificil consecucion para el Estado que, maxime, atendiendo el riesgo que
representa las afectaciones ambientales, debe garantizar el derecho y deber de goce al ambiente sano
Por ello la Ley permite suponer de la persona, natural o juridica, |a falta al deber de diligencia y cuidado
es decir, existe la inversion de la carga de la prueba respecto de éste elemento subjetivo de la
responsabilidad, lo cual resulta adecuado con el fin de salvaguardar el bien juridico e importante de
proteccion. comao es el ambiente

Conforme a lo dispuesto por la citada Ley, respecto al procedimiento establecido y la presuncién de
culpa o dolo para su implementacion, esta Autoridad, a traves del presente acto administrativo. acude al
procedimiento reglado lo dispuesto en el Titulo Il "Procedimiento para la imposicion de medidas
preventivas" que indica la Ley 1333 de 2009, por lo que esta Corporacion entrara a considerar [o
pertinente a la amonestacion escrita que considera imponer en este acto administrativo, de manera
proporcional. por la ejecucion de ciertas y determinadas actividades o situaciones relacionadas con
provecto del que es titular la empresa METROAGUA S.A. ES.P.

=n orden a establecer la procedencia para imponer una medida preventiva, se atiende su objeto legal
descrito en el articulo 12 de la Ley 1333 de 2009. segun el cual éste tipo de medidas busca prevenir ©
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que
atente contra el medio ambiente, los recursos naturales renovables, el paisaje o |a salud humana En
similar sentido lo establece el articulo 4° de la citada ley, al prever la funcion de las medidas preventivas.

Por ello, el articulo 13 de la Ley 1333 de 2009 establece que una vez conocido el hecho por parte de la
autoridad ambiental competente, de oficio o a peticion de parte, procedera a comprobario y a establecer
la necesidad de imponer la medida preventiva, la cual se impondra mediante resolucion motivada.
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Frente a la medida preventiva de amonestacion, sefiala el articulo 37 de |a referida Ley que consiste en
la llamada de atencion escrito a quien presuntamente ha infringido las normas ambientales sin poner en
peligro grave la integridad o permanencia de los recursos naturales, el paisaje o la salud de las personas
La amonestacion puede incluir la asistencia a cursos obligatorios de educacion ambiental

CORPAMAG, para establecer el prop6sito ultimo de la medida preventiva de amonestacion, realizara de
manera proporcional y legitima, un analisis de la situacion concreta frente a ciertas y determinadas
actividades puntuales desarrolladas por la empresa y que generan presuntas afectaciones al goce a un
ambiente sano de las personas donde la empresa METROAGUA S.A., realiza algunos vertimientos en
=l rio Manzanares en virtud del plan de contingencia aprobado por esta autoridad.

En efecto, los hechos sobre los cuales se funda la presente medida preventiva, segln el concepto
tecnico de marzo 24 de 2015 de la Subdireccion de Gestion Ambiental, datan desde el dia 06 de febrero
del 2015, indicando que mediante comunicacién telefonica y correo electronico la Corporacion Auténoma
Regional del Magdalena -CORPAMAG informé al instituto de investigaciones marinas y costeras
(INVEMAR), sobre la activacion del plan de contingencias de la empresa METROAGUA, al presentarse
fallas técnicas en la estacion de bombeo ubicado en el barrio |a teneria de Santa Marta, situacion que al
parecer obligo a la empresa a realizar el vertimiento directo de aguas residuales al rio manzanares

E! vertimiento empezo el dia 05 de febrero del 2015, fecha en la cual |la desembocadura del rio al m=
se encontraba “cerrada por sedimentacion” provocando por ello un represamiento que aumento el nivel
del agua en el rio, generando olores ofensivos a las personas. Esta falla técnica sobre el vertimiento
deposito y olores se prolongé hasta el dia 08 de febrero del 2015.

Ante esta situacion se activé el Grupo de Respuesta de las Emergencias Ambientales Marinas y
Costeras (GAMA - INVEMAR) quienes en compaiiia de funcionarios de CORPAMAG realizaron salidas
de campo para inspeccionar la zona afectada y medir la calidad de agua y recolectar muestras para
analisis en el laboratorio.

Durante la inspeccion se recolecto informacion testimonial de habitantes y pescadores del sector quienes
manifestaron que dichas aguas estaban fluyendo rio arriba debido a la ‘“obstruccion de la
desembocadura del rio” al mar, la cual se habia abierto de forma mecanica el dia viernes 06 de febrero
del 2015 en horas de la manana, pero el mar de leva cerré nuevamente la desembocadura en horas de
la tarde. No obstante ello, METROAGUA abrié nuevamente la desembocadura del rio en horas de la
tarde y este vertimiento permanecio en el sitio hasta altas horas de la noche, sin que la empresa realizara
las actividades para evacuar gran parte del agua contaminada que habia vertido del rio manzanares al
mar

Para la toma de muestras el grupo GAMA del INVEMAR establecié cuatro puntos estratégicos, antes vy
después de la descarga puntual para determinar el estado de la calidad del agua y el impacto del
vertimiento en los cuales se caracterizaron in situ parametros como: salinidad. temperatura pH vy
oxigeno disuelto ademas se tomaron muestras de agua para el analisis de coliformes
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l.a ubicacion geografica de las estaciones de muestreo donde se hicieron los muestreos los dias 06 y

10 de febrero del 2015 fue: L ’
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Del analisis efectuado en el laboratorio LABCAM del INVEMAR, comparados con los valores de
referencia de la normativa colombiana y con los datos histéricos de la REDCAM. en época seca, se
determiné que

« El vertimiento directo del agua residual al rio Manzanares del 6 de febrero de 2015 afecto Ia
calidad fisicoquimica del agua, principalmente en la disponibilidad de oxigeno disuelto (OD) | tres
estaciones ubicadas en el rio evidenciaron que las concentraciones de OD estuvieron por debajo
del criterio de calidad admisible para la preservacion de flora y fauna (4 o mg/L; MinSalud, 1984)
incluso se encontraron condiciones de anoxia en las estaciones cercanas al punto directo de
descarga debido al represamiento del agua residual por estar la boca cerrada Estos fueron los
resultados: .

» Carrera cuarta = 0.18 mg/L (se evidencié muerte de peces y crustaceos)
~ Boca del rio manzanares= 0.09 mg/L (se evidencié muerte de peces y crustaceos)
» Puente de la platina= 2.1 mg/L (NO se evidencié muerte de ejemplares)

» En el segundo moenitoreo realizado el 10 de febrero del presente afio, las condiciones anoxicas
del agua en el puente de la carrera cuarta y en la boca del rio Manzanares persistian
presentando valores menores al criterio de calidad admisible de la legislacion colombiana (ver
tabla 3 del informe). indicando el impacto por la alta carga de materia organica que contenian las
aguas residuales vertidas. En el puente de la platina la oxigenacion de agua mejoré registrando
6.60 mg/L, debido a la apertura de la conexion rio -mar que permitid evacuacion del agua
contaminada. Para el caso de |la playa de los Cocos el oxigeno disuelto no presento fuertes
alteraciones en ambos muestreos y conservo niveles superiores a la norma

Avenida del Libertador No. 32 - 201 Barrio Tayrona
Conmutador: (57) (5) 4211395 - 4213089 - 4211680 - 4211344 Fax: ext 117
Santa Marta D.T.C.H., Magdalena, Colombia

WWW. Corpamaa.gov.co - e-mall: contactenos@corpamad.gov.co
FR GD.0O3 Edic. 02/12/2014_Versién 08



CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA
NIT. 800.099.287-4

1700-37

RESOLUCIONN® (g § 3 ==i® W

FECHA: 5 ABR. 2015

"POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ADOPTAN OTRAS
CONSIDERACIONES”

« Los valores de temperatura, salinidad y pH en los cuatro puntos de muestreo estuvieron dentro

- del rango de los valores histéricos medidos por la REDCAM.

« El analisis microbiolégico mostro altas concentraciones de coliformes el 06 de febrero en las tres
estaciones ubicadas en el rio principalmente aquellas mas cercanas al sitio del vertimiento directo
(puente carrera cuarta y boca del rio Manzanares), registrando valores superiores a 1.600.000
NMP/100 ml en el momento del muestreo ver tabla 4. Después del monitoreo realizado el 10 de
febrero de 2014, las concentraciones de coliformes permanecieron aun muy altas. Por lo tanto,
la elevada carga microbiana proveniente de las aguas residuales y el elevado contenido de
materia organica de origen fecal, son los responsables de |a disminucion de oxigeno disueli:
necesario para los organismos aerobios del rio, produciéndose de eta forma muerte de peces y
crustaceos evidenciadas.

* A excepcion de la playa Los Cocos, las demas estaciones presentan una calidad sanitaria del
agua para el uso de contacto primario y secundario, con concentraciones gue estan por fuera de
los criterios admisibles de la normatividad colombiana (Decreto 1594 de 1984, MinSalud, 1984)
como es el caso de los coliformes termotolerantes con valores altos y el oxigeno disuelto con
valores bajos. En el-caso de la playa de los Cocos, las concentraciones sugieren que la
evacuacion del aguas residual al mar, se vio favorecida por los procesos de dilucion y dispersion
por las condiciones meteorologicas y oceanograficas imperantes en la zona con fuertes vientos
(15-20 nudos), alto oleaje (de 1.5 a 2.0 m) y corrientes marinas en los dias de |la apertura de |a
desembocadura del rio (CIOH, 2015)

En los anteriores términos, esta Corporacion analiza el concepto técnico presentado por la Subdireccion
de Gestion Ambiental gue sirve de apoyo a esta Direccion General para revisar si procede o no la medida
preventiva de amonestacion de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 36 y 37 de la Ley 1333 de
2009 el cual senala el tipo de medidas preventivas que proceden.

Para ello debe tenerse en cuenta que los resultados soportados por el laboratorio de Microbiologia del
LABCAM de INVEMAR, los vertimientos de agua residual al ric Manzanares presentados el dia 6 de
febrero de 2015, provocaron bajas concentraciones de oxigeno disuelto y alta carga microbiana en el
sector del rio que va desde el puente de |la carrera cuarta hasta el sector previo a la desembocadura
Los resultados del monitoreo realizados por INVEMAR indican condiciones anormales para la
supervivencia de organismos aerobios, |o que explica la muerte de peces y crustaceos evidenciados los
dias de la contingencia

Los valores de temperatura, salinidad y pH en los cuatro puntos de muestreo estuvieron dentro del rango
de los valores histéricos medidos por la REDCAM. (Ver tabla 3 -| informe Invemar)

A excepcion de |la estacién de monitoreo ubicada en la playa Los Cocos, las demas estaciones ubicadas
en el rio Manzanares presentaron una calidad sanitaria del agua para el uso de contacto primario v
secundario, con concentraciones que estan por fuera de los criterios admisibles de la normatividad
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colombiana (Decreto 1594 de 1984; MinSalud, 1984), como es el caso de los coliformes termotolerantes
con valores altos y el oxigeno disuelto con valores bajos "

>1 bien el proyecto cuenta con un Plan de Contingencias en el cual se prevé la posibilidad de realizar
vertimientos al rio manzanares, la empresa titular del proyecto presuntamente no esta realizando las
actividades de manejo de la contingencia (i) antes (ii) durante y (iii) despues de finalizada ésta

Por ello, es necesario imponer la presente medida preventiva de amonestacién, con el fin de que |a
empresa adecue ciertas y determinadas acciones dentro del plan de contingencia que esta actualizando
Ihda vez que esta realizando vertimiento sin control preventivo y utilizando presuntamente ese plan de
contingencia como una medida de manejo ambiental del proyecto, cuando éste no tiene dicha finalidad

1. CONSIDERACIONES JURIDICAS Y TECNICAS

El motivo por el que se impondra la medida preventiva de amonestacion, tiene como finalidad, entre
otras razones mas llamar la atencion de la empresa para que no utilice el plan de contingencia como
una medida de manejo ambiental ordinaria del proyecto que debe establecerse en el Plan de Manejo
que se aprobo con la licencia ambiental, segun se ha explicado con anterioridad, por cuanto las
actuaciones realizadas por la empresa en la operacion, realizd vertimientos, presuntamente afecta «!
ambiente sobre el cual las realiza, y el goce de un ambiente sano de las personas que se encuentran en
las areas de influencia del proyecto

Del mismo modo se recuerda que la Licencias Ambiental, como régimen ordinario con €l cual cuenta el
provecto, determina, en primer lugar, las medidas de manejo ambiental que por las caracteristicas se
nan implementado para prevenir, mitigar, recuperar o compensar el ambiente. Y otra cosa distinta en
segundo lugar. por la situacion de riesgo que genera la actividad conforme a la normativa sefalada. el
titular del proyecto debe implementar planes de contingencia asociadas a la operacion o gjecucion de
su proyecto. las cuales jamas podran reemplazar las medidas de manejo establecidas en la Licencia
Ambiental

—__En sfecta los planes de contingencia se implementan para aquéllas actividades que ejecufadas de
manera directa o con el concurso de terceros, son creadoras de riesgos o de peligros y que por su
potencialidad afectan la salud, ambiente, naturaleza, entre otros bienes o derechos protegidos. por
accion de la contaminacion, emisiones o vertimientos. La empresa o titular de la licencia o proyecto es
responsable de valorar los riesgos o peligros que su actividad genera, para lo cual debe implementar
medidas de contencién dentro del Plan de Contingencia, el que tiene como proposito controlar. prevenir
y mitigar las acciones de riesgo que pueda generar impactos no previstos, o que pueden llegar a
causarse 0 una vez causados, se debe controlar sus efectos de expansion. En definitiva es |a
herramienta estratégica e informativa disefiada por el titular del proyecto, obra o actividad con el objeto
de controlar los acontecimientos que puedan causar efectos nocivos, al ambiente, a las aguas marinas,
fluviales, ecosistemas y a la salud de las personas.
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De la experiencia en el manejo de contingencias se sabe que las primeras etapas de un imprevisto,
cualguiera que sea, son las mas criticas en términos de ecosistema. En ellas se genera la mayor
cantidad de pérdidas de biota y afectaciones a todos los bienes importantes, afectando la vida de las
personas. Por lo tanto, la accién operativa, convenientemente organizada, preparada y controlada bajo
el esguema de un Plan de Contingencia es la respuesta efectiva para prevenir y controlar los riesgos
que la actividad genera, con lo que puede reducirse considerablemente los efectos sobre el entorno,
especificamente en aguellos sistemas naturales catalogados como sensibles y estrategicos e igualmente
a bienes importantes como la salud y patrimonio de las personas que pueden resultar afectados por
estar cerca o dentro del area de influencia del proyecto, obra o actividad que los genera.

Por ello, la planeacion de contingencias, ademas de prever las acciones de respuesta encaminadas al
control de la emergencia desde el punto de vista netamente operativo,’ debe contemplar, también, la
identificacion completa de las condiciones de los ambientes del area de influencia de las instalaciones
objeto de la planeacion. Con esta informacion y datos acerca de la capacidad de respuesta especifica,
es posible plantear alternativas que verdaderamente reduzca los riesgos de contaminacion, por
reduccion de los efectos (consecuencias) de derrame sobre el medio” ?

De acuerdo con el articulo 8 del Decreto 2811 de 1974, se consideran factores que deterioran el
ambiente, entre otros, la contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos
naturales renovables. Y por ésta se entiende (definicion legal) la alteracion del ambiente con sustancias
o formas de energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la
flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la nacién o de los particulares.

Por su parte, el mismo Decreto Ley sefiala que por contaminante se entiende cualquier elemento

combinacion de elementos, o forma de energia que actual o potencialmente puede producir alteracion
s » .4 7 - . - * .

ambiental. La contaminacion puede ser fisica, quimica, o biolégica.

En consecuencia, el sistema de coleccién de aguas residuales de la ciudad de Santa Marta, el cual
realiza Metroagua a través del sistema de redes internas, estos mecanismos de conduccion o transporte
hacia la central puede considerarse una actividad de riesgo por cuanto lo que transporta genera
contaminacion y peligro de dafo al ambiente, afecta la salud de las personas, entre otras razones mas
segun se indicd anteriormente. De ahi la razén por la cual a esta actividad licenciada a la empresa
Metroagua se le exige la adopcion de planes de contingencia, para lo cual, si bien no aplica directamente
los criterios de los planes de contingencia que establece el Decreto 321 de 1999, por cuanto éste Decreto
tiene una orientacion técnica, este instrumento alli regulado sirve como marco de referencia para

ssolicton 1401 de 2012 "Articulo 17 Definir que para la actividad de transporte por cudlguicr medio de hidrocarburos o sustoncias nocivas, gin
crumprenda la purisdiceidn de mas de wne awrordad ambiental, e la oworidad ambienial en cuya Jurisdiccion se realice el cargue de hdrocarburos
startcras nocivas. ki competente para aprobar el respective plan de comingencia, de conformidad con lo establecide en ef incese 2 del articwdo Jo del Decvel
N cde 2000
Consejo de Estado de Colombia (€CC), Seccion Tercera. Mag. Ricardo Hoyos Duque. Radicacion numero: AG-520012331000200200226-01 2004 ¢«

taroldo Hernandez Santocruz contra Ministerio de Ambiente.
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elaborar el respectivo plan de contingencia, adaptandolo a las particularidades del proyecto, a la
conduccion de aguas residuales de la ciudad de Santa Marta, de tal manera que cubra los riesgos que ’
ésta actividad pueda generar. También es posible que la autoridad ambiental a cargo del proyecto
establezca términos de referencia sobre los cuales el titular del proyecto debe elaborar los planes de
contingencia en el transporte de gas y que en virtud del Decreto 2811 de 1974 se fijan de acuerdo con

lo establecido por el articulo 39.°

Esta obligacion surge para los usuarios del recurso hidrico, como espacio de disposicion final de
vertimiento, de adoptar un plan de contingencia de acuerdo con lo establecido en el articulo 35 del
Decreto 3930 de 2010 (modificado por el articulo 3° del Decreto 4728 de 2010), que dispone: “los
usuarios que exploren, exploten, manufacturen, refinen, transformen, procesen, transporten o
almacenen hidrocarburos o sustancias nocivas para la salud y para los recursos hidrobiologicos, deberan
estar provistos de un plan de contingencia y control de derrames, el cual debera contar con la aprobacion
de la autoridad ambiental competente”.

LEGITIMIDAD DE LA MEDIDA PREVENTIVA

El Estado Colombiano, a travées de CORPAMAG es titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental frente a la ocurrencia de hechos o la existencia de situaciones que atenten o puedan atentar
en contra del medio ambiente y de sus recursos naturales. La finalidad de éstas funciones policivas
asignadas por la Ley es la de proteger un bien juridicamente tutelado, como es el derecho a un medio
ambiente sano, en contra de aquellas acciones o conductas que puedan vulnerario, buscando de esta
manera proteger el medio ambiente y garantizando los fines esenciales del Estado en el marco del
desarrollo sostenible y demas principios generales que rigen su actuacion. En este contexto, las medidas
preventivas surgen como un mecanismo encaminado a prevenir o impedir la ejecucion de acciones que
infrinjan normas sobre proteccién ambiental.

Es de anotar nuevamente que la facultad sancionatoria de esta Autoridad, se rige por el principio de
leqalidad, segln el cual el Estado debera ejecutar las funciones policivas que le son legalmente
atribuidas, esto es, aquellas que se encuentren de manera clara, expresa y precisa en la Constitucion y
en la Ley. En este caso, las definidas en la Ley 1333 de 2009, garantizando de esta manera el derecho
al debido proceso y el derecho de defensa de los presuntos infractores de normas medioambientales

Asi mismo, es pertinente resaltar que los requerimientos formulados mediante los actos administrativos
por medio de los cuales la autoridad ambiental ejerce su funcion de seguimiento y control ambiental, son
de obligatorio cumplimiento

' Para prevenir y paro controlar Ios efectos nocivos que puedan producir en el ambiente el uso o In explotacion de recursos naturales no renovables, podron
sefialarse condiciones y requisitas concernientes a: “g.- Las instalaciones que deban construirse, en las explotaciones de hidrocarburos y quses naturaies, v
las precauciones para que los derrames de petroleo y escapes gaseosos no danen los contornos terrestres 0 acuaticos
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En este caso. teniendo en cuenta los resultados soportados por el laboratorio de Microbiologia del
LABCAM de INVEMAR, los vertimientos de agua residual al rio Manzanares presentados el dia 6 de §
febrero de 2015 y los siguientes a este, provocan bajas concentraciones de oxigeno disuelto y alta carga
microbiana en el sector del rio que va desde el puente de la carrera cuarta hasta el sector previo a la
desembocadura. Los resultados del monitoreo realizados por INVEMAR indican condiciones anormales
para la supervivencia de organismos aerobios, lo que explica la muerte de peces y crustaceos
evidenciados los dias de la contingencia.

Los valores de temperatura, salinidad y pH en los cuatro puntos de muestreo estuvieron dentro del rango
de los valores histéricos medidos por la REDCAM. (Ver tabla 3 -| informe Invemar)

A excepcion de |a estacion de monitoreo ubicada en la playa Los Cocos, las demas estaciones ubicadas
en el rio Manzanares presentaron una calidad sanitaria del agua para el uso de contacto primario v
secundario, con concentraciones que estan por fuera de los criterios admisibles de la normatividad
colombiana (Decreto 1594 de 1984; MinSalud, 1984), como es el caso de los coliformes termotolerantes
con valores altos y el oxigena disuelto con valores bajos.

En el caso de la playa de los Cocos, las concentraciones sugieren que |la evacuacion del aguas residual
al mar, se vio favorecida por los procesos de dilucion y dispersion por las condiciones meteorologicas y
oceanograficas imperantes en la zona con fuertes vientos (15-20 nudos), alto oleaje (de 1.5a20m)y
corrientes marinas en los dias de la apertura de la desembocadura del rio (CIOH, 2015)

Lo que preocupa a esta autoridad es que los hechos no se han presentado en una sola oportunidad,
sino que ha tenido varios episodios en |la estacion de bombeo de agua residual de Manzanares, trayendo
consigo acciones como los vertimientos en el rio, generacion de olores ofensivos y molestias a la
comunidad. Se anexa relacion donde se soporta los comunicados enviados por parte de CORPAMAG a
METROAGUA informado de los hechos, que a decir de la empresa son presuntas contingencias que
generan un gran impacto ambiental. Estos episodios se resumen asi:

« Primer evento se produjo el 06 de febrero de 2015. Los vertimientos finalizaron en la tarde del
dia 7 de febrero de 2015. Se exigio a la empresa la recoleccion de los ejemplares muertos, pero
a la fecha no han reportado ante CORPAMAG relacion de las especies y cantidades afectadas

¢« Segundo evento se produjo el 11 de marzo de 2015, Cesar Camacho-Director Juridico y Ana
Cristina Diazgranados de Metroagua por correo electronico informan que se presenté caso
fortuito o de fuerza mayor en la estacion de bombeo por una oscilacion de energia eléctrica
reportada a las 9:30 am. Mencionan que la actuacion fue inmediata, pero fue necesario hacer
uso de la linea de emergencia (es decir generar vertimientos al rio) durante 10 minutos. La
operacion de |la estacion fue normalizada, segun se constaté con la comunidad. En este evento
no se registré muerte de ejemplares.
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» Tercer evento se produjo el 23 de marzo de 2015, la Ingeniera Ana Cristina Diazgranados informa
por correo electrénico de los hechos ocurridos en la estacion de bombeo de manzanares "
relacionados con el caso fortuito o de fuerza mayor por la oscilacién de energia eléctrica que
produjo |la afectacion en el motor de la bomba suplente. Los hechos fueron reportados a las 2.30
pm en el centro de operaciones. Mencionan que en el momento de dar aviso no habia
vertimientos en el rio. Daran aviso una vez e encuentra la bomba suplente reparada ante
Corpamag. Ese dia no se recibieron quejas ni reportes de la policia ambiental. En este evento
no se registré muerte de ejemplares.

 Cuarto Evento se produjo el dia 24 de marzo de 2015, la policia ambiental reporta ante la
Subdireccion de Gestion Ambiental de Corpamag, que se estan presentando nuevamente
vertimientos en la estacion de bombeo de agua residual de Manzanares. Generando el
avivamiento de molestias por olores ofensivos en el sector. La policia relaciono imagenes
fotograficas al respecto. En este evento no se registro muerte de ejemplares.

En estos eventos si bien la empresa ha referido que se trata de contingencias presentadas en la
operacion, se debe recordar a Metroagua que el Plan de Contingencia es un documento guia que
establece estrategias de respuesta a través de procedimientos operativos normalizados y protocolos de
respuesta para la atencién de incidentes, entendiendo un incidente como un evento natural o causado
por el hombre, en el que se requiere la intervencion de personal de emergencia o acciones inmediatas
para evitar o minimizar impactos negativos en la operacién del proyecto, obra o actividad, debe en todo
caso su titular valorar las acciones que debe seguir para proteger la vida, salud, bienes de |las personas
y la afectacion del ambiente.

Del mismo modo. la empresa es responsable de informar a la Autoridad Ambiental la ocurrencia de |a
contingencia dentro de las 24 horas, e implementar las acciones de recuperacion y manejo de los
impactos ambientales causados con la misma. No por el hecho de tener autorizado una accion de
respuesta ante la contingencia, el titular del proyecto, obra o actividad esta liberado de esa
responsabilidad.

Metroagua en los eventos presentados, debe informar inmediatamente a la autoridad ambiental,
valorando la contingencia presentada, que la produjo, como se produjo, por cuanto tiempo, quien o
quienes eran los responsables, que afectaciones ambientales produjo y cuales medidas de mitigacion o
recuperacion ha realizado.

Es por ello que el concepto técnico hace las siguientes recomendaciones que se valoran en este acto
administrativo. como condicién para levantar la medida. Dice el concepto técnico que:

-Se debe evitar el represamiento de las aguas en el rio Manzanares, por lo tanto, frente a una posible
contingencia que se presente en la EBAR operada por METROGUA se debe garantizar que |a boca del
rio manzanares este abierta, lo que requiere mantenimientos mecanicos en el sector
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-Sin embargo, la Corporacion Auténoma Regional del Magdalena ~-CORPAMAG estima conveniente que
dada la frecuencia de los vertimientos presentados por la EBAR-Manzanares en lo que va del afio 2015
es necesario implementar medidas que contrarresten los vertimientos al rio y la generacion de olores
ofensivos. Por lo anterior, es recomendable que la empresa METROAGUA frente a una futura
contingencia disponga las aguas residuales en la estacion de bombeo de aguas residuales —norte
apoyandose con carros cisternas, los cuales de manera segura y controlada deben realizar el transporte
Dicha medida, debera aplicarse por la empresa METROAGUA mientras se implementen y aprueben las
acciones de tratamientos exigidos (Resolucién No. 0238 del 6 de febrero de 2015 “Por medio de |a cual
se inicia proceso sancionatorio contra la empresa METROAGUA S.A.E.S.P. por el vertimiento de |a
estacion de bombeo de aguas residuales al rio Manzanares y se imponen otras obligaciones”)

-Se recomienda fortalecer la vigilancia en la estacion de Manzanares, de tal manera que si llega a ocurrir
alguna emergencia, el operador informe oportunamente y reduzca el tiempo de exposicion de olores
ofensivos a la comunidad aplicando los insumos y materiales utilizados para enfrentar la contingencia
Dichos materiales deberan estar almacenados con fichas de instruccion para su uso cuando se requiera

-Teniendo en cuenta |las diferentes condiciones ambientales y sociales que existen sobre las estaciones
de bombeo de agua residual, se recomienda ajustar y actualizar el plan de contingencia para cada
estacion

-Se recuerdan las medidas exigidas previamente a la empresa METROAGUA por la contingencia
presentada el dia 6 de febrero de 2015 en la estacion de manzanares, como:

1. Asegurar que los vertimientos de la estacion de bombeo de agua residual sean sometidos a un
sistema previo antes de llegar al rio Manzanares, con la finalidad de reducir los contaminantes
presentes. Sobre o anterior, Metroagua debe brindar informacién en un término de dos meses
para ser sujeto a evaluacion por la autoridad ambiental competente de'acuerdo a lo establecido
al Decreto 3930 de 2010

Como el vertimiento generd afectacion a varios niveles de la cadena tréfica interrumpiendo los
flujos de energia y la salud del ecosistema, se requiere que la empresa Metroagua realice un
inventario de biodiversidad flora y fauna de acuerdo a los lineamientos planteados en el manual
de metodo para el desarrollo de inventario de la biodiversidad del Instituto Alexander Von
Humboldt asociada a la ronda hidrica del rio manzanares desde el puente de la platina hasta el
mar

rN

Adicionalmente considera esta autoridad que la empresa METROAGUA frente a cada una de las
eventualidades debe presentar un informe pormenorizado de cada contingencia, explicando que la
produjo, cuando se produjo, por cuanto tiempo, cuantos metros cubicos de agua residual vertié, que
acciones ejecuto durante la contingencia, todas y cada una de las afectaciones ambientales (flora y
fauna) fueron causadas por las presuntas contingencias ocurridas, cuales medidas de manejo ambiental
adopto o pretende adoptar. Lo anterior sin perjuicio del proceso sancionatorio y las medidas de
recuperacién que se llegue a establecer.
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Asi las cosas, estamos ante el presunto incumplimiento de los protocolos de las contingencias que,
presentadas en los eventos anteriormente sefialados y debido a la complejidad de manejar las aguas ¥
residuales, resulta procedente que se imponga una medida preventiva de amonestacién, realizando para
el efecto una adecuacion de los hechos ocurridos de conformidad con el articulo 44 del CPACA
observando gue la medida administrativa es autorizada en la Ley, y asi mismo es proporcional a los
hechos que le sirven de causa, para lo cual se debe tener en cuenta que la suspension del proyecto
‘bodria generar, ante una nueva contingencia, represamientos del sistema de conduccion de aguas
residuales. Razon por la cual, sin que se cauce o esté causando directamente una afectacion ambiental,
o ponga en peligro grave la integridad o permanencia de los recursos naturales, el paisaje o la salud de
las personas, por lo que la hipétesis factica bajo examen se adecua a las previsiones del articulo 37 de
la Ley 1333 de 2009, es procedente la imposicion de una medida preventiva de amonestacion escrita en
contra de la empresa METROAGUA S.A. E.S.P.

De otro lado, dado que la causa que origina la imposicion de la presente medida preventiva es la omision
de valoracion previa de los hechos y acciones a seguir frente a las contingencias presentadas, asi como
a |a falta de informes precisos y medidas adoptadas después de ocurridas éstas, se establecera como
condicion para levantar la medida de amonestacion escrita, la presentacion de los ajuste anteriormente
indicados, de acuerdo con lo establecido en el articulo 35 de la Ley 1333 de 2009.

Dada la urgente necesidad de contar con los ajustes requeridos al Plan de Contingencia, debera
presentario ante esta Autoridad dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a la expedicion de!
presente acto administrativo, sin que ello implique una ampliacion del plazo fijado con anterioridad, sino
para que adecue la empresa su Plan de Contingencia a las previsiones antes sefialadas.

El levantamiento de la presente medida preventiva, en caso de que llegue a ser procedente, se
materializara con el acto administrativo mediante el cual se presente actualizado y ajustado el Plan de
Contingencia requerido.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Imponer a la Empresa METROAGUA S.A. E.S.P., la medida preventiva de
amonestacion escrita, por omision de valoracion previa a los hechos y acciones a seguir frente a las
contingencias que de acuerdo con el Plan de Contingencias se presenten, como a la falta de informes y
medidas adoptadas después de ocurridas esta eventualidades, dentro del término establecido en el
articulo 42 del Decreto 2041 de 2014, y a las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO - La medida preventiva impuesta en el presente acto administrativo, es de
ajecucion inmediata, tiene caracter preventivo y transitorio, surte efectos inmediatos, y se aplica sin
perjuicio de las sanciones a que haya lugar.
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PARAGRAFO SEGUNDO.- La medida preventiva impuesta mediante el presente articulo se levantara
una vez la empresa METROAGUA S.A. E.S.P., presente a CORPAMAG, se evalle y apruebe mediante
acto administrativo, el ajuste y actualizacion del Plan de Contingencia para la operacion de |la actividad
licenciada, dentro del cual la empresa debera incluir los siguientes ajustes del mismo:

a) Evitar el represamiento de |las aguas en el rio Manzanares, por lo tanto, frente a una posible

b)

GD 03

contingencia que se presente en la EBAR-MANZANARES operada por METROGUA se debe
garantizar que la boca del rio manzanares esté abierta, lo que requiere mantenimientos
mecanicos en el sector. previos a realizar el vertimiento.

La Corporacion Auténoma Regional del Magdalena -CORPAMAG estima conveniente que dada
la frecuencia de los vertimientos presentados por la EBAR-Manzanares en lo que va del ano
2015, es necesario implementar medidas que contrarresten los vertimientos al rio y la generacion
de olores ofensivos. Por lo anterior, es recomendable que la empresa METROAGUA frente a
una futura contingencia disponga las aguas residuales en |la estacion de bombeo de aguas
residuales —norte, apoyandose con carros cisternas, los cuales de manera segura y controlada
deben realizar el transporte. Dicha medida, debera aplicarse por la empresa METROAGUA
mientras se implementen y aprueben las acciones de tratamientos exigidos (Resolucion No
0238 del 6 de febrero de 2015 “Por medio de la cual se inicia proceso sancionatorio contra la
empresa METROAGUA S AE.SP. por el vertimiento de la estacion de bombeo de aguas
residuales al rio Manzanares y se imponen otras obligaciones”)

Fortalecer |a vigilancia en la estacién de Manzanares, de tal manera que si llega a ocurrir alguna
emergencia, el operador informe oportunamente. tomen acciones preventivas y con ello se
reduzca el tiempo de exposicion de olores ofensivos a la comunidad aplicando los insumos y
materiales utilizados para enfrentar la contingencia. Dichos materiales deberan estar
almacenados con fichas de instruccion para su uso cuando se requiera.

Teniendo en cuenta las diferentes condiciones ambientales y sociales que existen sobre las
estaciones de bombeo de agua residual, se recomienda ajustar y actualizar el plan de
contingencia para cada estacion.

Se recuerdan las medidas exigidas previamente a la empresa METROAGUA por la contingencia
presentada el dia 6 de febrero de 2015 en la estacion de manzanares, como:

Asegurar que los vertimientos de la estacion de bombeo de agua residual sean sometidos a
un sistema previo antes de llegar al rio Manzanares, con la finalidad de reducir los
contaminantes presentes. Sobre lo anterior, Metroagua debe brindar informaciéon en un
término de dos meses para ser sujeto a evaluacion por la autoridad ambiental competente
de acuerdo a lo establecido al Decreto 3930 de 2010

Como el vertimiento generé afectaciéon a varios niveles de la cadena tréfica interrumpiendo
los flujos de energia y la salud del ecosistema, se requiere que la empresa Metroagua realice
un inventario de biodiversidad flora y fauna de acuerdo a los lineamientos planteados en el
manual de meétodo para el desarrollo de inventario de la biodiversidad del Instituto Alexander
Von Humboldt asociada a |la ronda hidrica del rio manzanares desde el puente de la platina
hasta el mar.
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1700-37

RESOLUCION N° 0 9 5 3 "%

FECHA: 1 7 ABR. 2015

"POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ADOPTAN OTRAS
CONSIDERACIONES”

PARAGRAFO TERCERO - METROAGUA S A E.S.P. frente a cada una de las eventualidades referidas
en este acto administrativo debe presentar un informe pormenorizado de cada contingencia, explicando
que la produjo, cuando se produjo, por cuanto tiempo (horas o dias). cuantos metros cubicos de agua
residual vertid, que acciones ejecutd durante la contingencia, todas y cada una de las afectaciones
ambientales (flora y fauna) fueron causadas por las presuntas contingencias ocurridas, cuales medidas
de manejo ambiental adopté o pretende adoptar. Lo anterior sin perjuicio del proceso sancionatorio y las
medidas de recuperacion gue se llegue a establecer. Los informes seran valorados en los términos del
articulo 42 del Decreto 2041 de 2014.

PARAGRAFO CUARTO.- El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en matena ambiental

ARTICULO SEGUNDO.- Comunicar o notificar el contenido del presente acto administrativo a la
Empresa METROAGUA S A. ES.P.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar el contenido de la presente resolucion a la Alcaldia de Santa Marta
a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios de la Procuraduria General de la
Nacion y a la Defensoria del Pueblo, para su conocimiento y fines pertinentes, a la Procuraduria 13
Judicial Il Delegada para lo Ambiental, al Comando de Policia Metropolitana del Distrito de Santa Marta

ARTICULO CUARTO.- Publiquese el presente acto administrativo en la pagina web de esta Autoridad
ARTICULO QUINTO.- El presente acto administrativo es de ejecucion inmediata y contra el mismo no

procede recurso alguno.
PUBLIQUIESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

§ :\&l/\
ORLAN CABRERA'MOLINARES
Director General

Elabord Roberth Lesmes.
Reviso Sara Diazgranados
Aprobo: Alfredo Martinez.

CONSTANCIA DE NOTIFICACION PERSONAL. En Santa Marta. a los (__ ) dias del mes de
de dos mil quince (2.015) siendo las : ( M), se notificd personalmente el sefor

en su condicion de quien se identifico con la cedula de

ciudadania No expedida en del contenido de la presente

providencia En el acto se le hace entrega de una copia de la misma.

EL NOTIFICADO EL NOTIFICADOR
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| Metrosnua N
Santa Marta, D.T.CH. 29 MAY 2015 P TR
| FECHA:2S AATE 2005 44{0PM
Sefiora:
JOHANA SEGRERA MERCADO —
Gerente Suplente j| ==
METROAGUA S A ESP. b %
La Ciudad .-

Asunto: AVISO - Notificacion por Aviso de la Resolucién No. 0953 de abril 17 de 2015.-
(AL CONTESTAR FAVOR CITAR EXP. No. 3943)

Cordial Saludo,

En atencién a que no fue posible surtir notificacién personal de la Resolucién mencionada en el
asunto, por medio del presente me permito notificarle por aviso el contenido de la misma en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2.011. Y al ser del caso, se anexa
copia integra de la mencionada providencia expedida por la Direccién General de esta Corporacion
Ambiental. En consecuencia, se considera surtida la notificacién al finalizar el dia siguiente del recibo

de esta comunicacion.

Cabe mencionar que contra la providencia notificada por aviso no procede recurso alguno por via
gubernativa.

Para su conocimiento y fines pertinentes.

Atentamente,
= Eﬁ& \m;n
'ALFREDO G REZ

Subdirector de Gestién Ambiental

Elabor6: Humberto

Revisé: Sara Diazgranados | (Ju){
Exp. 3943

Se anexa ocho (08) folios.
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