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“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA CONSISTENTE EN LA
SUSPENSION DE LA OBRA DE CONSTRUCCION DE LA VIA SACRAMENTO - VEREDA
- J CRISTALINA PARTE ALTA”

El Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena - CORPAMAG, en ejercicio de
las funciones conferidas por la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009 y

CONSIDERANDO

Que mediante denuncia anénima con radicada bajo el consecutivo interno N° 8471 de 2016, pone en
conocimiento de esta Corporacién, que presuntamente la Alcaldia de Fundacion, viene adelantando la
construccién de la via desde Sacramento hasta la vereda Cristalina Alta en jurisdiccién del departamento
del Magdalena, lo que ocasiona en época de invierno derrumbes, erosion y causa afectaciones
ambientales.

Qué en ejercicio de las funciones de control y seguimiento consagradas en la Ley 99 de 1993, la
Subdireccién de Gestién Ambiental de CORPAMAG considerd mediante el Auto 1326 de 31 de Octubre
de 2016, ordenar una visita de inspeccién ocular al sitio donde se esta construyendo la obra vial, con la
finalidad de verificar los impactos ambientales que puede generar al medio ambiente este tipo de obra.

« Que dando cabal cumplimiento a lo mencionado en el parrafo anterior, funcionario de la Subdireccion de
Gestién Ambiental de esta Corporacion, concepttio lo siguiente,

“Visita de Campo”

Esta Corporaci6n realiza visita de inspeccién ocular llegando al corregimiento de Sacramento municipio
de Fundacién, donde los sefiores Emmel Yaruco, Anibal Trillos y Dago Quitero residentes del sector,
manifiestan que esta via es un camino real que ha existido siempre que comunica a la vereda Cristalina
Alta, Cristalina Baja, Montecristo y via que va al corregimiento de Sata Clara, que esta accién se esta
realizando con la autorizacién del municipio de Fundacién, ademas por donde se esta ampliando la via es
un camino real que existe desde hace muchos afios y que en este momento el objeto es de mejorar las
condiciones de la via y asl tener acceso para sacar los productos agricolas y las condiciones de la via y
asl tener més acceso con el carretable que conduce desde el municipio de Fundacién hasta el
corregimiento de Santa Clara.

En el recorrido comenzé desde el corregimiento de Sacramento, entrando por donde comenzé la
ampliacién y mantenimiento de la via georefereciando este punto N° 10° 25'04,4 W 73°57" 05,5,
observando que los cortes del trazado mediante operaciones de remocién de terreno y cortes de taludes
en algunos puntos. La vegetacion intervenida fue de malezas rastreras y dos(02) érboles de especie
Guamo.

Siguiendo el trazo de la via se verific6 en algunos puntos que fue ampliada donde hubo remocién de
terreno y cortes de talud para la ampliacién del camino, observdndose que debido a esta actividad el
sustrato o suelo sobrante fue arrojado a la via con pendiente hacia cauces naturales de agua que
presuntamente puede ocasionar algun dafio ambiental.
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También se pudo observar que el trazo de la via hubo la intervencion de tres (3) cauces naturales de
agua que atraviesan el camino, asimismo se observé erosién y derrumbes ocasionando taponamiento de
via debido a las lluvias que sean venido presentando en la zona.

En consecuencia, se les informé a los sefiores presentes que esta actividad requiere de permisos
ambientales y orientacion de la adecuacion de suelo y mantenimiento, afin de minimizar, mitigar, corregir,
controlar y /o compensar los impactos ambientales (generalmente de carécter negativo) generados por
las actividades de mantenimientos de tierra.

Como resultado de esta visita se hicieron hallazgos relacionados con el incumplimiento de la
normatividad ambiental, que de forma permanente presuntamente esté afectado el entorno ecolégico:

e Se desarrollan trabajos de descapote con uso de maquinaria (buldésezar).
Ampliacién y Construccién de una Carreteable sector corregimiento de Sacramento
hasta la verada Cristalina Alta.

e Presunta afectacion grave por mal manejo de disposicién de material resultado de las
actividades, rompiendo de esta manera los procesos biol6gicos de los mismos.

Concepto:

* Que una vez practicada la inspeccion ocular por el sector del corregimiento de Sacramento — vereda
Cristalina Alta. Se pudo observar la presunta afectacién de los recursos naturales renovables al realizar la
actividad consistente en la ampliacién y mantenimiento del carreteable existente sin las medidas de
manejo ambiental que mitiguen impactos ambientales negativos, incumpliendo asi las normas
ambientales vigentes.

Hubo intervencién de cauces naturales de agua por esta actividad y |a tala de dos arboles de la especie
Guamo.

A continuacién se describiran los impactos ambientales generados a los recursos naturales por
ampliacién de carreteable:

ELEMENTOS AMBIENALES AFECTADOS DURANTE EL PROCESO DE ADECUACION Y
CONSTRUCCION DEL CARRETEABLE.
SUELO AGUA FLORA- FAUNA - PAISAJE
e Hay alteracion de la e Afectacion de los e Alteracién del
estabilidad del terreno sistemas naturales de entorno y contraste
por lo ejecutado - drenajes, ya que se visual.
Erosiéon evidencio dos « Perdida de la
e Perdida de estructura. drenajes que cobertura vegetal
¢ Remociéon del suelo atraviesan el debido al transito de
eliminando cobertura carreteable. maquinaria pesada.
vegetal. e Hay sedimentacion e Se evidencia
e« Derrumbes de talud en por las actividades afectacién al habita
varios puntos. realizadas. de especies nativas
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 Perdida de estabilidad e Se alteraron los del sector por
de taludes. mecanismos de actividades
regulacién hidrica por construidas.
las actividades
realizadas.

En ese orden de ideas y en merito a lo expuesto se recomienda suspender los trabajos que viene
realizando la Administraciéon Municipal de Fundacién correspondiente a la ampliacién y mantenimiento de
la via sector corregimiento Sacramento hasta la vereda Cristalina Alta. Hasta que se adelanten todos los
tramites correspondientes ante la Corporacion”.

Que una vez detectado las presuntas infracciones ambientales, es de vital importancia la suspension de
las obras de ampliacion y mantenimiento de la via, debido a que se intervienen y promueven la
degradacion del medio ambiente, los suelos, alteraciéon de los sistemas de drenajes de agua, perdida de
la cobertura vegetal, alteracién del habitat de especies nativas.

Con fundamento en lo anterior, esta Corporacién procedera a imponer una medida preventiva consistente
en la suspension de la obra de ampliacién y mantenimiento de la via sector corregimiento Sacramento
hasta la vereda Cristalina Alta, por afectacién ambiental negativa a los recursos naturales hasta tanto se

* impongan mitigaciones y compensaciones con el fin de garantizar la efectividad de los principios y fines
previstos en la normatividad vigente, y especialmente para evitar la continuacién de las labores que
actualmente pueden estar atentando contra el Medio Ambiente y sus Recursos Naturales.

Que en materia ambiental la accién preventiva tiene distintas manifestaciones y su puesta en préctica
suele apoyarse en variados principios, dentro de los que se destaca el de prevencion.

Que ciertamente, cuando se habla de prevencién o de precaucién como principio del derecho ambiental,
no se hace alusién a la simple observancia de una actitud prudente o al hecho de conducirse con el
cuidado elemental que exige la vida en sociedad o el desarrollo de las relaciones sociales, puesto que su
contenido y alcance adquieren rasgos especificos, a tono con la importancia del bien juridico que se
busca proteger y con los daflos y amenazas que ese bien juridico soporta en las sociedades
contemporaneas.

Que la afectacion, el dafio, el riesgo o el peligro que enfrenta el medio ambiente constituyen el punto de
partida de la formulaciéon de los principios que guian el derecho ambiental y que persiguen, como
propésito Ultimo, dotar a las respectivas autoridades de instrumentos para actuar ante esas situaciones
que comprometen gravemente el ambiente y también los derechos con €l relacionados.

Que tratandose de dafios o de riesgos se afirma que en algunos casos es posible conocer las
consecuencias que tendra sobre el ambiente el desarrollo de determinado proyecto, obra o actividad, de
modo que la autoridad competente puede adoptar decisiones antes de que el riesgo o el dafio se
produzcan, con la finalidad de reducir sus repercusiones o de evitarlas y cuando tal hipétesis se presenta
opera el principio de prevencién que se materializa en mecanismos juridicos tales como la evaluacion del
impacto ambiental o el tramite y expedicion de autorizaciones previas, cuyo presupuesto es la posibilidad
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de conocer con antelacién el dafio ambiental y de obrar, de conformidad con ese conocimiento
anticipado, a favor del medio ambiente.

Que en cualquier caso, la labor preventiva tiene que ver tanto con los riesgos o dafios cuyo efecto no
pueda ser conocido anticipadamente, como con aquellos en los cuales resulta posible conocer el efecto
antes de su produccion.

Que cabe destacar que en la legislacion colombiana las medidas preventivas ya aparecen establecidas
en la Ley 99 de 1993 que, en su articulo 85, contemplé como tales la amonestacion verbal o escrita, el
decomiso preventivo de individuos o especimenes de fauna o flora de productos o implementos utilizados
para cometer la infraccién, la suspensién de obra o actividad, cuando de su prosecucion pueda derivarse
dafio o peligro para los recursos naturales renovables o la salud humana, o cuando la obra o actividad se
haya iniciado sin el respectivo permiso, concesién, licencia o autorizacion y la realizacion dentro de un
término perentorio, de los estudios y evaluaciones requeridas para establecer la naturaleza y
caracteristicas de los dafios, efectos e impactos causados por la infraccion, asi como las medidas
necesarias para mitigarlas o compensarlas.’

Que la Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan
otras disposiciones, define, en su:

« “ARTICULO 20. FACULTAD A PREVENCION. EI Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales; las
Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible; las Unidades Ambientales Urbanas
de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos
publicos a los que hace alusion el articulo 13 de la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional; asi como los
departamentos, municipios y distritos, quedan investidos a prevencién de la respectiva autoridad en
materia sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer
y_ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y que sean
aplicables, sequn el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades.

PARAGRAFO. En todo caso las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad ambiental
competente para otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones
ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento
sancionatorio. Para el efecto anterior, la autoridad que haya impuesto la medida preventiva deberé dar
traslado de las actuaciones a la autoridad ambiental competente, dentro de los cinco (5) dias hébiles
siguientes a la imposicién de la misma.”

Que la Ley 1333 de 2009, define, en su articulo 12° que las medidas preventivas tiene por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacién que atente contra el Medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

! sentencia C-703/10 - Magistrado Ponente: Dr. GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO de Bogota D.C., seis (6) de
septiembre de dos mil diez (2010)
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Que el articulo 13° ibidem, establece que una vez conocido el hecho, de oficio o a peticién de parte, la
Autoridad Ambiental competente procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer una
medida preventiva, la cual se impondra mediante acto administrativo motivado.

A su vez, el paragrafo primero del articulo 13° faculta a las Autoridades Ambientales a comisionar la
ejecucion de las medidas preventivas a las Autoridades Administrativas y de la Fuerza Publica.

Que el articulo 36 ibidem, otorga a las Autoridades Ambientales imponer al infractor de las normas
ambiental, mediante acto administrativo motivado, y de acuerdo con la gravedad de la infraccion, alguna
o algunas de las siguientes medidas preventivas:

Amonestacion escrita

Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la

infraccion

Aprehensién preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres.

Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente,

los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se

haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo
. los términos de los mismos.

Por su parte el articulo 39 ibidem sefiala la:

“SUSPENSION DE OBRA, PROYECTO O ACTIVIDAD. Consiste en la orden de cesar, por un tiempo
determinado que fijaré la autoridad ambiental, la ejecucién de un proyecto, obra o actividad cuando de su
realizacién pueda derivarse dafio o peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o la
salud humana o cuando se haya iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesién o
autorizacién o cuando se incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las
mismas.”

En efecto, la medida preventiva de suspension temporal de obras, consiste en la orden de cesar, por un
tiempo determinado, cuando de su realizacion pueda derivarse dafio o peligro a los recursos naturales, al
medio ambiente, al paisaje o a la salud humana, o cuando se haya iniciado sin contar con la licencia
ambiental, permiso o concesién, o cuando se incumplan los términos, las condiciones y las obligaciones
establecidas en las mismas.

Que de la aplicacién de una medida preventiva se puede generar el inicio de un proceso sancionatorio
ambiental, pero si en el transcurso del mismo cesan los motivos que dieron origen a la imposicion de la
medida, ésta se levanta y se continia con el respectivo tramite para concluir con la deduccion o no de
responsabilidad del presunto infractor y la imposicién de la sancion a que haya lugar, segun el caso.

Que se tiene entonces, que las medidas preventivas, como especie de medidas cautelares, constituyen
un medio para la materializacién del principio de eficacia de la Administracién, toda vez que contribuyen a
la proteccién del derecho colectivo al medio ambiente sano y a la efectividad de las decisiones del

ejecutivo.
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Que a partir de los contenidos propios del Derecho Ambiental, estas medidas se sustentan en los
principios de prevencion y precaucion, el primero de los cuales busca evitar los dafios futuros, pero
ciertos y mesurables; mientras el segundo, se dirige a impedir la creacién de riesgos con efectos
desconocidos e imprevisibles.

Que en virtud de los presupuestos del principio de prevencion se considera comprobada la necesidad de
imponer una medida preventiva, partiendo de la base que a la fecha se desconoce del permiso de
ocupacion de cauce, permiso de tala, para la el manteniendo y ampliacién de la via sector corregimiento
Sacramento hasta la vereda Cristalina Alta,

Por lo anterior, el Director General de CORPAMAG en uso de sus facultades que le confiere la Ley 99 de
1993 en concordancia con lo establecido en la Ley 1333 de 2009,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Impéngase a la Alcaldia Municipal de Fundacion, la medida preventiva
consistente en la SUSPENSION DE LA OBRA de mantenimiento y ampliacién de la via sector
corregimiento Sacramento hasta la vereda Cristalina Alta, hasta que se logre establecer las medidas de

« mitigacion y compensacion por la afectacion ambiental que pueda generar, de acuerdo a las
consideraciones citadas en la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO.- Comisiénese al Comandante de la Policia del departamento del Magdalena,
para la ejecucion de la medida impuesta en la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO.- Notifiquese a la sefiora Mallath Martinez Cantillo, alcaldesa Municipal de
Fundacién o a su apoderado legalmente constituido al momento del tramite administrativo de notificacion
de conformidad con lo sefialado en la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO.- Ordénese la publicacién de la parte dispositiva de la presente Resolucion en la
pagina Web de CORPAMAG.

ARTICULO QUINTO.- Rémitir copia de la presente Resolucion al sefior PROCURADOR JUDICIAL I
AGRARIO AMBIENTAL DEL MAGDALENA, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO.- Contra la presente providencia no procede recurso alguno.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

03Dl D

CARLOS FRANCISCO DIAZ GRANADOS MARTINEZ.

Director General
Aprobado por: Alfredo Marti
Revisado por: Sara Diaz Granad
Elaborado por: Angélica Arri
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CONSTANCIA DE NOTIFICACION PERSONAL. En Santa Marta, a los 0 4 MAY 07

( ) dias del mes de e dos mil Diegisiete (2.017) siendo las _:

(M), se notifico, personalmente el sefior Flald i3 (2 ) en su condicién

de FCpldein quien se Id?ﬂtlf ic6 con Ia cédula de ciudadania No.
22 y41 v%j“/ j expedida en Hruengo/le . . del contenido de la

Resolucion No. /O | defechd _Zo cord 20/7 , en el

acto se |le hace entrega de una copia de la misma. )

N ’ L\",\ o /
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