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“POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA
DE LA RESOLUCION No. 145 DEL 27 DE ENERO DE 2003, POR INTERMEDIO DE LA CUAL
SE SANCIONA A LA E.S.E HOSPITAL LOCAL DE REMOLINO POR LA INFRACCION DE
NORMAS DE PROTECCION AMBIENTAL”

170H)-37

El Director General de la Corporacion Autdnoma Regional del Magdalena - CORPAMAG, en
ejercicio de |as funciones conferidas por la Ley 99 de 1993, Decreto 2811 de 1874, Decreto
2676 del 2000, Decreto 1594 de 1984, Ley 1333 de 2009, demas nornas concordantes v,

CONSIDERANDO

Oue mediante Resolucién No. 0145 del 27 de Enerc de 2009, la CORPORACION AUTOMNOMA
REGIONAL DEL MAGDALENA -CORPAMAG-, resolvid sancionar a la ESE HOSPITAL
LOCAL DE REMOLING, por infraccion de las normas proteccion ambienial y de 0§ recursos
naturales renovables invocadas, es decir, los articulos 8,12 y 13 del Decreto 2676 de 2000

Que en el articulo sequndo de la Resolucion en comento, se resolvic sancionar a la ESE
HOSPITAL LOCAL DE REMOLING, con multa por valor de treinta (30) salanos mimmos
mensuales vigentes al momento de la expedicion de dicho acto administrativo.

Aue la Rasolucion No. D145 del 27 de Eneroc de 2009, se notificd personalmente &l dia 11 de
Fehraro de 2004,

Oue mediante oficio radicado en esta Corporacion bajo &l consecutivo No. 868 del 18 ce
Febrero de 2009 |la sefiora JANEICY CARMEN MORRON ESCORCIA, obrando en su
condicion de representanta lagal de la ESE HOSPITAL LOCAL DE REMOLING
encontrandose dentro ded término legal previsto, presentd recursc de reposicion en contra de [a
Resolucian No. 0145 del 27 de Enero de 2008, argumentando lo siguignta.

A MENTOS ESGRI POR EL RECURRENT

a) Cue el @ia 1 de Junio de 2008, se ejecuto contrato con la fundacion para ia Capacitacion
profesional “FUNCAP” con el fin de capacitar @ meédicos, enfermeras, auxiliares de enfermeria
al personal de facturacidn y a la comunidad en general, en la adecuada gestidn integral de
residuos hospitalarios

by, Gue la Contraloria General del Departamento del Magdalena, ha realizado vanas visttas a la
entidad, en ejecucién de una auditoria modalidad especial ambiental de fecha 3 de Octubre de
2008, del cual se desprendid un informe de auditoria que s anexa copia simple. ¥ en al que
consta que los funcionanos de esa entidad han acatado las normas ambientales y la
implementacion del MPGIRS.

£ Cue en & mes de enerc de 2009, se celebro contrato con TRANSPORTAMOS SA ES =
con el objsto de recolectar, transportar, Incinerar y disponer finaimente los residucs
hospltalarios y similares, y aclara que la ofa invemal de 2008 dificulto durante varios meses &l
ingreso & ingreso per los camines gue conducen al Municipio de Remolino
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“pOR LA CUAL SE RESUELVE RECURSC DE REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA
DE LA RESOLUCION No. 145 DEL 27 DE ENERO DE 2009, POR INTERMEDIO DE LA CUAL
SE SANCIONA A LA E.S.E HOSPITAL LOCAL DE REMOLINO POR LA INFRACCION DE
NORMAS DE PROTECGION AMBIENTAL"

d). Aclara la recurrente que la E.S.E ha acatade las recomendacionas hechas por I3
Corporacion desdae antes de la contratacion con la empresa recolecions, seqgin lo seffalado en
el auto MNo. 855 de 2004,

=), Por (limo manifiesta que ia E.5.E expidit la Resolucidn del 15 de Septiembre de 2008, con
of fin de apoyar el proceso que se estd adelantando en cuanito 2 |a preservacion del madio
ambierte, tomando y ordenando medidas para elio, resolucion cuya copia S& Bnexa.

Por otre lado, la recurrente aduce que se vulnerd ei debido proceso por indebida nofificacion,
toda vez gue la ES.E no fue citada para notificare & aulo de apertura de procesc
sancionatorio, o gue generd la notificacion mediante edicto ¥ la imposibilidad de ejercer su
derecho de defensa.

Que con fundamento de lo anterior, la recurrente solicita se reponga la resolucion Mo, 0145 de
3004, modificande fa misma 2 fin de no declarar infractor @ la ESE HOSPITAL LOCAL D
REMOLING: y en segunda instancia. que se decrete |a nulidad del proceso sancionatong con
fundamento en la indebida notificacion.

'DuTa =n calidad de pruebas se allega los siguientes documentos:

+ Copia simple del dictamen de auditoria de la Contraloria General del Magdalena. De
facha 2 de octubre de 2008.

« Copia simple de la resolucion de fecha septiembre 15 de 2008, expedida por la Gerencia
de la E.5.E HOSPITAL LOCAL DE REMOLING.

» [Copia acta del acta de asistencia a la capacitacion del diplomado de gestion integral de
regiduas hospitalanios,

= Copia de contrato celebrado con TRANSPORTAMOS S AESF.

« Copia simple del Auto No. 868 de fecha 7 de Septiembre de 2004, expadido por

CORPAMAG.
ACTUACION ADELANTADA POR LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
MAGDALENA ~CORPAMAG-

Cue mediante Auto No. 234 del 25 de Febrero de 2009, CORPAMAG dispuso admitir el recurso
presentado y las pruebas documentales aportadas; ordendndose la evaluacion de |08 MISMOSs y
la situacian de Iz E.5.E HOSPITAL LOCAL DE REMOLING, respecto al manejo y disposicion de
residucs hospitalarios y similares.
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NORMAS DE PROTECCION AMBIENTAL"

£
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Due products de o anteror, la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA,
amitic el Concepto Técnico respectivo, de fecha 27 de Abnl de 2003, del cual se desprende
anira ofras cosas o sigulente: (Follo 233 - 238 Exp 2650)

Observaciones de [a Corporacidn respecto al literal a)

Este item se cumplic parcialmente. Se anexaron Jos documenios gue acreditan 4 asistencia del
personal invitado & la capacitacion en FUNCAR de la ciudad de Barvanguilia, los dias 1.2 y 3 de
Junia de 2008 las fotografias anexadas no cormasponden a la capacitacion sing al estado de los
eguipos de la ES.E._ .

. Ohservaciones de la Comoracion respecto al literal c).

Este ifem so cumplid parcialmente. A la fecha se reaiizd el contrato de prestacion de servicio
No RM-00071 de 2009 entre la E.5.E Hospiftal Local de Remofing y la empresa Transportamos
AL 8A ESP paro con vigencia de 2 meses contados a partir del 1 de febrero de 200%
Ademdas dichos residucs son enviados an un bole (Jonson) por via fibvial par el o megdalena
al Municipio de Sabanagrande - Afldntico en una caneca folaimente sellada y es enfregada
directamenta 4 la BMpresa recsactons.,

Theenaciones de la Corporacion respecto al Tleral d)

Esfe item s& cumplié parciaimente. En refacion con Jas observaciones reaillzadas en el Auto No.
866 de Sepiiembre de 2004 Lo han cumplido parcialmente évidencidndose los sigulentes
aRECios

» Existen afiches relacionados socbre la importancia del manejo de o5 residucs
hospitalanos,

= Se implamentan las nonmas pero no se encuentra anexo al pgirhs las registros sobre
hioseguridad y existen afiches de conogimiento al personal

* Las capacitaciones sobre e manejo de residuos hospitalanos no son constantes al
parsonarl,

~ La utilfzacion de las bolsas si las cumplan,

~ La. ESE Hospifal Local de Remolino cuenta con e mapa de rulas intemas de
recoleccitn de residucs hospitalanos.

= 5o hace la recoleccion de los desechos hospitalarios en unia caneca. (Ver lotograllas)

=~ Existe seflalizacidn de lss rtas on Ja ES.E Hospital Local da Remolino (Ver
fotograficas

=  Socuenta con lodos los elementos necesanos de biosequridad (ver fotografias).
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“pOR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA
DE LA RESOLUCION No. 145 DEL 27 DE ENERO DE 2008, POR INTERMEDIO DE LA CUAL

SE SANCIONA A LA E.S.E HOSPITAL LOCAL DE REMOLINO POR LA INFRACCION DE
NORMAS DE PROTEGCION AMBIENTAL"

Mo se mostrd el formularic RH1 diigenciado, se anota ls informacion e un clademo.

Se diigencio /g compra de una bascula pegueda.

No hay actualizacion del manual de procedimientos def PGIRHS.

Actuaimente se uliiza como cuarto de almacenamienic lemporal un area que
anteriomente se utlizaba como bafio, siendo este modificade en su tolalidad

No se ha presentado a la Corporacién el PMA con los programas & cofio, medsano y
largo plazo.

~ No existe documento del plan de contingencia.

= No existe documento del cronograma de actividades,

- En la disposicion final de Jos desechos hospitalanos, la £5.E Hosplital Local de
Remaling realizd unas disposiciones en el botadero a cielo abierlo del MISmO MILNICHG,
v que segan elies la Corporacion “dic permisc’, de lo cual no exisie ningin documentc
que cerifique el permiso de disposicidn final...

i, b i

i

Observaciones de la Comporacidn respecto al literal &)

Esfe ftem no se ha cumplido. Actualmente la implementacidn del PGIRHS no cumpie con
Tos requisitos que se exigen lagalmente, se debe actualizar,

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA -
CORPAMAG-

Como primera medida, nos referiremos a la solicitud de nulidad del proceso sancionatons
incoado &n contra de la ESE HOSPITAL LOCAL DE REMOLING, donde se alega una
supuesta indebida notificacion del Auto de Inicio No. 724 dal 27 de Mayo de 2008, advirbendo
que la empresa objeto de la medida nunca fue citada para adelantar gl tramite correspondients
de notificacion personal, negandole asi la posibilidad de presentar descargos y ejercar su
legitime derecho a la defensa frente a los cargos gue en su momento s& le formutaban.

Al respecto, como en efecto reposa en el expediente, la citacion de notificacion personal del
Suto Mo: 724 del 27 de Mays de 20038, fue emaada por Comas certificado el dia 11 de Junio de
5008, directamente a las instalaciones de la E.S.E HOSPITAL LOCAL DE REMOLING. Asi
mismo, cabe aclarar que en el eventa o supuesto de no haberse concretado con gxita dicha
citacitn. en lodo caso la empresa ADPOSTAL, encargada en su momento de dicho ramite,
remita oficic de devolucion dando a conocer los motivos por los cuales no pude surlise s
operacion, sin embargo, en el plenaric no existe prueba slguna de que haya resultado
infructussa la citacion de notificacion del acte administrativo aludido. Razon por la cual, el Auto
No. T24 del 27 de mayo de 2008, se notificd mediante adicto al desfijarse el dia 17 de Octubre
de 2008 cumpliends asi a cabalidad con los requisitos procesales contemplados en [a5 normas
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“POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA
DE LA RESOLUCIGN No. 145 DEL 27 DE ENERO DE 2009, POR INTERMEDIO DE LA CUAL
SE SANCIONA A LA E.5.E HOSPITAL LOCAL DE REMOLINO POR LA INFRACCION DE
NORMAS DE PROTECCION AMBIENTAL"

gue para la fecha gobemaban las actuaciones adminisirativas y puntualmente el procesc
sancionatono ambiental Decreto 1584 de 1984 v el Decreto 01 de 1984,

Ahara bien, &n cuanio a los demas argumentos esbozados por la recurrente, gue hacen
expresa referencia a |os cargos endilgados en contra de la ES E HOSPITAL LOCAL DE
REMOLING mediante [a Resolucion Mo, 0145 dal 27 de Enerc de 2009, la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA expone las siguientes apreciaciones, teniando en
cuenta al estudio integral realizado a cada una de las piezas procesales, en especial al acarvo
probatono obranie en el plenario:

Coma es posible determinar del astudio integral de los argumentos esbozados como saporte del
recurso interpuesto, asl como también. de cada una de las pruebas allegadas al expedients
para esta Corporacién no existe duda alguna de que la conducta desplegada por la empresa
encartada. existid y se constituyé en clara infraccion ambiental a la luz de las normas legales
que |a enbdad ambiental citd coma vicladas o trasgredidas an la Resolucion No. 0154 de 2008

Se aprecia ademas, que cada una de las acciones expuestas por ia recurrente, responden a
fabores adelantadas por la E.S.E HOSPITAL LOCAL DE REMOLIMNG, coma simple respussia
de los requenmientos slevades por esta autoridad ambiental y la Secretaria de Salud Municipat
Division de Saneamente Ambiental, donde evidenciamos en su momento una sere de
iregularidades en la gestion interna y extema de los residuos hospitalarics y. similares
ganerados en dicho centro de salud. Adicionaimente, como efectivamente pudo comprobarse
&n la prueba iécnica surlida. en respuesta al recurso presemtado, constatamos cumplimientos
parcigles de algunas de laz obligaciones impuestas por esta autoridad, tendiendo como
agravanie notables fallas &n la planeacion v ejecucion del PGIRHS.

Fecordemos ademas, gue uno de log hechos fundamertales que mobvd la actuacidn
sancionatoria en contra de la £.5.E HOSPITAL LOCAL DE REMOLING, o cual no s& abordd
an la actuacién bajo analisis, fue sin duda la situacion repostada por la Secretaria de Salud
Municipal ante la disposicion indebida de residuos hospitalarios sin ningun tipo de tratamiento
en & botadero de cielo abierto existente en al Municipio, siendo ésta corroborada por
CORPAMAG en visita realizada el dia 25 de Agosto de 2008, donde se enconlrd un pozo de
aproximadaments 2 metros de profundidad, con residuos infecciosos blosanitarios, corto
punzantes, y residuocs anatomopatologicos, tales como guantes, aquipo de venoclisis, jeringas,
tarritas de orina, bolsas de suero, mangueras, taritos de vidrio v demds en bolsas rojas (Folios
85 — 59 del plenario)

Esta practica, qua sin cuestionamiento alguno genera impactos negativos en @ medio ambiente
y los recurses naturales renovables, asi como también posibles escenarios de riesgos en la
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salud de les habitantes, es reprochable desde todo punie de vista, siendo considera por esia
autondad como grave y perjudicial, pues entre ofros factores nocivos, facilila gue se filiren
sustancias con caraclaristicas infecciosas al subsuelo y aguas subterraneas.

Como sabemos, las normas ambisntales prohiben de manera taxativa, en marco de la geshon
integral de los residuos: peligrosos, la disposicion o enterramisnto de residuos o desechos
peligrosos en sitios no autorizados para esta finalidad por la autondad ambiertal compatente y
al abandona de residuos o desechos peligrosos en vias, suaios, humedales, parques, CUErpos
de agus o en cualquier ofro sitio; pues debido a sus caracteristicas y condiciones de
peligrosidad, bajo ningdn supuesto puede realizarse su disposicion final sin antes.cumplir con
ins requisitos exigidos parz ello. Eventualidad, que como sabemos no acomfecio con o
residuos denositados por la E.5.E HOSPITAL LOCAL DE REMOLING.

En este orden de ideas, consideramos que los argumentos esbozados por 1a recurrante, no
encueniran sustento alguno con la realidad procesal v factica, pues si bien, apreciamos Mejoras
y avances en [a gestion extermna de la E.5.E HOSPITAL LOCAL DE REMOLING, es claro que
este sélo hecho no tiene la virtud de valorarse como eximente de responsabilidad, ya que se
consumaron actividades y desplegaron cenductas gue dieron lugar a la transgresion o
vilneracion de las nomas citadas en los cargos.

Entre tanto, debemos sefislar gue las investigaciones e indagaciones gue adelants esia
autoridad ambiental, son totalmerte ajenas e independiente a las que en marco Oe sus
funcionas puedan impulsar los demas entes de control. Asi pues, a pesar de lener en cuenla las
valoraciones realizadas por la Contraloria Departamental del Magdalena en ias prusbas
sllegadas, los resultados oblenides de las investigaciones surtidas por CORPAMAG, dadas las
razones expuestas, pemmiten concluir gque efectivamente se transgredieron |as nomas
ambientales formuladas en los cargos por parte de la E.5.E HOSPITAL LOCAL DE REMOLING.

De conformidad con lo antes mencionado, tal y come se dejara ver en | parte resclutiva de esia
providencia se procedera & confirmar las disposiciones contenidas en la Resolucion Mo, 0145
del 27 de Enero de 2009, donde la CORPORACION AUTOMOMA REGIONAL DEL
MAGDALENA —CORPAMAG-, resolvié sancionar @ la ESE HOSPITAL LOCAL DE
REMOLIND, por infraccién de las nomnas proteccion ambiental y de los recursos naturaies
renovables invocadas, es decir, los articulos 8,12 y 13 del Decreto 2676 de Z0D00.

Que la afectacion, el dafio, el riesgo o el peligro que enfrenta el medic ambiente constituyen &
puntc de partida de la formulacion de los principios que guian &l derecho ambiental y que
persiguen, como propésito Glimo, dotar a las respectivas autoridades de instrumentos para
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actuar ante esas stuaciones que comprometen gravemante el ambiente’y tamblén ios derechos
con él relacionados.

Par lo anterior. el Director General de CORPAMAG en uso de sus facultades gue le confiers la
Ley 89 de 1883

RESUELVE

ARTICULD PRIMEROC: Confirmar en todas sus apartes la Resolucion No. 0145 del 27 de Enero
de 2009

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese al representante legal defa ESE HOSPITAL LOCAL DE
REMOCLING o a su apoderado legaimente constituido al momento del tramile administrative de
notificacion de conformidad con lo sefialado en la Ley 1437 de 2011

ARTICULCO TERCERO: Ordénese la publicacion de la parte dispositiva de la presante
Resolucion en la pagina Web de CORPAMAG.

ARTICULO CUARTO: Para su conocimienta y fines perinentes, remitir copia de la presente
Resolucion a la PROCURADORA JUDICIAL || AGRARIA AMBIENTAL DEL MAGDALENA, ala
FISCALIA 27 ESPECIALIZADA DELITOS ASUNTOS AMBIENTALES, y a COMANDANTE DE
LA POLICIA REGIONAL MAGDALENA, CORONEL ALVARDO NINCO BERMUDEZ

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrative ne procede recurso  aigund
encontrandose agotada la via gubernativa

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

opa
ORLANDONCABEERA MOLINARES
O or Ganeral

Aprobado por: Alredo K
Hevineds por Bara Diaczgranedos
Elaborada por: David Andreda
Exp: 2850
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“POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA
DE LA RESOLUCION No. 145 DEL 27 DE ENERO DE 2009, POR INTERMEDIO DE LA GUAL
SE SANCIONA A LA E.S.EHOSPITAL LOCAL DE REMOLINO POR LA INFRACCION DE

NORMAS DE PROTECCION AMBIENTAL™ . =
26 May 205

siendo @s [ M), a0

CONSTANCIA DE NOTIFICACION PERSOMAL . En Santa Marta, a los
dias del mes: de dhas g 2
an

natifict personalme sahor 3
i icd con g céduia de cludadania Mo,

L e T— - o i I
. expedida &n 00 rAY el contenido de la Resalucian
ho de fecha _ (M [T+

e A7 e en al acto z&8 |l hace
anirega de una copia de la misma, hackrdale saber que en‘contra defl aclo adminsiratvg no procede
PECUrSS Bunog.

P .
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