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“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA CONSISTENTE EN LA
SUSPENSION DEL VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES SIN TRATAMIENTO PREVIO A LA
CIENAGA DE CORONCORAL EN EL MUNICIPIO DE SANTA ANA"

El Director General de la Corporacion Auténoma Regional del Magdalena - CORPAMAG, en ejercicio
de las funciones conferidas por la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2008 y
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Qué la comunidad residente en el barrio Miramar en &l municipio de Santa Ana, puso en conocimiento
de esta Entidad las permanentes quejas por la contaminacion de vertimientos de aguas residuales a la
ciénaga Coroncoral con ocasion de la pavimentacion de la carrera séptima (77) de ese municipio.

Que la Subdireccion de Gestion Ambiental de CORPAMAG en ejercicio de las funciones misionales
considero pertinente realizar una visita al sitio de los hechos con la finalidad de verificar lo denunciado
y determinar si es consfitutivo de una infraccion ambiental.

Gue dando cabal cumplimiente a lo mencionado en el parrafo anterior, funcionario de esta
Subdireccidn, conceptio lo siguiente,

“INSPECCION

El dia 10 de marzo de 2014 se realizd visia de inspeccion ocular con el fin de verificar los
hechos presentados en la denuncia verbal recibida con relacion a los vertimienfos de aguas
negras sobre la ciénags Coroncoral. De acuerdo con la inspeccidn realizada, en un sector del
Barrio Miramar sobre la carrera 7 Se realizaron trabgjos de pavimentacion, donde los
manjoles ubicadas sobre esta carrera quedaron dentro del trazado del pavimento, motivo por el
confratista de Ia obra mealizé algunos frabajos de adecuacidn de manjoles con el fin que no
interfiieran o no estuvieran acorde con el desarollo y culminacion de este proyeclo.

Debido a la problemética existente en el sistema de alcantarillade de la cabecera rmunicipal de
Santa Ana, relacionada con ef mal funcionamienfo de las estaciones de alcantariiado,
principalmente la que se encuenira ubicada en inmediaciones del bamio Los Almendros, a
orillas de la Ciénaga Coroncoral, la cual constantemente se encuentra fuera de servicio debido
a fallas en los equipos electromecanicos, como son las bombas de impulsidn que estan dentro
de dicha estacion. Debido a ello, se presentan inconvenientes de vertimientos &n los manholes
cercanos a esta estacion.

El manhol ubicado en la carrera 7* permanenfemente ha venido presentando problemas de
verimiento de aguas residuales mucho antes que se realizara la pavimentacion de la calle
originados por los mativos anteriormente descritos. Dichos vertimientos atravesaban un polrero
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aledafio al mismo e iban a dar hasta la ciénags Coroncoral, generando la contaminacion a este
cuerpo de agua. .

Para evitar los inconvenientes sobre los trabajos de pavimeniacion de fa carrera 7° a la alfura
del Barrio Miramar debido al vertimiento de agquas procedente de este manhol, el contratista
procedié a seflaro completamente y conectarlo una tuberfa en PVC sanilaria de 8 pulgadas
hasta un registro y del registro en la misma tuberia que pasa por un lole que se viene
adecuando para la construceion de un mercado pablico, en donde se descarga posferiomente
a través de fuberias de 3 pulgadas directamente hasta la ciénaga Coroncoral. Esta situacion es
ia que viene causando gran malestar dentro de la comunidad.

CONCEPTO TECNICO

Son constantes las fallas que se presentan en el funcionamiento del sistema de alcantarillado
de la cabecers municipal de Santa Ana, los vertimientos de aguas residuales a las calles,
cuerpos de aguas, rio Magdalena y Ciénaga Coroncoral y la afectacion a la comunidad son
frecuente. Estos inconvenientes se presenian con ocasion a las fallas en los equipos
efeciromecadnicos de las estaciones de alcantarillado y a problemas de taponarniento de redes
en algunos secfores.

La problemética del funcionamiento y operacidn del alcantarillado de la cabecera municipal de
Santa Ana, lleva a la conclusion que actualmente ef sisterna se encuentra colapsado y requiere
la adopcion urgente de medidas més de fondo para encontrar soluciones definitivas con el fin
de evitar los constantes problemas amienfales que se vienen presentando. Hoy se cuenta con
una cobertura de méas de un|80% en redes de fodo ef perimefro wbano de la cabecera
municipal y se conternpla un crecimiento mucho mayor mediante la construccion de programas
de vivienda de interés social que de igual manera requisren de este senvicio,

En ese orden de ideas se requiere de manera inmediata la optimizacitn de las eslaciones de
alcantarilfado de tal forma que se garantice su cperabilidad en ef tempo. Pars eslo es
necesario dar cumplimiento a|los programas y proyectos contemplados dentro del PSMV
recientemente presentado ante CORPAMAG.

Si bien es cierto, se ha intentado por parte de la administracidn municipal corregir 108
problemas de funcionamiento de la estacidn elevadora de aicantarillado ubicada en el barrio
Los Almendros mediante la instalscidn de nuevas bombas y de mayor capacidad de
evacuacion, también lo es, que esfos equipos sufrieron los mismos problemas en el
funcionarmiento al quedar fuera|de servicio debido a la falla de proteccidon de las bombas al no
contar la estacion con trampas para atrapar residuas solidos pesados en fa estacion, fo cual
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impediria gue estos equipos sufrieran dafios por la accion de estos sdlides que son arrofados al
sizterna de alcantarilado v gue legan hasta la esfacidn,

Actualmente, por los problemas en el funcionamiento en las redes de alcantarille y estaciones
elevadoras se presents la siguignte problematicas:

Contaminacion de fuentes hidricas por vertimiento directo de aguas residuales como es ef caso
def ric Magdalena y en especial la Ciénega Coroncoral. Esta Ciénaga presenta una mayor
contaminacion por los vertimienfos, debido a que précticaments se esta descargando de
manera permanente un gran volumen de aguas residuales de un drea considerable de las
redes de alcantarillado por el inadecuado funcionamiento de la esfacion elevadora de
alcantarillado ubicado en el ﬂaﬁnﬂ Los Almendros, aledafio 8 la misma ciénaga. La afectacion
ambiental que viene sufiiendo las aguas de la ciénaga y por consiguiente las especies tanto de
fauna y flora acudlticas son hastante considerables, teniendo en cuenta fos bajos volimenes
actuales gue ella mantiene por el infenso verano.
|

Se identifica a la administracion municipal de Sanla Ana como responsable directo de los
verfimientos de aguas residuales sobre fa ciénaga Coroncoral y el sector denominado barrio El
Terminal debido a las consideraciones expuestas.

En wirtud de o anterior, se sdlicifd a la adminisfracidn municipal de Santa Ana realizar un
muesireo de las aguas de la Ciénaga Coroncoral, con el fin de deferminar que tanto se estd
afectando por los verimienlos de aguas residuales, y en la actualidad estd en mora de
presentar ante Corpamag los rasulfados de las mismas. Por lo que se recomienda nuevaments
requerir la realizacion de estos estudios fisico-quimicos sobre la ciénaga en cuestin.” {Cursiva
Fuera De Texto).

CQue una ver detectado e dafo amb}&ntal, ez de vital importancia la suspension del vertimiento de
aguas residuales, debido a que éstos intervienen y promueven la degradacion de los cuerpos de agua
y poner en riesgo la salud humana.

Con fundamento en lo anterior, esta Corporacion procedera a imponer una medida preventiva
consistente en la suspension del vertimiento de aguas residuales por afectacidn ambiental negativa al
recurso y fuentes hidricas hasta tanic se impongan mitigaciones y compensaciones con el fin de
garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la normatividad vigente, y especialmente
para evitar la continuacién de las labores que actualmente pueden estar atentando contra el Medio
Ambients y los Recursos Naturales.

CQue en materia ambiental la accion pnfwentiva tiene distintas manifestaciones v su puesta en practica
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suele apoyarse en variados principios, dentro de los que se destaca el de prevencion.

Cue ciertamente, cuando se habla de prevencién o de precaucién como principio del derecho
ambiental, no se hace alusidn a la simple observancia de una actitud prudente o al hecho de
conducirse con el cuidado elemental que exige la vida en sociedad o el desamolio de las relaciones
sociales, puesto gue su contenido y alcance adquieren rasgos especificos, a tono con la importancia
del bien juridico que se busca proteger y con los dafios y amenazas que ese bien juridico soporta en
las sociedades contemporaneas.,

Que la afectacion, el dafio, &l riesgo o el peligro que enfrenta el medio ambiente constituyen el punto
de partida de la formulacién de los principios que guian el derecho ambiental y que persiguen, como
proposito ditime, dotar a las respectivas autoridades de instrumentos para actuar ante esas situaciones
que comprometen gravemente el ambiente y también los derechos con él relacionados.

Cue fratédndose de dafios o de riesgos se afiima que en algunos casos es posible conocer las
consecuencias que tendra sobre el ambiente el desarrollo de determinado proyecto, obra o actividad,
de modo que la autoridad competente puede adoptar decisiones antes de gue &l riesgo o el dafio se
produzcan, con la finalidad de reducir sus repercusiones o de evitarlas y cuando tal hipotesis se
presenta opera el principio de prevencion que se materializa en mecanismos juridicos tales como la
evaluacién del impacto ambiental o el trdmite y expedicion de autorizaciones previas, cuyo
presupuesto s la posibilidad de conocer con antelacion el dafio ambiental y de obrar, de conformidad
con ese conocimiento anticipado, a favor del medio ambiente.

Que en cualguier caso, la labor preventiva tiene que ver tanto con los riesgos o dafios cuyo efecto no
pueda ser conocido anticipadamente, como con aguellos en los cuales resulta posible conocer el

efecto antes de su produccion.

Que cabe destacar que en la legislacién colombiana las medidas preventivas ya aparecen establecidas
en la Ley 89 de 1993 que, en su articulo 85, contempld como tales la amonestacion verbal o escrita, el
decomiso preventivo de individuos o especimenes de fauna o flora de productos o implementos
utilizados para cometer la infraceién, la suspension de obra o actividad. cuando de su prosecucion
pueda derivarse dafio o peligro para los recursos naturales renovables o la salud humana, o cuando la
obra o actividad se haya iniciado sin el respectivo permiso, concesion, licencia o autorizacion y |2
realizacion dentro de un término perentorio, de los estudios vy evaluaciones requeridas para establecer
la naturaleza y caracteristicas de los dafios, efectos e impactos causados por la infraccion, asi como
las medidas necesarias para mitigarlas o compensaras.’
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Que la Ley 1333 de 2008, por la cual se establece el procedimiente sancionatoric ambiental y se dictan
otras disposiciones, define, en su:

“ARTICULO 2o0. FACULTAD A PREVENCION. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Tamitorial la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Pargues Nacionales
Naturales: las Corporaciones Autdnomas Regionales y las de Desamolio Sostenible; las
Unidades Ambientales Urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el articuio
66 de la Ley 99 de 1993; Jos establecimientos pdblicos a los que hace alusion el articulo 13 de
la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional; asi como los departamentos, municipios y distritos,

quedan investidos a prevencion de la respectiva autoridad en materia sancionaloria ambiental.

En consecuencia, estas auforidades estan habilitadas para imponer y ejecutar las
medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley v gue sean aplicables,
o | caso, sin (T1L=] mpefencias le fras autorida

PARAGRAFO. En todo caso las sanciones sofamente podrén ser impuestas por la autoridad
ambiental competente pars oforgar lfa respectiva licencia ambiental, permiso, concesion y
demds autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, previo
agotamiento del procedimiento sanclonatorio. Para el efecto anterior, la autoridad que haya
impuesto la medida preventiva deberd dar traslado de las actuaciones a la autoridad ambiental
competente, dentro de los cinco (5) dias hibiles siguientes a la imposicion de la misma.”

Que la Ley 1333 de 2009, define, en su articulo 12° que las medidas preventivas tiene por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el Medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o [a salud humana.

Que el articulo 13° ibidem, establece que una vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la
Autoridad Ambiental competente procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer una
medida preventiva, la cual se impondra mediante acto administrativo motivado.

A su vez, el paragrafo primero del articulo 13" faculta a las Autondades Ambientales a comisionar la
gjecucién de las medidas preventivas a las Autoridades Administrativas y de la Fuerza Plblica.

Que el articulo 36 ibidem, otorga a las Autoridades Ambientales imponer al infractor de las normas
ambiental, mediante acto administrativo motivado, y de acuerdo con la gravedad de la infraccidn,
alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas:

« Amonestacion escrita
+ Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos ulilizados para cometer

la infraccion P
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= Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvesires.

« Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o
actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado
mcumpliendo los términos de los mismos.

Por su parte el articulo 38 ibidem sefiala la:

“SUSPENSION DE OBRA, PROYECTO O ACTIVIDAD. Consiste en la orden de cesar, por un

tiempo determinado que fjard Ja autoridad ambiental, la ejecucion de un proyecio, obra o
actividad cuando de su reslizacidn pueda derivarse dafio o peligro a los recursos naturales, al
medio ambiente, al paisaje o la salud humana o cuando se haya iniciado sin contar con la
ficencia ambiental, pemmiso, concesion o aulorizaclén o cuando se incurnplan los ferminos,
condiciones y obfigaciones establecidas en las mismas.”

En efacto, la medida preventiva de suspension temporal de actividades de los vertimientos consiste en
la orden de cesar, por un tiempo deferminado, cuando de su realizacion pueda derivarse dafio o
peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o a la salud humana, o cuando se haya
iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso o concesion, o cuando se incumplan los términos,
las condiciones y las obligaciones establecidas en las mismas.

Que de la aplicacién de una medida preventiva se puede generar el inicio de un proceso sancionatorio
ambiental, pero si en el transcurso del mismo cesan los motives que dieron origen a la imposicion de |a
medida, ésta se levanta y se contin(ia con el respectivo tramite para concluir con la deduccion o no de
responsabilidad del presunto infractor y la imposicidn de la sancion a que haya lugar, segun el caso.

Que se tiene entonces, gue las medidas preventivas, como especie de medidas cautelares,
constituyen un medio para la materializacién del principio de eficacia de la Administracion, toda vez
que contribuyen a la proteccién del derecho colectivo al medio ambiente sano y a la efectividad de las
decisiones del ejecutivo.

Que a partir de los contenidos propios del Derecho Ambiental, estas medidas se sustentan en los
principios de prevencidn y precaucion, el primero de los cuales busca evitar los dafios futurcs, pero
ciertos y mesurables; mientras el segundo, se dirige a impedir la creacion de riesgos con efectos
desconocidos e impravisibles.

Que en el caso gque nos ocupa, la medida preventiva de suspension de actividades por vertimientos a
la ciénaga de Coroncoral v a los cuerpos de agua existentes en el municipio de Santa Ana, es
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plenamente aplicable, teniendo en cuenta que dicha afectacion fue verificada en flagrancia
desvirtuando la presuncién de culpabilidad que reviste el proceso sancionatorio administrativo.

Clue en virtud de los presupuestos del principio de prevencién se considera comprobada la necesidad
de impener una medida preventiva, partiendo de la base que a la fecha se desconoce del permiso de
vertimientes v el plan de manejo ambiental para la ciénaga de Coroncoral y de los cuerpos de aguas
existentes en la zona.

Par lo anterior, el Director General de CORPAMAG en uso de sus facultades que le confiere la Ley 83
de 1093 en concordancia con o establecido en la Ley 1333 de 2009,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Impéngase a la Alcaldia Municipal de Santa Ana, la medida preventiva
consistente en la SUSPENSION DE LA ACTIVIDAD DEL VERTIMIENTO A LA CIENAGA
CORONCORAL y demas cuerpos de aguas existentes en el Ente Territorial, hasta que se logre
astablecer las medidas de mitigacion y compensacitn, de acuerdo a las consideraciones citadas en la
parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO.- Comisionese al Comandante de la Policia del departamento del Magdalena,
para la ejecucion de la medida impuesta en la presents Resolucién.

ARTICULO TERCERO.- Notifiquese al sefior Alcalde Municipal de Santa Ana LEANDRO FEDERICO
LOPERA AGUILAR o a su apoderado legalmente constituido al momento del tramite administrativo de
naotificacién de conformidad con lo sefialado en la Ley 1437 de 2011

ARTICULO CUARTO.- Ordénese la publicacidn de la parte dispositiva de la presente Resclucion en
la pagina Web de CORPAMAG.

ARTICULO QUINTO.- Remitir copia de la presente Resolucion a la sefiora PROCURADORA
JUDICIAL Il AGRARIO AMBIENTAL DEL MAGDALENA, para su conocimiento y fines pertinentes.
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ARTICULO SEXTO.- Contra |la presente providencia no procede recurso alguno,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ORLAN ABRE I
Director General

[,
Aprobado por, Alfredo Marﬁmz:%)u

Rewvsado por: Sandra Taborda
Elabarada por: Humberte nmqu

CONSTANCIA DE NOTIFICACION PERSOMAL. En Santa Marta, a los

{ ) dias del mes de de doz mil catorce (2.0714) siendo las . [ M),
se notificd personaimente el sefion en su condicidn de
quien |se identificd con la cédula de ciudadania Mo
expedida en del contenido de la
Fesolucidn Mo, de fecha , en el acto

=& le hace enirega de una copia de la misma.

EL NOTIFICADOD EL NOTIFICADOR
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Adcaide:

LEANDRO FEDERIGG LOPERA AGUILAR
hMuricipio de Santa Ans

Departamenio del Magdalena.-

Asunto: AVISO - Notificacion poC Axiso.- =
s I

Caordial Saludo,

= En atencién a la Resolucidn mencionada en of asunto, por medic del presente me permito nofificars
por aviso & contenido de la misma, toda vez gue no fue posible | notificacion personal, y en
cumpamiento a ko dispuestio en €l arficule B9 de la Ley 1437 de 2011, se anexa copia integra de 2
mencionada providencia expedida por la Direccin General de esta Corporacian Ambiental En
consecuenca, s& considera surtida la notificacian al finalizar el dia siguiente del recibo de esta
CoMmunicacion.

Para su conocimiento y fines pertinentes.

L g Ente,
= EI&&\I]]}RREZ
Subdirector de Gestion Ambiental

Revisado por Sandra T:bnru.r}”"
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Elaborado por Husnberhs Diaz.

Santa Marta [.T.C.H., Mageabena, Cobembiz e LY
A AT, O = el CarkR Che s e R LT v
i Oas Edlic. THID&004_ Wernidn 07

. .
Sxaniia ded Libertador bo, 32 - 201 Barrla Teyrena I?ﬁ: P g
Cenmutador: [57) (5] 4211395 - 4213060 - 4711680 = 4211354 Fa: ext 117 [ b @ i S



