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“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA CONSISTENTE EN LA
SUSPENSION DEL VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES EN LA BAHIA DE SANTA MARTA A
LA ALCALDIA DISTRITAL DE SANTA MARTA"

E! Director General de la Corporacion Autdnoma Regional del Magdalena - CORPAMAG, en ejercicio
de las funciones conferidas por la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2008, Ley 14530 de 2001 y

CONSIDERANDO

Que en atencion a la denuncia elevada por la Capitania de Puerto de Santa marta, mediante la cual
puso en conocimiento los vertimientos de aguas residuales en la desembocadura de las calles 20 y 22
a las altura de la carrera primera de esta Ciudad, se solicitd a la Alcaldia Distrital de Santa Marta que
informara las acciones adoptadas con el objetivo de superar y mitigar los vertimientos por escorrentia a
la zona de playa los cuales ocasionan una afectacidn ambiental y visual negativa para los propios y
visitantes.

Que teniendo en cuenta la soliciiud de acompafamiento presentada por el Departamento
Administrativo Distrital de Medic Ambiente - DADMA, esta Corporacion Ambiental realzéd visita de
inspeccién ocular con la finalidad de verificar el estado de los vertimientos en las calles 20 y 22 a las
altura de la carrera primera de esta Ciudad, para evaluar y determinar las acciones pertinentes como
solucion a esta problematica,

Que durante el recorrido por la calle 20 desde el cementerio San Miguel hasta el sector de la playa en
la carrera primera, se pudo observar que s& construyeron canales de recoleccion de aguas de
escormentias subterraneas las cuales son transportadas hasta un box coulvert para finaimente ser

vertidas en la Playa.

Que en virtud a lo mencionado en el parrafo anterior, se considera que los disefios implementados
para esta calle canal no fueron los mas apropiados y acertados, debido a que presuntamente se esta
haciendo un uso indebido con los permanentes vertimientos de aguas a la playa a pesar de no axistir
precipitaciones en la Ciudad.

Cue vale la pena recordar que en el tema de jurisdiccion y competencia, corresponde a la Alcaldia
Digtrital la adecuada prestacidn de servicios publicos, como o s el componsnts de aseo de gque trata
la Ley 142 de 1994, y el medio ambiente administrado por su Departamente Administrative Distrital -
DADMA, sin embargo, CORPAMAG, comprometida en pro del buen uso y goce de los recursos
naturales y el medio ambignte razdn por la cual brinda acompafiamiento técnico y juridico cuando sea
requerida.

Que pariendo de la base gque dichas obras fueron construidas por el Distrito de Santa Mara, &
corresponde al sefior Alcalde la realizacion de las mitigaciones respectivas tendientes a superar los
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vertimientos por escomentia a la zona de playa los cuales ocasionan una afectacion ambiental y visual
negativa para los propios y visitantes.

Cue una vez detectado el dafio ambiental, es de vital importancia la suspensién del vertimiento de
aguas residuales, debido a que éstos intervienen y promueven |a degradacitn del ecosistema costero
y ponen en riesgo la salud humana.

Con fundamento en lo anterior, esta Corporacion procedera a imponer una medida preventiva
consistente en la suspension del vertimiento de aguas residuales por afectacion ambiental negativa al
recurso hasta que la Alcaldia Distrital de Santa Marta implemente mitigaciones y compensaciones con
el fin de garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la normatividad vigente, y
especialmente para evitar la continuacion de las labores que actualmente pueden estar atentando
contra el Medio Ambiente y los Recursos Naturales.

Clue en materia ambiental la accion preventiva tiene distintas manifestaciones y su puesta en practica
suele apoyarse en variados principios, dentro de los que se destaca el de prevencion.

Oue ciertamente, cuando se habla de prevencién o de precaucion como principio del Derecho
Ambiental, no se hace alusion a la simple observancia de una actitud prudente o al hecho de
conducirse con el cuidado elemental que exige la vida en sociedad o el desamolio de las relaciones
sociales, puesto gue su contenido y alcance adquieren rasgos especificos, a tono con la importancia
del bien juridico que se busca proteger, con los dafios y amenazas que ese bien juridico soporta en las
sociedades contemporaneas.

Que la afectacion, el dafio, el riesgo o el peligro que enfrenta el medio ambiente constituyen el punto
de partida de la formulacién de los principios gue guian el derecho ambiental y que persiguen, como
propdsito ltimo, dotar a las respectivas autoridades de instrumentos para actuar ante esas situaciones
que comprometen gravemente el ambiente y también los derechos con &l relacionados.

Que tratéandose de dafios o de riesgos se afima gue en algunos casos es posible conocer las
consecuencias que tendra sobre el ambiente el desarrolio de determinado proyecto, obra o actividad,
de modo que la Autoridad competents puede adoptar decisiones antes de que &l riesgo o el dafio se
produzcan, con la finalidad de reducir sus repercusiones o de evitarlas y cuando tal hipitesis se
presenta opera el principio de prevencion que se materializa en mecanismos juridicos tales comao [a
evaluacion del impacto ambiental o el tramite y expedicién de autorizaciones previas, cuyo
presupuesto es la posibilidad de conocer con antelacion el dafio ambiental y de obrar, de conformidad
con ese conocimiento anticipado a favor del medio ambiente,
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Que en cualguier caso, la labor preventiva tiene que ver tanto con los riesgos o daftos cuyo efecto no
pueda ser conocido anticipadamente, como con aguelios en los cuales resulta posible conocer el
efecto antes de su produccion.

Que cabe destacar que en la legislacion colombiana las medidas preventivas ya aparecen establecidas
en la Ley 58 da 1993 que, en su articulo 85, contempld como tales la amonestacion verbal o escrita, el
decomiso preventive de individuos o especimenes de fauna o flora de productos o implementos
utilizados para cometer la infraccion, la suspension de obra o actividad, cuando de su prosecucion
pueda derivarse dafio o peligro para los recursos naturales renovables o |a salud humana, o cuando la
obra o actividad se haya iniciado sin el respective permiso, concesion, licencia o autorizacion y la
realizacion dentro de un término perentorio, de los estudios y evaluaciones requeridas para establecer
la naturaleza y caracteristicas de los dafios, efectos e impactos causados por la infraccion, asi como
las medidas necesanas para mitigarlas o compensarlas.’

Cue la Ley 1333 de 2009, por la cual se establece &l procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan
otras disposiciones, define, en su:

“ARTICULO 20. FACULTAD A PREVENCION. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrolfo Territonial; la Unidad Administrativa Especial def Sistema de Pargues Nacionales
Naturales; las Corporaciones Autdonomas Regionales y las de Desarolfo Sosfenible; las
Unidades Ambientales Urbanas de los grandes centros wbanos a que se refiere el articulo
66 de la Ley 99 de 1983 los establecimientos publicos a los que hace alusién ef articulo 13 de
la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional, asi como los departamentos, municipios y distritos,
guedan investidos a prevencion de la respectiva avtonidad en matera sancionalorfa ambiental.
En consecuencia, estas autoridades estin habilitadas para imponer vy ejecutar las

medidas preventivas y sancignatorias consagradas en esta ley y gue sean aplicables,
sequn el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades.

PARAGRAFO. En todo caso las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad
ambiental compelente para olorgar la respectiva licencia ambiental permiso, concesion y
demds aulorizaciones ambientales e instrumentos de manejo vy confrol ambiental, previo
agotamiento del procedimiento sancionaforio. Para el efecto antenor, la autonidad que haya
impuesto la medida preventiva deberd dar traslado de las acluaciones a la autondad ambiental
competente, dentro de los cinco (5) digs habiles siguientes a la imposicién de fa misma.”

! Sentencla C-TOIM0 - Magistrado Ponente: Dr. GABRIEL EDUARDD MEMNDOZA MARTELD de Bagotd DLC., seis (8) de septiembre de dos

mil diex (2010}
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CQue la Ley 1333 de 2008, define, en su articulo 12°, que las medidas preventivas tiene por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacidon de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el Medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que el articulo 13° ibidem, establece que una vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la
Autoridad Ambiental competente procedera a comprobarlo v a establecer [a necesidad de imponer una
medida preventiva, la cual se impondra mediante acto administrativo motivado.

A su vez, el paragrafo primero del articule 13° faculta a las Autoridades Ambientales a comisionar la
ejecucion de las medidas preventivas a las Autoridades Administrativas y de la Fuerza Publica.

Cue el articulo 36 ibidem, otorga a las Autoridades Ambientales imponer al infractor de las normas
ambiental, mediante acto administrativo motivado, vy de acuerdo con la gravedad de la infraccién,
alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas:

* Amonestacion escrita

= Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer
la infraccidn
Aprehension preventiva de espacimenes, productos v subproductos de fauna y flora silvestres.
Suspension de obra o aclividad cuando pusda denvarse dafio o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o
actividad se haya iniciade sin permiso, concesién, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado
incumpliendo los términos de los mismos.

Por su parte el articulo 39 ibidem sefala la:

"SUSFENSION DE OBRA, PROYECTO O ACTIVIDAD. Consiste en la orden de cesar, por un
tempo determinado gue fijara la aufondad ambienfal, la efecucion de un proyecto, obra o
actividad cuando de su realizacidn pueda derivarse dafio o peligro a los recursos nafurales, al
medic ambiente, al paisaje o la salud humana o cuando se haya iniciado sin contar con la
ficencia ambiental, permiso, concesion o autorizacion ¢ cuando se incumplan los términos,
condiciones y obligaciones establecidas en las mismas.”

En efecto, la medida preventiva de suspension temporal de aclividades de los vertimientos consiste en
la orden de cesar, por un tiempo determinado, cuando de su realizacién pueda derivarse dafio o
peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje, a la salud humana, o cuando se haya
iniciade sin contar con la licencia ambiental, permiso o concesion, o cuando se incumplan los términos,
las condiciones y las cbligaciones establecidas en las mismas.
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Que de la aplicacion de una medida preventiva se puede generar &l inicio de un proceso sancionatorio
ambiental, pero si en el transcurso del mismo cesan los motivos que dieron origen a la imposicion de la
medida, ésta se levanta y se continua con el respective tramite para concluir con la deduccion o no de
responsabilidad del presunto infractor y la imposicion de la sancidn a que haya lugar, segun el caso.

Que se tiene entonces, que las medidas preventivas, como especie de medidas cautelares,
constituyen un medio para la materializacion del principio de eficacia de la Administracion, toda vez
que contribuyen a la proteccion del derecho colective al medio ambiente sano y a la efectividad de las
decisiones del ejecutiva.

Clue a partir de los contenidos propios del Derecho Ambiental, estas medidas se sustentan en los
principios de prevencidn y precaucion, el primero de los cuales busca evitar los dafios futuros, pero

ciertos y mesurables; mientras el segundo, se dirige a impedir la creacién de riesgos con efectos
desconocidos e imprevisibles.

Que en el caso que nos ocupa, la medida preventiva de suspension de actividades por vertimientos a
la playa y bahia de Santa Marta, es plenamente aplicable, teniendo en cuenta que dicha afectacion es
un hecho notoric verficado desvirtuando la presuncion de culpabilidad que reviste el proceso
sancionatono admirstrativo.

Que en virtud de los presupusstos del pnncipio de prevencidn s& considera comprobada la necesidad
de imponer una madida preventiva, partiendo de la base que a la fecha se desconoce del permiso de
vertimientos v del plan de manejo ambiental del box coulver ubicado en la calle 20 y 22 de la Ciudad.

Por lo anterior, el Director General de CORPAMAG en uso de sus facultades que le confiere la Ley 98
de 1.993 en concordancia con lo establecido en la Ley 1333 de 2.008 y Ley 1450 de 2.011,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Impdngase a la Alcaldia Distrital de Santa Marta la medida preventiva
consistente en la SUSPENSION DE LA ACTIVIDAD DE VERTIMIENTO A LA ZONA DE PLAYA Y
BAHIA DE SANTA MARTA, hasta que implemente medidas para evitar la contaminacién del Medio
Ambiente y sus recursos naturales, el paisaje y la salud humana, de acuerdo a las consideraciones

citadas en la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDQ.- Comisionese al Comandante de la Policia del departamento del Magdalena,
para la ejecucion de la medida impuesta en la presente Resolucion.
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ARTICULO TERCERO.- Motifiquese al sefior Alcalde Distrital de Santa Marta CARLOS EDUARDO
CAICEDD OMAR o a zu apoderads legalmente constituido al momento del tramite administrative de
notificacion de conformidad con lo sefalado en la Ley 1437 de 2011,

FECHA:

ARTICULO CUARTO.- Ordénese la publicacion de la parte dispositiva de la presente Resolucidn en
la pagina Web de CORPAMAG.

ARTICULO QUINTO.- Remitir copia de la presente Resolucion a la sefora PROCURADORA
JUDICIAL Il AGRARIO AMBIENTAL DEL MAGDALENA, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO.- Contra la presante providencia no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

-
L

ORLANDO.C E MOLWARES
Director General

Aprobado por: Alfredo Marti st
Revisado por; Sandra Tabo
Elaboraco por: Humberto niar}li:)-

CONSTANCLA DE MOTIFICACION PERSOMAL. En Santa Marta, a ks { } digs del mes de
de dos mil calorce (22014} siends las - i M}, se nobfictd personalmente el sefior
en su condicion de quien se identifico con B cédula de
civdadania MNo. expedida en def contenido de la Resolecén No,
de fecha , &@n &l @cdo 2= e hace entrega de wna copia de la
Mmisma.
EL NOTIFICADO EL HOTIFICADOR
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Shmero:

HiElhe Haora: H sy ﬁ R
CARLOS EDUARDO CAICEDO OMAR Fherps e e e ey
Alocaide Distrtal de Zanta Marta

Departamentn del Magdalena.-

Asunto: AVISO - Mofficacion por Aviso.-
Resolucion Mo, 1448 de jumo tres (03} de dos mil catores (2.014)

Srolial Saluda,

Cn atencion 3 la providencia mencionada en el asunto, por medio del presente me permilo notificarke
por aviso =i contenide de la misma, toda vez que no fue posible la notficacion perscnal, vy en
rumplimients a le dispuesto en el articule 69 de la Ley 1437 de 2.011, se anexa _f:-’:-pia intt_?-gra e fa
mencionads Resolucion expedida por la Direccion General de esta Corporacion Ambisntal  En
nnsecuencia e considera surtida la notificacion al finalizar el dia siguiente del recho de asta
COTTIUTINGRCON

Fara su conocimisnto v fines pertinentes

ALFRED M EEED*&REI

ihdirector de Gastidn Ambiental

. s addn por Sandrm Taborda, by
Iapnrads ool Humberto Diaer,

& anfxs D enunciado

Atertarments,
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