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FECHA:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MED!JA PREVE&?VA ALA SOCIEDAD _
ZEMENT S, ASYALACAJADE (}OMPENSACION FAMILIAR DEL CESAR COMFACESAR,
CONSISTENTE EN LA SUSPENSION DE ACTIVIDADES DE CONSTRUCCION DEL SISTEMA.
DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DEL PROYECTO URBANIZACION ALTOS DE

ARARAT 1, UBICADO EN EL CORREGIMIENTO DE SAN JOSE DEL PURGATORIO DEL
MUNICIPIO DE PLATO, DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA”

. El Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena - CORPAMAG, en
ejercicio de las funciones conferidas por la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Ley 1450 de 2011

-  CONSIDERANDO |

Que se reciben diversas denuncias verbales instauradas en la sede de CORPAMAG - Valles y

" Colinas del Ariguani por parte de miembros de la comunidad del corregimiento San José del
Purgatorio del municipio de Plato - Magdalena, relacionadas con extraccion de material de arrastre
presuntamente a- cargo de la constructora que ejecuta un proyecto de vivienda en el mencionado
corregimiento.

Que en atencion a esas denuncias dentro del marco de las funciones de CORPAMAG de control
y vigilancia al uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, se realiza visita de
inspeccion ocular a la zona, de la cual se deriva concepto técnico en los siguientes términos:

En la visita se pudo verificar que actualmente la empresa COMFACESAR a través de la contratista
ZEMENT S.A.S., viene adelantando un proyecto de construccién de viviendas en predio denominado
“Altos de Ararat’, que se realizé recorrido por el sitio donde se desarrolla la obra (ver fotos), en donde
se pudo evidenciar que en la parte extema del Jole se encuentran realizando trabajos con
refroexcavadora en lo que parece ser posiblemente. el sitio donde 'se realizard el sistema de
tratamiento de aguas residuales, vale aclarar que se desconocen por parte de la oficina del Grupo
Valles y Colinas del Ariguani ios disefios y las memorias de célculo de este sistema, ademas es de
relevancia decir que este socavon se haila ubicado a escasos 80 metros apmx:madamente de la orilla
de! rio Magda!ena ' ‘

Lazona donde se viene adelantando a extmcc;én de material de anastre encuentra !eferencrado bajo
ias s;gu:entes coordenadas geograr‘ icas: 09°43'38.7” N y 74°48°21.7" O
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SiRoacica gel Sito dondle ' | Area de tpicacion
se  eslo mai:zand_{;i da ; construccion  Proyecte  oe
extracoion de material de Vivienda Alfos de Atara.

arrastre {Socaven).

Foto 1. Trabajos de construccion, Foto 2. Trabajos de construccion.
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Foto 3 Ublcacmn del socavon con respecto.a ia onlla del F°t° a. Utncac:on del socavén ton respecio a Ia
rio Magdaiena. _ orifla dei rio Magdalena.

Foto 5. Ublcamén del socavon donde se reahzo la Foto 6. Obsérvese parte del socavon.
extraccion de material de arrastre. .

Durante la visita se indagé sobre el proyecto y segun lo informado por la oficina juridica de la

subdirection de Gestion Ambiental ZEMENT S.A.S. presento una solicitud para la obtencién de un

permiso de vertimientos, la cual no ha entrado en firme por no surtir con fa totalfdad de Ios
: -requenmrentos exigidos por el Articulo 42 del decreto 3930 de 201 0
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENT}VA A LA SOCIEDAD ZEMENT S.AS Y ALA
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL CESAR COMFACESAR, CONSISTENTE EN LA SUSPENSION DE
ACTIVIDADES DE CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DEL
PROYECTO URBANIZACION ALTOS DE ARARAT 1, UBICADO EN EL. CORREGIMIENTO DE SAN JOSE DEL
PURGATOR!O DEL MUNICIPIO DE PLATO, DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA”

RECOMENDACIONES:

Teniendo en cuenta lo anterionmente expuesto se recomienda al area juridica de la Subdireccion de
Gestion Ambiental ordenar a la Administracién Municipal en cabeza de la secretaria de planeacion
suspender los trabajos de consiruccion de cuaiquier SISTEMA DE TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES que se viene realizando, hasta que se fustifique por qué se escogié este sitio y se

" adelanten todos los tramites cormespondientes ante la CORPORAC!ON como son los requeridos por
el Articulo 42 del decreto 3930 de 2010. ‘ :

Esta medida preventiva de suspension de acftwdades no se refiere-a la CONSTRUCC!ON DE LAS
VIVIENDAS las cua!es pueden segwr su normal construccion. :

Que del concepto técnico que antecede se evidencian presuntas afectaciones a los recursos
naturales, por cuanto, se hace necesario a imposicion a la sociedad ZEMENT S.A.S..y a La Caja

- de Compensacién Familiar del Cesar - COMFACESAR, a través de sus respectivos representantes
legales, de la MEDIDA PREVENTIVA consistente en la SUSPENSION DE ACTIVIDADES de
construccion de cualquier sistema de tratamiento de aguas residuales en el marco del
proyecto denominado Urbanizacion ALTOS DE ARARAT 1, ubicado en el corregimiento de San
José del Purgatorio del municipio de Plato, departamento del Magdalena

Que en materia ambiental la accién preventiva tiene distintas manifestaciones y su puesta en
practica suele apoyarse en variados principios, dentro de los que se destaca el de prevencion.

- Que ciertamente, cuando se habla de prevencion o de precaucion como principio del Derecho
Ambiental, no se hace alusién a la simple observancia de uha actitud prudente o al hecho de
conducirse con &l cuidado elemental que exige la vida en sociedad o el desarrollo de las relaciones
sociales, puesto que su contenido y alcance adquieren rasgos especificos, a tono con la
importancia de! bien juridico que se busca proteger, con los dafios y amenazas que ese bien
juridico soporta en las sociedades contemporaneas. .

Que la afectacion, el dafio, el riesgo o el peligro que enfrenta el medio ambiente constituyen el
punto de partida de la formulacién de los principios que guian el Derecho Ambiental y que
persiguen, como propésito Gltimo, dotar a las respectivas autoridades de instrumentos para actuar -
ante esas situaciones quée comprometen gravemente el ambiente y también los derechos con él
relacionados.

Que tratandose de dafios o de riesgos se afirma que en algunos casos es posmle conocer Ias
consecuenmas ‘que tendra sobre el ambiente el desarrollo de determmado proyecto, obra o
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA A LA SOCIEDAD ZEMENT S.A. SYALA

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL CESAR COMFACESAR, CONSISTENTE EN LA SUSPENSION DE

ACTIVIDADES DE CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DEL -

* PROYECTO URBANIZACION ALTOS DE ARARAT 1, UBICADO EN EL CORREGIMIENTO-DE SAN JOSE DEL
PURGATORIO DEL MUNICIPIO DE PLATO, DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA"

actividad, de modo que la autoridad competente puede adoptar decisiones antes de que el riesgo

- 0 el dafio se.produzcan, con la finalidad de reducir sus repercusiones o de evitarlas y cuando tal

hipotesis se presenta opera el principio de prevencion gue se materializa en mecanismaos juridicos.

tales como la evaluacién del impacto ambiental o el tramite y expedicion de autorizaciones previas,

cuyo presupuesto es la posibilidad de conocer con antelacion el dafio ambiental y de obrar de
conformidad con ese conoc:tmiento ant|c1pado a favor del medlo ambiente.

Que en cualquier ¢aso, la labor preventiva tiene que ver tanto con los riesgos o dafios cuyo efecto
no pueda ser conocido anticipadamente, como con aquelios en los cuales resulta pos:ble conocer
el efecto antes de su produccnon

Que cabe destacar que':en la legislacidn coiombiana las medidas preventivas ya aparecen
establecidas en la Ley 99 de 1993 que, en su articulo 85, contempié como tales la amonestacion

verbal o escrita, el decomiso preventivo de individuos o especimenes de fauna o flora de productos
o implementos utilizados para cometer la infraccion, la suspension de obra o actividad, cuando de

su prosecucion pueda derivarse dafio o peligro para los recursos naturales renovables o la salud

humana, o cuando la obra o actividad se haya iniciado sin e respectivo permiso, concesion,

licencia o autorizaciéon y la realizacion dentro de un término - perentorio, de los estudios y

evaluaciones requeridas para establecer la naturaleza y caracteristicas de los darios, efectos e

impactos causados por la infraccion, asi como las medsdas necesarias para mrtlgarias 0

compensarlas.' .

Que la Ley 1333 de 2009, por la cual se establece &l procedinﬁiento sancionatorio ambiental y se
dictan otras disposiciones, define, en su:

“ARTICULO 20. FACULTAD A PREVENCION. EI Ministerio' dé Ambiente, Vivienda ¥
Desarrolio Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales; las Corporaciones Autonomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible; las
Unidades Ambientales Urbanas de fos grandes centros urbanos a que. se refiere el articulo
66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos pablico$ a los que hace alusion el articulo 13 de
la Ley 768 de 2002, la Armada Nacional; asi como los departamentos, municipios y distrifos,

! Sentencta C-703/10 - Magistrado Ponente: Dr. GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO de Bagota D.C,, seis. (6) de septiembre
de dos mil diez {2010) .
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- quedan investidos a prevencion de la respectiva autoridad en materia sancionatoria ambiental.
En _consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer y ejecutar las
medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables,
segan ef caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras autorldades

PARAGRAFO: En todo caso las sanciones solamente podran ser impuestas por Ja autoridad-
ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso, concesién y
demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, previo
agotamiento del procedimiento sancionatorio. Para el efecto anterior, la autoridad que haya
impuesto la medida preventiva debera dar traslado de las actuaciones a la autoridad ambiental
competente, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la imposicion de la misma.”

Que la Constitucion Politica de Colombia expfesameﬁte establece:

“ARTICULO 79.- Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectario.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar fas dreas
de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

ARTICULO 80.- EI Estado planificara el manejo y aprovechamiento de ios recursos

naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
. sustitucion.

Ademas, debera prevemr y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer fas

sanciones legales y-exigir la reparacion de los darios causados {...)"

Que el numeral 2 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 faculta a las Cbrporaciones Autonomas
Regionales, para gjercen la funcién de Maxima Autoridad Ambiental en el drea de su Jurisdiccion,
de acuerdo con las Normas de carécter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas
por el Ministerio del Medio Ambiente, en ese contexto, CORPAMAG ejerce la funcién de.
evaluacion, control y seguamlento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas
Recursos Naturales Renovables, en el Departamento del Magdalena, lo cual comprende el
vertimiento, emisioén © incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos a las
aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones
qgue puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenibie de los Recursos
Naturales Renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA A L A SOCIEDAD ZEMENT SASY A LA
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL CESAR COMFACESAR, CONSISTENTE EN LA SUSPENSION DE
ACTIVIDADES DE CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DEL
PROYECTO URBANIZACION ALTOS DE ARARAT 1, UBICADO EN EL CORREGIMIENTO DE SAN JOSE DEL

' PURGATORIO DEL MUKICIPIO DE PLATO, DEPARTAMENTO DEL. MAGDALENA*

Que articulo 84 de la Ley 99 de 1993 sefiala que cuando ocprriere violacion de las Normas sobre

Proteccion Ambiental o sobre Manejo de Recursos Naturales Renovables, el Ministerio de Medio

Ambiente ¢ las Corporaciones Auténomas Regionales impondran las sanciones gue se prevén en
el articulo siguiente, segun e! tipo de infraccion y la gravedad de la misma.

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107 de [a Ley 99 de 1993,
tas normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccaon 0 de renuncia
a su aplicacién por ias autoridades o por los particulares.

Que la Ley 1333 de 2009, define, en su articulo 12°, que las medidas preventivas tiene por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacidén de una actividad o la existencia de una
situacion gque atente contra el Medio Ambnente los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana

Que el articulo 13° ibidem, establece que una vez conocido el hecho, de oficio o a peticién de
parte, la Autoridad Ambiental Competente procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de
imponer una medida preventiva, la cual se impondra mediante acto administrativo motivado.

A su vez, el paragrafo primero del articulo 13° faculta a las Autoridades Ambientales a comisionar
la ejecucion de las medidas preventivas a Ias Autondades Adm:mstratnvas y de la Fuerza Publica.

Que tal como lo expresa el articuio 32 de ia Ley 1333 de 2009 las medidas preventivas son de
ejecucion inmediata, contra ellas no procede recurso alguno y se apllcaran sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar.

Que el articulo 36 ibidem, otorga a las Autoridades Ambientales imponer al infractor de las normas .
ambiental, mediante acto administrativo motivado, y de acuerdo con la dravedad de la infraccion,
alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas: ‘ : :

Amonestacion escrita
Decomiso preventivo de productos elementos medios o implementos utilizados para
_ cometer la infraccion _ .
+ Aprehensidn preventiva de espemmenes productos y subproductos de faunay flora
silvestres.
* Suspension de obra o actividad cuando pueda denvarse dafio o peligro para el medio
~ ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra
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0 actividad se haya iniciado sin permlso concesion, autorizacion o licencia ambiental o
ejecutado incumpliendo los términos de fos mismos.

Por su parte el articulo 39 :bldem sefiala la:
“SUSPENSION DE OBRA, PROYECTO O ACTIVIDAD. Consiste en Ia orden de cesar, por un
tiempo determinado que fijaré la autoridad ambiental, la ejecucion de un proyecto, obra ©
actividad cuando de su realizacién pueda derivarse dano o peligro a fos recursos naturales, af
medio ambiente, al paisaje o la salud humana o cuando se haya iniciado sin contar con la
licencia ambiental, permiso, concesion o autorizacion 0 cuando se :ncumplan los termmos
condtc;ones y obligaciones establecidas en las mfsmas :

En efecto, la medida preventiva.de suspensién tempora! de actividades, consiste en fa orden de
cesar, por un tiempo determinado, cuando de su realizacion pueda derivarse dafio o peligro a los:
recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje, a la salud humana, o cuando se haya iniciado
sin contar con el permiso o concesion, o cuando se incumplan los términos, las condiciones y las
obligaciones establecidas en las mismas. :

Que de la aplicacion de una medida preventiva se puede generar el inicio de un proceso
sancionatorio ambiental, pero si en el transcurso del mismo cesan los motivos que dieron origen.a
la imposicién de la medida, ésta se levanta y se continla con el respectivo tramite para concluir
con la deduccidn o no de responsabilidad del presunto lnfractor y la imposicion de fa sanmon aque
_ haya lugar, segin el caso . '

Que se tiene entonces, que las medidas preventivas, como especie de medidas cautelares,
constituyen un medio para la materializacion del principio de eficacia de la Administracién, toda
vez que contribuyen a la proteccidn del derecho colectwo al medio ambiente sanoy a la efectividad
de las decisiones del ejecutivo.

Que a partir de los contenidos propios del Derecho Ambtental estas medidas se sustentan en los
principios de prevencidn y precaucion, el primero de los cuales busca evitar los dafios futuros, pero
ciertos y mesurables; mientras el segundo, se dirige a lmpedlr la creacion de riesgos con efectos
desconocudos e imprevisibles.

Que en el caso que nos ocupa y en virtud de los presupuestos del principio de prevencidn se
considera comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, partiendo de ia base que
existen un conceptos técnicos emitidos por funcionarios corporativos, derivados de diferentes
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVEN’I\ﬁ J\gmngD ZEMENT S.ASYALA
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL CESAR COMFACESAR, CONSISTENTE EN LA SUSPENSION DE
ACTIVIDADES DE CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DEL
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PURGATORIO DEL MUNICIPIO DE PLATO, DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA™

inspecciones oculares a la zona de las presuntas afectaciones.

Que el procedimiento sanciohatorio contenido en la Ley 1333 de 2009, sefiala que con el objeto
de establecer si existe o no mérito para iniciar el Procedimiento Sancionatorio, se impondra una
medida preventiva; sin embargo, considerando que los hechos fueron verificados, se procedera a
ordenar la apertura de investigacion ambiental conforme al Articulo 18 de la precitada Ley.

Que con fundamento en lo anteriormente expuesto, esta Corporaciéon procedera a imponer a la
Sociedad ZEMENT S.A.S. y a La Caja de Compensacidn Familiar del Cesar - COMFACESAR, a

. través de sus respectivos representantes legales, de la MEDIDA PREVENTIVA consistente en la
SUSPENSION DE ACTIV DADES de construccion de cualquier sistema de tratamiento de aguas
residuales hasta tanto ne se tenga la autorizaciéon de CORPAMAG, en el marco del proyecto
denominado Urbanizacion ALTOS DE ARARAT 1, ubicade en ef corregimiento de San José del
-Purgatorlo del municipio de Plato, departamento del Magdalena

Que es del caso aclarar que esta Medida Preventwa de Suspension de Actividades no hace
referencia con la construccion de las viviendas.

Por lo anterior, el Director Generai de CORPAMAG en uso de sus facultades que le confiere la Ley
99 de 1.993 en concordancia con lo establecido en la Ley 1333 de 2.009 y Ley 1450 de 2011,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. impéngase a la Sociedad ZEMENT S.A.8S. y a La Caja de Compensacion
Familiar del Cesar COMFACESAR, a fravés de sus respectivos representantes legales, la MEDIDA
PREVENTIVA consistente en la SUSPENS!ON DE ACTIVIDADES de cohstruccién de cualquier
sistema de tratamiento de aguas residuales, en el marco del proyecto denominado
Urbanizaciéon ALTOS DE ARARAT 1, ubicado en el corregimiento de San José del Purgatorio del
municipio de Plato en'el departamento del Magdalena.

PARAGRAFO La Medida Preventiva de Suspension de Actividades que s’e»impone en la presente -
providencia no_interfiere con la_edificacion de las viviendas de la URBANIZACION ALTOS DE
ARARAT 1, las cuales puedes seguir su normal construccion.

ARTICULO SEGUNDO.- El levantamiento de la presente Medida Preventiva queda supeditado a
que la Somedad ZEMENT S.A.S.yala Cajade Compensacnon Famitiar del Cesar COMFACESAR,
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CORPORAC!ON AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA
" NIT. 800.099.2874

1700-37 o o RESOLUCION N° 1 '67 25..'
FECHA: 1 (3] JUN 2017

“POR MEDIO DE LA CUAL SE (MPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA A LA SOCIEDAD ZEMENT S.A.S Y ALA
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL CESAR COMFACESAR, CONSISTENTE EN LA SUSPENSION DE
- ACTIVIDADES DE CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DEL
PROYECTO URBANIZACION ALTOS DE ARARAT 4, UBICADO EN EL CORREGIMIENTO DE SAN JOSE DEL

PURGATORIO DEL MUNICIPIO DE PLATO, DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA" '

por medio de sus correSpohdientes representantes legales, obtengan de CORPAMAG la viabilidad
técnica y ambiental para la construccion del sistema de tratamlento de aguas residuales de la
Urbanizacion ALTOS DE ARARAT 1. :

ARTICULO TERCERQ.- Comisic’;nese al Inspector Central de Pblicia del Municipio de Plato, o a '
quien haga sus veces, para la ejecucion de la medida impuesta en la presente Resolucion.

- ARTICULO CUARTO.- Remitir copia de la presente Reso_lucién aia PROCURADURiA JUDICIAL
Il AGRARIA AMBIENTAL DEL MAGDALENA, para suU conocimiento y fines pertinentes. - :

ARTICULO QUINTO.- Contra la presente providencia no procede recurso alguno de conforrmdad
con el articulo 32 de Ea Ley 1333 de 2009.

COMUNIQUESE Y COMRLASE

Dt -

CARLOS FRANCISCO DIAZ GRANADOS MARTINEZ

Director General
FElaborado por: Sandra Taborda.
Revisado por: Sara Diaz Granados
Aprobado por: Alfredo Martinez Guti .
CONSTANCIA DE NOT!FICACION PERSONAL. En Santa Marta, a los _ ’ R
dias del mes de _ de dos mil Diez y siete (2 017} siendo las _:_( M), se notificd
personaimente el  sefior (&) ~en su  condicion de
quien se identificé con la -cédula de ciudadania No.

expedida en ‘del contenido de la
Resolucion No. __ de fecha _,enelacto se le
hace entrega de-una copia de la misma. C '
EL NOTIFICADO ’ EL NOTIFICADOR
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