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“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE MEDIDA PREVENTIVA CONSISTENTE EN LA
SUSPENSION DE ACTIVIDADES DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES A LA CIENAGA
GRANDE DE SANTA MARTA Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES™

El Director General de la Corporacion Autonoma Regional del Magdalena - CORPAMAG en gjercicio
de las funciones conferidas por la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011y

CONSIDERANDO
* Que en gjercicio de las funciones de control, seguimiento y monitoreo realizadas en pro de velar por |
buen uso y goce sostenible del ambiente y sus recursos naturales en el departamento del Magdalena
realizamos visitas e inspecciones periddicas en el area de nuestra jurisdiccion, asi como tambien para
verificar los hechos objeto de denuncias ambientales

Jue con ocasion del recorrido realizado el dia veinticuatro (24) de junio del presente ano, por parte de
sescadores de |la Boca de la Barra, funcionarios de la Alcaldia de Pueblo Viejo y representantes de la
oficina para la Gestion del Riesgo de Desastres, pusieron en conocimiento de CORPAMAG un
incidente ambiental ocasionado por el posible vertimiento incontrolado de aguas residuales hacia la
Ciénaga Grande de Santa Marta ubicado aproximadamente en la calle 29 y 30 con carrera 6 de |a
cabecera municipal de Ciénaga, Magdalena.

Que CORPAMAG como maxima autoridad ambiental del departamento del Magdalena visito el sector
denunciado, con la finalidad de verificar los hechos e identificar al posible infractor y al ser del caso se
llevo a cabo visita el dia primero (01) de julio de dos mil quince (2015), verificando lo siguiente.

“Que durante el recorrido al sitio de los hechos. se pudo evidenciar un vertimiento directo de
aguas residuales domesticas provenientes del manhole ubicado en la calle 30 con carrera 6 del
barrio Carreno en el Municipio de Ciénaga ubicado en las siguiente coordenadas 10°59°55,67"
y 74°1514.17°" Dicho vertimiento de aguas residuales se hace sin ningun tratamiento y
directamente a la Ciénaga Grande de Santa Marta, asi mismao se evidencio materias fecales en
suspension

Que se pudo observar una colmatacion de sedimento que ocupa vanas heclareas
aproximadamente, un sedimento fétido y pigmentado de color rosado y blanco  muy
posiblemente se trata de lodos con una alta carga organica y biolégica provenientes de las
aquas residuales domésticas.

Que debido a que el municipio de Ciénaga tiene un operador del servicio de agua potable y
alcantarillado denominado Operadores de Servicio de la Sierra S.A. E.S.P.. es considerado
como el posible presunto infractor.

Que con ocasion del vertimiento de aguas residuales domesticas sin trataniento previo o
permiso presuntamente por parte de la Empresa Operadores de Servicios de la Sierra S A
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E SP. directamente a la Ciénaga Grande de Santa Marta, la Empresa en cuestion, debera
presentar caracterizaciones del vertimiento y de los Iodos depositados. Dichas
caracterizaciones deben ser desarrolladas por un laboratorio certificado por el IDEAM, y e/
compania de funcionarios de CORPAMAG.”

Oue con fundamento en lo anterior, esta Corporacién Ambiental procedera a imponer medida
preventiva consistente en la suspension del vertimiento de aguas residuales por la afectacion
ambiental negativa al recurso y al ser del caso la Sociedad Operadores de Servicios de la Sierra S A
F 5 P debera implementar mitigaciones y compensaciones con el fin de garantizar la efectividad de
s principios y fines previstos en la normatividad vigente, y especialmente para evitar la continuacion
de |a actividad que actualmente puede estar atentando contra el Ambiente y los Recursos Naturales.

DE LA COMPETENCIA

La Ley 1333 de 2009 sefaldé que el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a traves o

Miristerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollc
Sostenible), las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
=stablecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
L dministrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales - UAESPNN, de conformidad
-on las competencias establecidas por la ley y los reglamentos, subrogando asi lo dispuesto por los
articulo 83 a 86 de la Ley 99 de 1993 y derogando las demas disposiciones que le sean contrarias (art
56 de la Ley 1333 de 2009)

Para el caso de la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena - CORPAMAG, conforme al articulo
23 de la Ley 99 de 1993, es una entidad de caracter publico, creada por la ley, dotada de autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargada por Ley de administrar
dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender
por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio
el Medio Ambiente

Oue el area geografica donde se ubica el vertimiento detectado en el municipio de Ciénaga, esta
qentro de los limites territoriales del Departamento del Magdalena, razon por la cual es competencia
ae =sta Autoridad Ambiental

Oue el Director General, es el funcionario competente funcional para proferir este acto administrativo
dictar las érdenes administrativas que en derecho correspondan, decretar pruebas y direccionar -
curso de la investigacion.
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FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 24 del Decreto 3930 de 2010 establece prohibiciones: “no se admiten vertimientos &n
acuiferos, en los cuerpos de aguas o0 aguas costeras, destinadas para recreacion y usos afines que
impliquen contacto primario, que no permita el cumplimiento del criterio de calidad para este uso en

* cuerpos de agua que la autoridad ambiental competente declare total o parcialmente protegidos. de
acuerdo con los articulos 70 y 137 del Decreto-ley 2811 de 1974 que alteren las caracteristicas
existentes en un cuerpo de agua que lo hacen apto para todos los usos determinados, que ocasionen
altos riesqgos para la salud o para los recursos hidrobiologicos.”

Que por su parte, el mismo Decreto en su articulo 25, senala las actividades no permitidas y, “prohibe
disponer en cuerpos de aguas superficiales, subterraneas, marinas, y sistemas de alcantarillado, los
sedimentos, lodos, y sustancias solidas provenientes de sistemas de tratamiento de agua o equipos de
control ambiental y otras tales como cenizas, cachaza y bagazo. Para su disposicion debera cumplise
con las normas legales en materia de residuos solidos.”

Que en materia ambiental la accion preventiva tiene distintas manifestaciones y su puesta en practica
suele apoyarse en variados principios, dentro de los que se destaca el de prevencion

Que ciertamente, cuando se habla de prevencion o de precaucion como principios del Derecho
Ambiental, no se hace alusion a la simple observancia de una actitud prudente o al hecho de
conducirse con el cuidado elemental que exige la vida en sociedad o el desarrollo de las relaciones
sociales, puesto que su contenido y alcance adquieren rasgos especificos, a tono con la importancia
del bien juridico que se busca proteger, con los dafos y amenazas que ese bien juridico soporta en las
socliedades contemporaneas.

Que la afectacion, el dafio, el riesgo o el peligro que enfrenta el medio ambiente constituyen el punto
de partida de la formulacion de los principios que guian el Derecho Ambiental y que persiguen como
proposito ultimo, dotar a las respectivas autoridades de instrumentos para actuar ante esas situaciones
que comprometen leve, grave o gravisimamente el ambiente y también los derechos con &l
relacionados.

Que tratandose de dafos o de riesgos se afirma que en algunos casos es posible conocer las
consecuencias que tendra sobre el ambiente el desarrollo de determinado proyecto, obra o actividad
de modo que la autoridad competente puede adoptar decisiones antes que el riesgo o el dano se
produzcan, con la finalidad de reducir sus repercusiones o de evitarlas y cuando tal hipotesis se
presenta opera el principio de prevencion que se materializa en mecanismos juridicos tales como |a
evaluacion del impacto ambiental o el tramite y expedicion de autorizaciones previas cuyo
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presupuesto es la posibilidad de conocer con antelacion el dafio ambiental para obrar de conformidad
con ese conocimiento anticipado a favor del medio ambiente.

Que en cualquier caso. la labor preventiva tiene que ver tanto con los riesgos o dafos cuyo efecto no
_pueda ser conocido anticipadamente, como con aquellos en los cuales resulta posible conocer el
efecto antes de su produccion

Que cabe destacar que en |a legislacion colombiana las medidas preventivas ya aparecen establecidas
en |a Ley 99 de 1993 que, en su articulo 85, contemplé como tales la amonestacion verbal o escrita, el
secomiso preventivo de individuos o especimenes de fauna o flora de productos o implementos
utilizados para cometer la infraccion, la suspension de obra o actividad, cuando de su prosecucion
pueda derivarse dafo o peligro para los recursos naturales renovables o la salud humana, o cuando la
obra o actividad se haya iniciado sin el respectivo permiso, concesion, licencia o autorizacion y =
realizacion dentro de un término perentorio, de los estudios y evaluaciones requeridas para establece
la naturaleza y caracteristicas de los darios, efectos e impactos causados por la infraccion, asi como
las medidas necesarias para mitigarlas o compensarias.'

Oue la Ley 1333 de 2009. por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan
otras disposiciones, define, en su:

“ARTICULO 20. FACULTAD A PREVENCION. EI Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales: las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible; las
Unidades Ambientales Urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo
66 de la Ley 99 de 1993; los estabjecimientos publicos a los que hace alusion el articulo 13 de
la Ley 768 de 2002, la Armada Nacional; asi como los departamentos, municipios y distritos
quedan investidos a prevencion de la respectiva autoridad en materia sancionatoria ambiental
En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer y ejecutar las medidas
preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables, segtn el caso, sin
penuicio de las competencias legales de otras autoridades.

PARAGRAFO En todo caso las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad
ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso, concesion y
demdas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental. previo
agotamiento del procedimiento sancionatorio. Para el efecto anterior, la autoridad que hays

Sentencia C-703/10 - Magistrado Ponente’ Dr GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELQ de Bogota D C.. seis (6) de sepliembre de dos

mil digz 12010
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impuesto la medida preventiva debera dar trasiado de las actuaciones a la autondad ambienial
competente. dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la imposicion de la misma.

Que la Ley 1333 de 2009, define, en su articulo 12°, que las medidas preventivas tiene por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una
" situacion que atente contra el Medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana

Que el articulo 13° ibidem. establece que una vez conocido el hecho. de oficio o a peticion de parte |a
Autoridad Ambiental competente procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer
medida preventiva, la cual se impondra mediante acto administrativo motivado.

A su vez, el paragrafo primero (1°) del articulo 13° faculta a las Autoridades Ambientales a comisionar
la ejecucion de las medidas preventivas a las Autoridades Administrativas y de |la Fuerza Publica

Que el articulo 36 ibidem, otorga a las Autoridades Ambientales imponer al infractor de las normas
ambiental, mediante acto administrativo motivado, y de acuerdo con la gravedad de la infraccion
alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas:

« Amonestacion escrita

« Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer
la infraccion

« Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres

« Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para & medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto obra o
actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutaao
incumpliendo los términos de los mismos.

Por su parte el articulo 39 ibidem senala la:

'SUSPENSION DE OBRA, PROYECTO O ACTIVIDAD. Consiste en la orden de cesar, por un
tiempo determinado que fijara la autoridad ambiental, la ejecucion de un proyecto, obra o
actividad cuando de su realizacion pueda derivarse dano o peligro a los recursos naturales, al
medio ambiente, al paisaje o la salud humana o cuando se haya iniciado sin contar con fa
licencia ambiental, permiso, concesion o autorizacion o cuando se incumplan los terminos
condiciones y obligaciones establecidas en las mismas.”

En efecto, la medida preventiva de suspension de actividades consiste en la orden de cesar, por un
tiempo determinado. cuando de su realizacion pueda derivarse dafo o peligro a los recursos naturales
al medio ambiente, al paisaje, a la salud humana, o cuando se haya iniciado sin contar con la licencia
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ambiental permiso o concesion, o cuando se incumplan los términos, las condiciones y las
obligaciones establecidas en las mismas.

Que de la aplicacion de una medida preventiva se puede generar el inicio de un proceso sancionatorio
_ambiental, pero si en el transcurso del mismo cesan los motivos que dieron origen a la imposicion de la

medida, ésta se levanta y se contintia con el respectivo tramite para concluir con la deduccion o no de

responsabilidad del presunto infractor y la imposicion de la sancion a que haya lugar, segun el caso.

Que se tiene entonces, que las medidas preventivas, como especie de medidas cautelares
constituyen un medio para la materializacion del principio de eficacia de la Administracion, toda vez
que contribuyen a la proteccion del derecho colectivo al medio ambiente sano y a la efectividad de las
decisiones del ejecutivo

L ue a partir de los contenidos propios del Derecho Ambiental, estas medidas se sustentan en los
principics de prevencion y precaucion, el primero de los cuales busca evitar los danos futuros, pero
ciertos y mesurables, mientras el segundo, se dirige a impedir la creaciéon de riesgos con efectos
desconocidos e imprevisibles.

Que en el caso que nos ocupa, la medida preventiva de suspension de actividades de vertimientos de
aquas residuales a la Ciénaga Grande de Santa Marta, es plenamente aplicable, teniende en cuenta
que dicha afectacion es un hecho notorio verificado, desvirtuando la presuncion de culpabilidad que
reviste el proceso sancionatorio administrativo, maxime el incumplimiento de las obligaciones
impuestas a Operadores de Servicios de la Sierra en la Resolucion No. 1969 de octubre 03 de 2012
mediante la cual se otorgd permiso de vertimientos.

Que en virtud de los presupuestos del principio de prevencion se considera comprobada la necesidad
de imponer una medida preventiva de suspension de actividades de vertimientos de aguas residuales
sin tratamiento previo directo a la Ciénaga Grande se Santa Marta, a la Alcaldia Municipal de Ciénaga
y a la Sociedad Operadores de Servicios de la Sierra S A. ES.P

Por lo anterior, el Director General de CORPAMAG en uso de sus facultades que le confiere la Ley 9¢

de 1993 en concordancia con lo establecido en la Ley 1333 de 2.009 y Ley 1437 de 2.011,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Impongase a la Alcaldia Municipal de Ciénaga y a la Sociedad Operadores de

servicios de la Sierra S A E.SP. la medida preventiva consistente en la SUSPENSION DE LA
ACTIVIDAD DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES SIN TRATAMIENTO PREVIO A LA
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CIENAGA GRANDE DE SANTA MARTA, de acuerdo a las consideraciones citadas en la parte motiva
de |a presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO.- Iniciar proceso sancionatorio ambiental contra la Alcaldia Municipal de
Cienaga y la Sociedad Operadores de Servicios de la Sierra S.A. E.S.P., por la presunta infraccion a

" las normas de proteccién ambiental y de los recursos naturales renovables, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo, sin perjuicio de las acciones penales
civiles y administrativas que pueden ejercerse.

ARTICULO TERCERO.- La Alcaldia Municipal de Ciénaga y la Sociedad Operadores de Servicios de
la Sierra S A E.SP., debera

* Implementar mitigaciones y compensaciones con el fin de garantizar la efectividad de los
principios y fines previstos en la normatividad vigente, y especiaimente para evitar la
continuacion de la actividad que actualmente puede estar atentando contra el Ambiente y los
Recursos Naturales

 Presentar caracterizaciones del vertimiento y de los lodos depositados. Dichas
caracterizaciones deben ser desarrolladas por un laboratorio certificado por el IDEAM vy en
companfia de funcionarios de CORPAMAG.

« Asegurar que los vertimientos de agua residual sean sometidos a un sistema de tratamiento
previo antes de llegar a la Ciénaga, con la finalidad de reducir los contaminantes presentes For
lo tanto, debe presentar y radicar un modelo de tratamiento en un término de dos (02) meses
contados a partir de la notificacion de la presente providencia, para la respectiva evaluacion y
concertacién con CORPAMAG de acuerdo a lo establecido por el Decreto 3930 de 2010

« Ajustar el plan de contingencias que dispone para contrarrestar efectos sociales y ambientales
sobre la Ciénaga Grande de Santa Marta y la comunidad en el area de influencia directa e

indirecta.
» Realizar actividades de limpieza que permitan la circulacion de las aguas estancadas.

« Para comprobar que el vertimiento no haya generado afectacion a varios niveles de la cadena
trofica interrumpiendo los flujos de energia y |la salud del ecosistema, se requiere que realice un
inventario de la biodiversidad flora y fauna de acuerdo a los lineamientos planteados en =/
manual de metodo para el desarrollo de inventario de |a biodiversidad del Instituto Alexander
Von Humboldt asociada a la ronda hidrica de la Ciénaga Grande de Santa Marta, sobre el area
de influencia directa e indirecta del vertimiento.
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ARTICULO CUARTO.- Comisionese a la Coronel SANDRA VALLEJO en calidad de Comandante de
Policia Metropolitana de Santa Marta, para la ejecucion de la medida impuesta en la presente
Resolucion

_ARTICULO QUINTO.- Notifiquese a la Alcaldia Municipal de Ciénaga y a la Sociedad Operadores de
servicios de la Sierra SAA. E.S.P., o a sus apoderados legalmente constituido al momento del tramite
administrativo de notificacion de conformidad con lo sefalado en la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO.- Ordénese la publicaciéon de la parte dispositiva de la presente Resolucion en la
pagina Web de CORPAMAG

ARTICULO SEPTIMO.- Remitir copia de la presente Resolucion a la sefiora PROCURADORA
JUDICIAL Il AGRARIA AMBIENTAL DEL MAGDALENA, para su conocimiento y fines pertinentes

ARTICULO OCTAVO.- Contra la presente providencia no procede recurso alguno de conformidad con
lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ORLANDO C B%‘ERA MOLINARES

Director General

Aprobado por Alfredo Ma /\)

Heyisaoo por Sara Diazgranados
“laborado por Humberto Diaz@
Exp. 1858

CONSTANCIA DE NOTIFICACION PERSONAL. En Santa Marta, a los 06 JuL 2015 ( ) dias

12| mes de [1 il rae (2.015) siendo las ( M)é'nonﬁcc

personalmente al sefior 'EIBFHEO eé)a?: % en su condlmon d 77z

us§1 con la cédula de ciudadania No expedida &
~ del contenido de la Resolucion No de fecha

. en el acto se le hace entrega de una copla de la mlsma

EL NOTIFICADO ==+ ~;—-3;L" %ﬂ ! ADOR
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Santa Marta D.T.C.H., Magdalena, Colombia
pamadg.gov.co - e-mail: contactenos@corpamaa.qov.co
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA
NIT. 800.099.2874

1700-37 1 7 9 9

RESOLUCION N°

FECHA: 0 1 JUL 20‘5

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE MEDIDA PREVENTIVA CONSISTENTE EN LA
SUSPENSION DE ACTIVIDADES DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES A LA CIENAGA
GRANDE DE SANTA MARTA Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES™

CONSTANCIA DE NOTIFICACION PERSONAL. En Santa Marta, a los ( ) dias

del mes de de dos mil quince (2.015) siendo las ) ( M), se notifico

personalmente el sefor en su condicion de

quen se dentificdé con la cédula de ciudadania No. expedida en
del contenido de la Resolucion No de fecha

. en el acto se le hace entrega de una copia de la misma

EL NOTIFICADO EL NOTIFICADOR

Avenida del Libertador No. 32 - 201 Barrio Tayrona
Conmutador: (57)(5)4211395 - 4213089 - 4211680 - 4211344 Fax: ext 117
Santa Marta D.T.C.H., Magdalena, Colombia
vww.corpamag.gov.co - e-mail: contactenos@corpamaa.gov.co
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