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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
POR EL SENOR LUIS ANIBAL CARDONA HENAO, CONTRA LA RESOLUCION No. 004 DE
FECHA ENERO SIETE (07) DE DOS MIL CATORCE (2014)"

E| Director General de la Corporacion Autdnoma Regional del Magdalena, CORPAMAG, en ejercicio
de las funciones conferidas por la Ley 58 de 1993, y

COMSIDERANDO

1. ANTECEDENTES
1.1.DEL TRAMITE DE LEGALIZACION

Que mediante oficio radicado en esta Corporacion bajo el consecutive No. 0168 de fecha enero
catorce (14) de dos mil trece (2013), el sefior Luis Anibzl Cardona Henao elevd solicitud de licencia
ambiental para la mina Lucar -2, ubicada en el municipio de Ciénaga, para lo cual adjunto plan de
manejo ambiental, certificado de camara de comercio, cedificacion de ingeominas para la
legalizacion de la mina, y copia de ia cédula de ciudadania. Asi mismo informo que el administrador
de la mina era &l safior Leonel Chacy, identificado con cedula de ciudadania No. 15.609.761.

Que mediante auto Mo. D7 de fecha enero diaciocho {18) de dos mil trece (2013), Corpamag
ordend la admision del PMA aportado por el sefior Luis Anibal Cardona Henao, para |a legalizacion
de mineria de hecho de la mina de ore idantificada bajo la placa No. NFP-15041, y en ConSecuencia
ardend su evaluacion.

Oue una vez evaluado el plan de manejo ambiental aportado, se concluyd gue el mismo debia ser
ajustada, por lo que s& requirid informacion complementaria, mediante oficio No. 4,1-23.03-0841 de
marzo 5 de 2013.

Oue mediante oficio radicado bajo consecutiva No. 5708 de fecha mayo catorce (14) de dos mil
trece (2013), €l sefor Luis Anibal Cardona Henao, informa que mina Lucar conformo un aquipo de
profesionales para hacer los ajustes al plan de manejo ambiental, v solicitd 1a expedicion de una
certificacion donde conste que su solicitud de licencia ambiental s encuentra en trmite.

Cue mediante oficio radicado bajo consecutivo de Corpamag MNo. 3971 de facha julic 12 de 2013, al
sefor Luis Anibal Cardona Henao informa que “Anexo esloy remitiendo el plan de manejo ambigntal
mina Lucar 2 para la legalizacidn de la mineria de hecho de la ming identificada bajo la piaca No.
NEP 150471 para su evaluacion”, razén por |a cual esta Corporacion expidid el auto No. 652 de fecha
julio diecisiete {17} de dos mil trece (2013), mediante el cual ordend la admision del plan de mangjo
ambiental y en consecuencia su evaluacion.

Oue de la evaluacion del documento aportado se concluyd que este no reunia los requisitos
minimos para constituirse en un pian de manejc ambiental, toca vez que carecia de informacidn
importante, adicionalmente, no fue elaborado atendiendo los requisitos legales contenidos en @
resolucion No. 1503 de 2010 modificada por la resolucidn No. 1415 de 2012 expedida por el noy
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denaminado MADS, razdn por la cual no pudo ser aprobado, por lo que en consecuencia, se ordeno
el archiva de la solicitud mediante auto No. 049 de enero veintidas (22) de dos mil catorce (2014,
previa comunicacion al interesado mediante oficio No. 485 de febrero 18 de 2014,

Posteriormente, a folio 127 del expediente, obra una autorizacién suscrita por 2l sefior Luis Anibal
Cardona Henao, en calidad de representante legal de Mina Lucar, con autenticacion de firma ante
notaric Gnice del municipio de Barbosa, para gue en su nombre y bajo su responsabilidad continde
con los tramites de legalizacién ambiental ante Corpamag.

1.2. DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

a.} Que el dia 25 de abril de 2013, en compafia del intendents Meza de la policia ambiental, se
practicd visita a mina lucar, la cual fue atendida por el sefior Luis Guillerma Cardona, quien
exhibio un documento expedido por la agencia Nacional Minera, donde consta a placa NFP-
15041, asi come una cerificacion de Corpamag, donde consta que s& les recibid ef plan de
manejo ambiental para la legalizacion del proyecto rrinens.

En la diligencia se observaron 4 retroexcavadoras marca cat, gue estaban laborando,
excavando en dos orificios de 12 x 12 x 5 mis.

Consta en el informe técnico que seé requind la suspension inmediata de las labores de
extraccion minera, hasta que se obtenga la aprobacion del plan de manejo ambiental, para lo
cual se suscribid el acta correspondiente, la cual fue firmado por todos los intervinientes,
incluida el intendente de ka policia ambiantal.

b.) Que el dia 30 de abril de 2013, por solicitud dal mayor Angel Dario Gutigrrez, de la policia de
Ciénaga, se practicd visita de inspeccitn ccular a Mina Lucar, a cual fue atendida por al
sefior Leonel Chancis identificado con cédula de ciudadania MNo. 15.609.751, encontrando en
el sactor de la quebrada santa rosa, Ginco retroexcavadoras marnca kato y 21 trabajadores al
interior de la mina. El sefior Chancis presentd, durante la visita, certificado de camara de
comercio de fecha abril 3 de 2013, impresion el catastro minero, auto Mo. 087 de 2013
expedido por Corpamag, de admision dei plan de manejo ambiental y cerfificacion expedida
por el Grupo de Informacidn y stencén miners, donde conste el tramite de legalizacion
minera.

En la diligencia se encontrd en funcionarmiento |a siguiente maquinaria;

- Retroexcavadora marca Cat, color amarnllo ¥ negro HD&20R-Estiquer No. E108078 Madelo
HD $20R-Gato con seral BE01HO0001197-Nueva.

. Retroexcavadora marca Cat, Color amarilio franjas negra, no se le encontrd serial ni modelo
sino el nimero BKF-04220 en regular estado.

- Una tolda metalica para lavar la ierra

- Una motobomba color amarille en regular estado
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4 barras de acen
5 galones para sacar la berra

Considerands que se evidencid la utilizacion de los recursas naturales, sin las permisos de
ley, en atribucidn a lo dispuesio @ n la ley 1333 de 2009, se requiric la suspension de las
actividades, en acta suscrita por Inspector de Policia, Funcionaric de Corpamag,
Comandante de policia y el sefior Leonel Chancis como representante de la emprasa.

Cue mediante resclucion No. 1049 de fecha junic cinco (05) de dos mil trece (2013), y con
fundamento &n lo cbservade en las visitas de inspeccion ocular de los dias 26 y 30 de abril
de 2013, en aplicacion a lo estatuido en el articulo 106 de la ley 1450 de 2011, Corpamag
impuso medida preventiva de suspension de actividades de la mina lucar-2, y &n
consecuencia se ordend el inicio del proceso sancionatorno contra el sefor Luis Anibal
Cardona Henao, identificado con cédula de ciudadania No. 3.456,892. Considerands que no
fue posible surtir la notificacion personal, pesé a que st envié la citacién respecliva, se
notifict por aviso segun comunicacion No. 1700-12-01-003496 de fecha noviembre 14 de
2013,

d.} Que mediante auto No. 1127 de fecha neviembre 15 de 2013, notificado personalmente el

&)

2.

dia 25 de noviembre de 2013, se formuld el siguients pliego de cangos:

Articulo 106 de la ley 1450 de 2011, por realizar actividad minéra en la Vereda Siemra
Morena, Corregimiento de Palmer, municipio de Cienaga, gin contar con titlo inscrito,
utilizando maquinaria pesada.

Mediante resolucion No. 004 de fecha enero 7 de 2014, se resolid el procedimiento
sdministrativo  sancionatorio  iniciado contra el sefior Luis Anibal Cardona Henao.
declarandals infractor por haber sido encontrado realizando |a actividad minera sin contar
con filulo minero inscrito, utiizando maguinaria pesada como retrogxcavadoras, n
contravencion a lo dispuesto an el articulo 106 de la ley 1450 de 2011 Este proveido fue
notificado por aviso, segln oficie No. 1700-12-01-000153 de fecha enero 17 de 2014,

EL RECURSO

Mediante radicado No. 0463 de fecha enero veinticuatre (24) de dos mil catorce (2014), el senor
José William Martinez Gomez, identificado con cedula de ciudadania Mo, 85.451.997, abogado en
sjercicio con tarjeta profesional No. 76732071 C5.J, obrando en calidad de apoderado del senor Luis
Anibal Cardona Henao, interpone recurso de reposicion contra la resolucion Mo, 004 de enero T de
2014, con fundamento en los siguientes argumenios.
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5 4 Que la resolucion sancionatoria expresa que en la diligencia practicada &l dia 26 de abril de
2013 a la mina Lucar, se encontraron 4 retroaxcavadoras. Frente a la diligencia, argumenta &l
recurrente que no existe prueba gue demuesira los siguientes aspecios:

- (Que la persona que se encontraba aprovechando &l recurso natural en farma ilicita fuera el
sefior Luis Anibal Cardona Henao o Mina Lucar S3.AS
- Que la maguinaria utilizada fuera de propiedad del sefior Luis Anibal Cardona Henao.

Aduce & recurrents, que para que Corpamag realizara tal aseveracion, debia contar con prueba
idoneas como tarjetas de propiedad de la maguinaria encontrada que demuestre que su propietano
es al sefior Cardena, o la declaraciin debidamente recibida a una o Mas personas qua sefialaran
que la persona que realizaba el iicito aprovechamiento del recurso natural era gl sefor Cardona,
concluyendo que Corpamag esta declarando infractor @ su representado sin contar con pruebas
suficientes gue logren demaostrar la culpabilidad del imputado

2 2 Respecto de la diligencia del dia 30 de abril de 2013, aduce el recumente que fampoco obra en
&l expadiente prueba que demuestre que los equipos © maguinaria encontrada sea de propiedad
de su poderdante, ni del hecho que sea &l la persona que esta licitamente aprovechandose del
recurso natural.

2.4 En &l hecho tercero aduce al recurrante que se confinia aseverando la acusacién referida en
los hechos precedentes, sin contar con pruebas de ello, pese a que reposa solicitud de
aprobacion del plan de manejo ambiental con radicado 3571, sin que hasta la fecha se hubiera
resuelto la solicitud.

5 4 Aduce el recurrente gue en el considerando sexto del acls administrativo recurrido, se menciona
que & autc 1127 de 2013 fue notificado personalmente, pero afirma que su mandante [&
manifestd que = &l jamas le han notificado ese proveido, y aclara que a Corpamag e
comesponde demostrar que si cuenta con ftal notificacion personal, pues de lo confrasio
estariamos frente a una indebida notificacion, nulidad procesal y el ambite penal, ademas
manifiesta gue esta falta de nofificacion implica una violacitn al debido proceso pues pof no
notificarsele el autc en debida forma, su poderdante no pudo defenderse ni demostrar su
INOCenGcia.

7 5 Sefiaka el apoderado recurrente que con [a cartificacion emitida por la Agencia Nacional Minera,
no tiene el caracter de prueba, toda vez que es inconducente, y no demuestra culpabilidad
alguna respecto a la conducta que se le endilga.

2.5 Finalmente aduce que & hecho gue &l sefior Cardona hubiera solicitado legalizacion para
explotacion de oro seqin radicado NFP-15041. ni que hubiera presentado el plan de mansjo
ambiental no prueba que sea el quien estuviere aprovechando ilicitamente lo& recursos

naturales, y aduce gue son muchos los mineros que desde hace varos afios y sin que
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Corpamag los hublese podido controlar, adelantan en forma clandestina la mineria, y se
pregunta si serd gue uno de ellos y no mi apadrinado es el gue adelanta la actividad o conducta
gue hoy se le quiers achacar al sefior Cardona Henao?  Esta inquietud la concluye afirmando
que no hay prueba que demuesiré gue al sefior Luis Guillermo Cardona, guien atendic la
difigencia de abril de 2013, irabajara bajo las drdenes del safior Luis Guillermo Cardona Henao,
o de Mina Lucar 5.A.5.

Cue a titulo de pruebas, allega copia del memorial en que e sefor Cardona Henao presents a
Corpamag el PMA para adelantar la actividad minera, con la intencién de demostrar que la entidad
estd en mora de atender la peticion de su cliente y no es el guien adelanta hechos atentatorios de
los recursos naturales.

Oue con fundaments en lo anterior, solicita se revogue en todas sus partes el acto administrative
Mo, 004 de 2014.

Dado que &l recursa fue interpuesto operunamentes, s& expidio el auto Mo, 093 de facha febrero seis
{08) de dos mil catorce {2014), mediante el cual

- Se reconoce personeria juridica para actuar al Doctor José Willlam Martinez.

- §e admite el recurso de reposicion interpuesto

- Se admite la prueba documental aportada y se ordena su valoracian.

Clue la finalidad esencial del recurso de reposicion no es olra distinta, que la que & funcionario de la
adminisiracion gue tomd una decisidn administrativa, la aclare, modifique o revogue, con ko cual se
da la oporunidad para que ésta, enmiende, aclare, modifique o corrija los yerros que se hayan
podido prasentar en &l acto administrativo por elia expedido, en ejercicio de sus funcionas.

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION

Para resolver gl recursc se analizaran los argumentos de incorformidad manifestados por el
recurrente, asi:

ALOS ARGUMENTOS 21y 2.2

Aduce el recurrente gue no hay prueba de gue quien se enconiraba aprovechando el recurso
natural, los dias 26 y 30 de abril de 2013, fuera su cliente, 0 que la maquinaria ulilizada fuera de
su propiadad.

En cuanto & que no existe prueba que quien se encontraba aprovechando el recurso natural en
forma ilicita fuera el sefior Luis Anibal Cardona Henao, se aclara que al revisar &l expediente en
su integridad, se evidencian prusbas suficientes de tal hacho.
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En primera instancia, hay que recordar que el sefior Luis Anibal Cardona Henao, elevd ante la
Agencia MNacional Minera, solicitud de legalizacion para la explotacion minera 4@ oro y SUS
concentrados. tal como consta en la cerificacidn aportada por el sefior Cardona, de fecha once
(11} de diciembre de dos mil doce (2012), la cual fue radicada con el No. NFP-15041, la cual
reposa a folio 2 del expediente.

A su vez el sefior Cardona en su comunicacion de fecha enero catorce {14) de dos mil trece
(2013). manifiesta que recibe informacion a través del administrador de la mina. sefior Leons
Chancy, identificado con cédula de ciudadania No. 15.809.761; y en la diligencia practicada el
dia 30 de abril de 2013, donde se evidencid explotacion, s& encontrd al mismo sefior Leonel
Chancy, quien presentd, incluse, copia del catastro minero del tramite identificado con placa
NFP-15041 y el auto No. 087 de 2013, mediante &l cual Corpamag admitié el plan de manejo
ambiental aportado por el sefior Luis Anibal Cardona Henao, lo que permite concluir, sin temor a
equivocos, que quisn estaba realizands la explotacién, no era persona diferente al solicitante
sefior Luis Anibal Cardona Henao.

adicionalmente, se resalta que el tramite de legalizacion para ia explotacion minera, implica, de
canformidad con el cadigo de Minas vigente al memento de la solicitud de legalizacion (ley 1382
de 2010), que se esté adelantando en forma continua la explotacién. En tal sentido, el articulo
1° de la ley precitada, define mineria tradicional como “Aguelias que realizan personas 0 grupos
de personas o comunidades que exploten minas de propiedad estatal sin titulo inscnto en el
Registro Minero Nacional y que acrediten que los trabajos mineros se vignen adelantando en
forma continua durante cinco (5) afios, a traves de documentacion comercial y técnica, y una
existencia minima de diez (10) afios anteriores a la vigencia o esta ley" {Cursiva fuera de

texto).

Ello significa que para solicitar tramite de legalizacién minera, como en efecto lo hizo el senor
Luis Anibal Cardona Henao, debia estar explotando la mina

Podria pensarse que &l sefior Cardona Henao estuviers solicitando 1a legalizacion de una mina
de oro, que implica gue la estuviera expictando para poder elevar la solicitud de legalizacion,
pero gue no fuera el quien estuviera realizando la actividad minera?

O podria pensarse que en el area de explotacién se encontrara al sefior Leoned Chancy, quien
de conformidad con lo obrante en el expediente, fuere el autorizado por el sefior Cardona para
adelantar los tramites administrativos ante Corpamag, y nombrads como sdministrador de (a2
mina, pero se tratara de una explotacion diferents, pese a estar en la misma area solicitada ante
ia Autoridad Macional Minera bajo el radicado NFP-150417 Es mas. podria pensarse que el
safior Cardona no tiene relacién alguna con la explotacion minera encontrada en las diligencias
precitadas, pese a que el sefor Chancy, su nombrado administrador de la mina (folic 1),
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exhibiera en la diligencia el proveido de admision expedido por Corpamag, respeclo del plan de
mansjo ambiental aportado por el sefior Cardona en el marco de la legalizacion minera de ora?

Considerando gue las respuestas a lodas esias inquietudes, &s$ sin temor a equivocos,
negativa, no hay lugar a la réplica del recurrente, mediante &l cual intenta argumentar gue no es
el sefior Luis Anibal Cardona Henao quien ha realizado la explotacion minera que nos ocupa,
pues obra en el expedients constancia de lo contrario, considerando gue solo pusde solicitarse
legalizacién minera, por quien ha estado explotande de manera tradicional una mina, es decir,
de manera continua durante mas de cinco (05) afios.

Por otro lade, en cuanto & que no existe prueba gue demuestre gque la maguinaria utilizada
fuera de propiedad del sefior Cardona, e35 pertinente sefialar que en parte alguna de la
resalucion recurrida se menciona gue el sefior Cardona fuera el propietario de la misma, y que
para la imputacién que realizé esta Corporacion, no se reguiers gue la maquinaria fuera de
propiedad del encartado, por o que no s& hace necesano solicitar o aportar tal prueba. For el
contrario, existen, como ya se anotd, multiples evidencias de que era &l guien realizaba, por
interpuesta persona, la explotacion ilicita 4e minerales, razon por |2 cual Corpamag lo declaro
infractor, en violacion a lo dispuesto en el articula 106 de la ley 1450 de 2011

Queda asi desestimado el presente argumento de inconformidad elevado por &l recurrente.
AL ARGUMENTO 2.3

Aunado a lo expresado con anterioridad, se reitera que el hecho de que el sefior Cardona
hubiera solicitado |a aprobacion del plan de mansjo ambiental, demuestra que era &l guien
intentaba legalizar la explotacion minera tradicional gue se venia realizando, lo que implica gque
no podia ser ofra persona sing el misma guien la estaba ejecutando. En cuanto a gue hasta la
fecha de |a interposician del recurso de reposicidn, es decir, hasta el veinticuatro (24) de enero
de dos mil catorce (2014), no se habia resuelto la solicitud de aprobacion del PMA, se aclara
gue & pasado veintidés (22) de enero, se ordend el archivo de |a solicitud, toda vez que habia
transcurido mas de un afio desde la solicitud inicial, sin que s& hubiere aportado por parte del
sefior Cardena, toda la informacion necesaria para la aprobacion del misma.

AL ARGUMENTO 2.4

Afirma el recurrente que le comesponde demostrar 2 Corpamag que =i cuenta con la notificacion
personal del aute 1127 de 2013, pues de lo contrario estariamos frente a una indebida
notificacién. con todas las consecusncias que ello implica. Al revisar el proveido en mencidn
se observa que tal como lo afirma la resolucion recurnda, este fue notificado personalmente
Tal notificacitn se surté el dia veinticinco (25) de noviembre de dos mil trece (2013). y 13
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suscribié el sefior Leonel Chancy, segun autorizacion que otorgd el sefor Luis Anibal Cardona
Henao e mismo dia 25 de noviembre, la cual fue presentada anie el MNotaric Unico del
municipio de Barbosa.

Es de resaltar que a folio 1 del expediente, consta que el sehor Luis Anibal Cardona Henao
manifiesta que recibe la informacion del tramite a través del administrador de la Mina Sefior
Leanel Chaney, v a folio 51, e otorga por las mismas partes autorizacion para nofificaciones en
las oficinas de Corpamag, también con presentacion ante notano, autorizacion que hasta 1a
fecha no ha sido revocada ni sustituida.

Par o anterior, se ratifica que el proveide en mencion fue notificade personalments, y que, en
consecuencia, no se ha cometido ninguna indebida netificacion.

AL ARGUMENTO 2.5

En cuanto a que la cerlificacion emitida por fa ANM no tiene el caracter de prueba, toda vez que |a
sansidera inconducente, ello debid ser alegado, y no lo fue, dentro del término para descargos
otorgado en el articulo tercero del auto No. 1127 de 2013. No obstante, considera este Despacho
pertinente tal cartificacion, a fin de determinar &l drea respecto de la cual se estaba realizando la
explotacién minera, ya que de ello depende la imputacion. Es de rasaltar gue sobre un Area
solicitada en legalizacion, se puede adelantar explotacion minara, unicameante recae sobre esta area
la restriccion de realizar B explotacion  ©on maguinaria tales como dragas, minidragas,
retroexcavadoras y demas equipos mecanicos, restriccién contenida en el articulo 106 del Plan
Nacional de Desarrollo. Por el contrario, fuera del poligona solicitado en legalizacidn, no es dable
realizar ningun tipo de explotacion minera toda vez que los minerales son de propiedad estatal, tal
como se deriva del Cadigo de Minas.

AL ARGUMENTO 2.6

Para contestar este argumento, mediante el cual el apoderado recurrente aduce que el hacho que el
sefior Cardona hubiera solicitado legalizacion para i@ explotacién de oro segln radicado MFF-15041.
ni que hubiera presentado el PMA, es prueba de gque estuviera aprovechando ilicitamente los
recursos naturales, y que por el contrario aduce que Son muchos los mineros que desde hace varios
afios adelantan en forma clandestina la mineria sin que los hubiese podido controlar, por o gue se
pregunta si serd alguno de elios y no su apadninado guien adelanta tal conducta.

Al respectn, es necesano refterar que &l sefior Luiz Anibal Cardona Henao, se acogid a un programa
de legalizacidn minera, gue de conformidad con la ley 1382 de 2010, vigente para la facha de la
solicitud del sefior Cardona (25 de junio de 2012), sclo aplica para aguellas explotadores, que
acrediten ser mineros tradicionales, es decir que:
a.) Oue los trabajos mineros se hayan adelantado én forma continua durante cinco (05) anos
antes del 17 de agosto de 2001
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b.) Una existencia minima de diez (10) afos anteriores a |a vigencia de la ley 1382 de 2010 (9
de febrero de 2010)

Esfos tramites fueron creadaos con el fin de legalizar la mineria tradicional que no tenga titulo inscrito
en el Registro Minero nacional. Para tal efecto, a los mineros tradicionales que se acogieron al
programa de legalizacion, se les otorgt la premogativa de no proceder contra allos, pese a continuar
la explotacién mientras se surte el proceso de legalizacion, las medidas de decomiso o SUSPEnsIan
minera, ni 3 proseguirles las acciones penales de conformidad con o dispueste en los articules 159,
160, 161 y 306 del Codigo de Minas, sin perjuicio de la aplicacién de las medidas praventivas v
sancionatorias de cardcter ambiental, asi como las relacionadas en los articulos 106 y 112 de la ley

1450 de 2011,

Lo anterior presupone que quien solicita legalizacion minera, es porgue gjerce la actividad
tradicionalmente, de manera continua en &l tiempo, ¥ no a suspende ni siquiera durante el tramite
de legalizacion, lo gue automaticamente destruye el argumento del racurrents, MAXIMEe qUe Como ¥a
se express, la persona que el sefor Cardona nombra ante Corpamag como administrador de la
mina, fue encontrado durante uno de los operativos en el area de explotacion, mientras se ejercia |a
actividad, expuso en |a diligencia documenios propos del framile adelantado por el sefior Cardona
ante la ANM y esta Corporacion.

Finalmente, sefiala el apoderado del recurente que la Corporacion no tiens *mweridiana clardad” de
en contra de guien debe seguir |a investigacion administrativa, ya que &n apares s& habla de Mina
Lucar SAS como persona juridica, y en otros apartes se habla de Luis Anibal Cardona Henao.
Frente a allo, con respeto se ke informa al libelista, gue Corpamag tiene perfectamente claro a quien
le ha endilgado |a responsabilidad frente a los hechos objeto de investigacién, y una simple lectura
atenta de los actos administratives que reposan en el expadiente y que constituyen & proceso,
permite dilucidar, sin duda alguna, gue 52 ha responsabilizado al sefior Luis Anibal Cardona Henao,
come persona natural, tanto asi que la resalucion recurnda sois hace mencién a la persona juridica
Mina Lucar SAS. cuando al relatar los hechos, sefiala que el sefior Cardona, en &l mes dé enero de
2013, allego a ka Corporacién el plan de manejo ambiental, junto can el certificado de existencia y
representacion legal de Mina Lucar S.A.5., pero nunca se sefiald que la solicitud de aprobacién del
PMA la hubiese realizado la persona juridica; de hecho, la pare resolutiva del acte administrativo
recurrido sefiala expresamente gue s2 declara infractor “g| safior Luis Anibal Cardona Henao,
identificado con cadula de ciudadania No. 3.496.852 expedida en Guatape {Antioguia)®, sin
mencionar n lo absoluto a la persona juridica, gue nada tiene que ver con &l asunto que nos

ocupa.

Aunado a todo lo anterior, y considerando que el argumento principal del recurrente se basa en que
la Corporacion presuntamente no demostrd que la operacion minera estaba siendo adelantada por
el sefior Cardona, respetuosamente le manifiesto que tal como lo establece la ley 1333 de 2009,
mediante la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras
disposiciones, en materia ambiental no aplica el pringipio de inocencia, por & contrario, &l
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paragrafo primero del articulo primero de |a ley 1333 de 2009, declarado exequible por la H.
Corte Constitucional mediante la sentencia C-535 de 2010, expresamente reza

“Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cus!
dars Jugar a las medidas preventivas. El infractor serd sancionado definiivamente si no
desvirtia la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendrd la carga de la prueba y podra
utilizar todos los medios probatorios legales™. (Cursiva fuera de texto)

Que el citado paragrafo, sin necesidad de mayores analisis, desvirtia por completo el
argumento del apoderado frente a gue corresponde a la corporacion demaostrar los hechos
alegados, por el contrario, obra en el expediente prusba suficiente de la responsabilidad
endilgada, y ya bastamente explicada en este proveido,

Cue en concordancia con lo anterior, el articulo 5° ibidem, en su paragrafo primero reitera la
presuncion de culpa o dolo a cargo del infractor, y ia obligacion a su cargo de desvirtuarla.

Que en relacidn con la presuncion en cita, la Honorable Corte Constitucional &n sentencia C-
595 da 2010, sefiald o siguiente gue se resalta:

“...) Esta Corporacién siguiendo los lineamientos indicados por la corte Suprema de Justicia,
ha manifestado que las presunciones legales — funs tanturm- que admiten prueba en contranic,
son “hechos o situaciones gue, en virtud de la ley, deben suponerse como cierlas siempre que
sa demuestren deferminadas circunstancias © hechos relevantes”. En esa medida, al
establacerse una presuncion, e legisiador “se limita a reconocer la existencia de relaciones
iégicamente posibles, comdnments sceptados y de wvsual ocumencia, entre hechos o
situaciones juridicamente relevantes, con el fin de proteger bienes juridicos parficuiarments
valiosos.

{..)

La presuncidn de culpa o dolo establecida en el procedimiento sancionalorio ambiental se
encaja dentro de las denominadas presunciones legales — jurs tanturn, toda vez que admilen
prueba en contranio, como puede advertirse de una lactura literal de los pardgrafos legales
cuestionados. En esa medida, hasta antes de imponerse la sancion definitiva, el presunio
infractor podrd desvirtuar la presuncion utilizando todos los medios probatorios legales.

{...) Esta Corporacitn considera que la presuncion legal establecida y la consecuente inversion
de ls carga de la prueba no desconocen el principio de presuncion de inocencia. El legisfador
ha establecido en esta oporfunidad un mecanismo producto de fa libertad de configuracion de
instituciones procesales y la definicion del régimen de responsabilidad administrativa ambiental.
Este procedimiento de téonica juridica adoptado por el legislador busca hacer afectivos bienes
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juridicos constitucionales de vital importancia para la preservacidn de la humanidad como es la
conservacion del ambiente sano.

Bien constitucional que constituye un objetivo de principio dentro del estado social de derecho
(articulos 19 29 y 366 superfores), un derecho fundamental por conexidad al estar ligado con ia
vida y la salud (articuios 11 y 49 superiores), un derecho coleclivo (ser social) gue compronmele
a la comunidad (articulo 88 superior) y un deber constilucional en cabeza de todos (articulos &,
79, 95 y 333 superiores),

De ahi el reconocimiento intermacional de gue & medio ambiente es un patimonio comdn de la
humanidad porgue su proteccion asegura la supervivencia de las generaciones presentes y
futuras.

{...) En este sentido, leniendo en cuenta la menor rigurosidad de las garantias del debido
proceso en el campo del derecho administrative sancionader, la Honorable Corte Constitucional,
en jurisprudencia reiterada, ha sostenido que: "Enfre esta modalidad del derecho purnitive el
Estade v las presunciones de culpa existente plena afinidad constitucional, pues eslas gifimas
en nada controvierten los derechos fundamentales al debido proceso y a la presuncion de
OCEnCa.

{...) En el caso bajo examen, la presuncitn de culpabilidad estahlecida en las normas oljefadas
supera el citado juicio de razonabilidad, pues lo que se pretende a fravés de ellas es realizar
una redistribucién de las cargas probatorias, a favor de la profeccion de un interés de raigambne
superior, como lo es, la salvaguarda del derecho colectivo al medio ambiente sano, e cual por
su estrecha relacion con los derechos & la wida, a la infegridad fisica y & la saiud pueds
igualmente considerarse como un derecho fundamental por conexidad (...)" (Cursiva fuera de
texta).

Que respecto a las pruebas solicitadas, el recurrente solicita se tengan como documentales el
poder para actuar, y el memarial mediante &l cual el sefior Cardona presentd ante Corpamag el
PMA, con el fin de demaostrar que es esta entidad la que esta en mora de atender |2 solicitud de
su mandante. Al respecto, se reitera que se surtio la evaluacion del plan de manejo ambiental
aportado, pero este documento no fue elaborado atendiendo |0s requisitos legales, y carecia de
informacion de relevancia, por lo gue no fue aprobado, tal como se le informo al solicitante
mediante oficic No. 485 de fecha febrero dieciocho (18) de dos mil catorce (2014), y en
consecuencia, se ordend el archive de la solicitud mediante auto No. D49 de 2014,
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toda ver que carecia de informacidn . importante, adicionalmente, no fue elaborado atendiendo los
requisitos legales contenidos en la resolucion No. 1503 de 2010 modificada por la resolucion No.
1415 de 2012 expedida por el hoy denominads MADS, razdén por la cual no pudo ser aprobado, por
lo que en consecuencia, se ordend el archivo de la soliciiud mediante aute Mo, 048 de enero
veintidds (22} de dos mil catorce (2014), previa comunicacion al interesado 485 de febrero 18 de
2014, por lo que carece de razon el recurrente para elevar tal afirmacidn,

Cue con fundamento en lo aqui exprezado, dado que el recurmente no desvirtud la existencia de
los hechos investigados ni la responsabilidad de su representadeo, se coligue gue no hay lugar a
otorgarle razdn al recurrente, razon por la cual la resolucion No. 0004 de fecha anero siete (07)
de dos mil catorce (2014), se confirmard.

En consecuencia, &l Director General de CORPAMALG, en en ejercicio de las funciones propias de

SU Cargo,
RESUELVE:

ARTICULD PRIMERD: Confirmese lo dispuesto en Iz resolucion Mo, 0004 de fecha enero siete [(07)
de dos mil catorce [2014), de conformidad con b dispuesto en el presente acto adminisirativo.

ARTICULO SEGUNDO: Remitase copia del presente acto administrativo a la Procuraduria Il Judicial
13 Agrana Ambiental del Magdalena, para su conocimiento y fines pedinentes.

ARTICULO TERCERO: Notifiquese el presenta acto administrativo al sefior Luis Anibal Cardona y
zu apoderado Dr. José William Martinez Gomez

ARTICULD CUARTO: Ordénase la publicacidn del presente acto administralivo en la pagina web de
CORPAMAG,

ARTICULD QUINTO: Contra el preseqgie acto administrafive no proceden recursos por haberse
agotade la via gubernativa,

NOTIFIQUESE, COMU UESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ORLAND M%W@MEE

Directar General

Diakendc Chans Caoabar
Raysd: fandra Taborda
Agenba: Alfrado Marinaz
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