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“POR LA CUAL SE IMPONE MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA DE LA
ACTIVIDAD DE SACRIFICIO DE GANADO EN EL MATADERO MUNICIPAL DE NUEVA GRANADA
EN EL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

El Director General de la Corporacion Auténoma Regional del Magdalena - CORPAMAG, en ejercicio de
las funciones conferidas por.la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Decreto 2811 de 1974, Ley 99 de
1993, Decreto 2981 de 2013, Decreto 1076 de 2015, Decreto 1500 de 2007 y demas normas
concordantes y;

-CONSIDERANDO

'Que en ejercicio de las funciones de control y seguimiento atribuidas a esta autoridad ambiental, nos
permitimos informar que el dia 05 de mayo de 2017, personal adscrito a la Subdirecciéon de Gestion -
Ambiental, realizaron visita de inspeccién y seguimiento a las instalaciones donde funciona la Planta de
Sacrificio de Ganado en el Municipio de Nueva Granada, evidenciando que dicho establecimiento se

- mantiene en funcionamiento, aun cuando conocemos que no dispone.de las autorizaciones o permisos
sanitarios correspondientes por parte del INVIMA,; io cual se constituye en requisito indispensable para
certificar de su adecuada operacién, conforme los criterios establecidos en las normas del sector salud
vigentes, en especial aquellas contenidas en él Decreto 1500 de 2007. : ¢

Que en la visita técnica de seguimiento realizada, se observé del inadecuado manejo y disposicién de ios
residuos solidos y liquidos provenientes de la planta de sacrifico de ganado municipal de Nueva Granada;
donde se advierte ademas que las aguas con estos desechos o re3|duos se dep051tan a una cafiada que
pasa a escasos 30 metros del matadero. :

Que en el afio 2015, CORPAMAG solicitd a la Alcaldia Municipal de Nueva Granada, acciones para

garantizar el adecuado ‘funcionamiento de la Planta de Sacrificio de Ganado; requiriendo entre otras

~ cosas, los permisos ambientales. necesarios y medidas correspondientes para prevenir impactos

. hegativos sobre los recursos naturales renovabies y evitar adermas posnbles perjuicios en la salud de Ios
habitantes.

Que atendiendo las anteriores consideraciones, y con el propdsito de evitar impactos negativos en el
medio ambiente y los recursos naturales, asi como también posibles escengrios de riesgos en la salud de
los habitantes en el Municipio, la ALCALDIA MUNICIPAL DE NUEVA GRANADA, debera suspender de
manera inmediata la actividad de sacrificio de animal en el matadero municipal, hasta tanto obtenga las
autorizaciones sanitarias correspondientes por parte del INVIMA, y garantice ademas el adecuado
manejo y disposicion de los residuos sélidos y liquidos provementes del establecimiento, acorde Io
establemdo en las normas ambientales y samtanas wgentes :

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la afectacion, el dafto, el riesgo o el peligro que enfrénta el medio ambiente constituyen el punto de
- partida de la formulacién de los principios que guian el derecho ambiental y que persiguen, como
propdsito Uitimd, dotar a las respectivas autoridades de instrumentos para actuar ante esas situaciones
que comprometen gravemente el ambiente y también los derechos con él relacionados.
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. “POR LA CUAL SE IMPONE MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA DE LA
ACTIVIDAD DE SACRIFICIO DE GANADO EN EL MATADERO MUNICIPAL DE NUEVA GRANADA
EN EL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA .

Que de conformidad con el principio de precaucién contenido en.ia Ley 99 de 1993, es deber de fa
autoridad ambiental, adoptar las medidas necesarias, para evitar la degradacion del Medio Ambiente
cuando no se tenga certeza de la contaminacién que se genera como consecuencia de una a'ctividad

Que habida cuenta de lo anterior, cuando la autoridad ambtental al tomar decisiones especificas,
encaminadas a evitar un peligro de dafio grave, sin contar con la certeza cientifica: absoluta, lo debe
hacer de acuerdo con las politicas ambientales trazadas por 1a ley, en desarrollo de ia Constitucion, en
forma motivada y- alejada de toda posibilidad de arbitrariedad. o capricho. Conforme a lo anterior,
tratandose de ia infraccién de una norma ambiental, la aplicacién del principio de precaucién operara
cuande se ponga en peligro la vulneracion del interés general, el cual prevalece frente al particular.

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, esta entidad se fundamenta en
las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario, asi como en algunos de los criterios
~ expuestos por la Corte Constitucional en sentencnas profendas lo cual se indica a continuaciéon:

Que de conformidad con el Articulo 8 de la Carta Politica es obhgamén del Estado y de las personas
proteger las riguezas cullurales y naturales de la Nacién.

Que el Articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia, consagra entre otras cosas, el derecho de

" todas las personas a gozar de un ambiente sano. Asi mismo, establece que es deber del Estado proteger
la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de espec1al |mportan0|a ecologica y fomentar
la educacién para el logro de estos fines. _

Que a su vez, el Articulo 80 de la Carta Politica, preceptia que el Estado- plamﬁcara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para ‘'garantizar su desarrollo sostenible, su conservacbn
restauracion o sustitucion.

. - Ademds, debera prevenir y controlar los factores de detefioro ambiental, imponer las sanciones legales y
© exigir la reparacion de los dafios causados. , ;

Que ei articuio 1° del Decreto 2811 de 1974 establece que el amblente es patnmonlo comun. EI estado y
los pamculares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social.

Que segun el articulo 35 del Decreto ibidem, se prohibe descargaf sin autonzacnén los residuos,
basuras y desperdicios, y en general, de desechos que detenoren los suelos o, causen dafio o0 molestia al
individuo o ndcieos humanas.

Que a través del Decreto 838 de 2005, se regula sobre la dispesicion final de los residuos sdlidos.
Que . en virtud del Decreto 2981 .de 2013, se regula la prestacion del servicio de aseo, donde se

establecen obligaciones clara y precisas a las entidades territoriales-y las empresas prestadoras del
- servicio de aseo frente al manejo, aprovechamlento transporte y disposicion fi naI de los residuos séhdos
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Que segun el Paragrafo 4 del Articulo 2 del Decreto ibidem, Las plazas de mercado, cementerios,
mataderos o frigorificos, estadios, terminales de transporte deben establecer programas internos de
almacenamiento y presentacion de residuos, de modo que se minimice la mezcla de los mismos y se
facmte el manejo y posterior aprovechamlento en especial de los de origen orgamco

Que el Articulo 43 consagra que para la recoleccion de los reslduos ordlnanos generados en las plazas -
de mercado, mataderos y cementerios del municipio o distrito, se utilizaran cajas de almacenamiento
- ubicadas estratégicamente, tanto para residuos aprovechables como no aprovechables.

Que mediante el Decreto 1500 de 2007, el entonces Ministerio de Proteccion Somal hoy Ministerio de
Salud, establece el reglamento técnico a través del cual se crea el Sistema Oficial de InSpeccnfm
Vigilancia y Control de la Came, Productos Carnicos Comestibles y Derivados Cainicos, destinados para
el Consumo Humano y los requisitos sanitarios y de inocuidad que se deben cumplir en su produccién
primaria, beneficio, desposte, ’desprese procesamlento almacenamlento transporte, comerqahzac:bn
expendio, importacion o exportacion,

Que tratandose de dafios o de riesgos se afirma que en algunos casos es posible conocer las
consecuencias que tendra sobre el ambiente el desarrolio de determinado proyecto, obra o actividad, de
modo que la Autoridad competente puede adoptar decisiories antes de que el riesgo o el dafio se
produzcan, con la finalidad de reducir sus repercusiones o de evitarlas y cuando tal hipotesis se presenta
opera el principio de prevencién que se materializa en mecanismos juridicos tales como la evaluacion del
impacto ambiental o -e! tramite y expedicion de autorizaciones previas, cuyo presupuesto es la posibilidad
de conocer con antelacion el dafo ambiental y de .obrar, de conformidad con ese conocimiento anticipado
a favor del medio amblente : :

Que por |ntermed|o del Decreto 1076 de 2015, se expide el Decreto unico Reglamentario del Sector
Ambiente y de Desarrollo Sostemble ' g

Que el articulo 1 de la-lLey 1333 dei 2009 consagra que la titularidad de, la potestad sancmnatorla en
materia ambiental radica en cabeza del Estado y la ejerce, sin perjuicio de las competencias de otras
autoridades, a través de las Corporaciones Auténomas Regionales, entre ellas CORPAMAG, y demas
entes del orden publico sefialados en este artlculado .

Que en eI paragrafo del artlculo 1dela ley 1333 del 2009, se establece que en materia ambiental, se

_ presume la culpa y el dolo del infractor, lo cual dara lugar a ias medidas preventivas. El infractor sera
sancionado definitivamente sino desvirtda la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la
prueba y podra utilizar todos los medios probatorios-legales.

Que en el inciso segundo del articulo 4 ibidem se consagra que las medidas preventivas tienen como

funcién prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacién actividad o

la existencia de una situacién que atente contra el med:o ambnente los recursos naturales, el paisaje o la
- salud humana.
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Que segun el Paragrafo 4 del Articulo 2 del Decreto ibidem, Las plazas de mercado, cementerios,
mataderos o frigorificos, estadios, terminales de transporte deben establecer programas internos de
almacenamiento y presentacion de residuos, de modo que se minimice la mezcla de los mismos y se
facilite e manejo y posterior aprovecham|ento en especial de los de origen orgamco

Que el Articulo 43 consagra que para la recoleccién de los residuos ordlnanos generados en las plazas _
de mercado, mataderos y cementerios del municipio o distrito, se utilizaran cajas de almacenamiento -
ubicadas estratégicamente, tanto para residuos aprovechables como no aprovechables.

Que mediante el Decreto 1500 de 2007, el entonces Ministerio de Proteccion Socuai hoy Ministerip de
Salud, establece el reglamento técnico a través del cual se crea el Sistema Oficial de Inspeccion,
Vigitancia y Control de la Carne, Productos Carnicos Comestibles y Derivados Cérnicos, destinados para
el Consumo Humano y los requisitos sanitarios y de inocuidad que se deben cumplir en su produccion
primaria, beneficio, desposte, ‘desprese, procesamnento almacenamtento transporte, comercializacién,
expendio, importacion o exportacion.

Que tratandose de dafios o de riesgos se afima que en algunos casos es posible conocer las
consecuencias-que tendra sobre el ambiente el desarrolio de determinado proyecto, obra o actividad, de
modo que la Autoridad competente puede adoptar decisiories antes de que el riesgo o el dafio se
produzcan, con la finalidad de reducir. sus repercusiones o de evitarlas y cuando tal hipétesis se presenta
opera el principio de prevencion que se materializa en mecanismos juridicos tales como la evaluacion del
impacto ambiental 0.l tramite y expedicién de autorizaciones previas, cuyo presupuesto es la posibilidad
de conocer con antelacion el daiio ambiental y de.obrar, de conformidad con ese conocnmlento antlcmado
a favor del medio amblente

Que por intermedio del Decreto 1076 de 2015, se expide eI Decreto Unico Regtamentano del Sector
Ambiente y de Desarrollo Sostemb!e g

Que e! articulo 1 de la Ley 1333 dei 2009 consagra que la titularidad de, Ia potestad sanmonatorla en
materia ambiental radica en cabeza del Estado y la ejerce, sin perjuicio de las competencias de otras
autoridades, a través de las Corporacm_mes Autdnomas Regionales, entre ellas CORPAMAG; y demas
entes del orden publico sefialados en este articulado. :

Que en el paragrafo del articulo 1 de la ley 1333 del 2009, se establece que en materia ambiental, se

. presume la culpa y el dolo del infractor, lo cual darg lugar a.-ias medidas preventivas. El infractor sera
sancionado definitivamente sino desvirtGa la presuncién de culpa o doio para lo cual tendra la carga de la
prueba ypodré utilizar todos tos medios probatorios- legaies

Que en el inciso segundo del artn:ulo 4 ibidem se consagra que las medldas preventlvas tlenen como

funcion prevenir, impedir o evitar la continuacién de ia ocurrencia de un hecho, la realizacién actividad o
- la existencia de una situacién que atente contra el medio amb:ente los recursos naturales, el paisaje ola
- salud humana.
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“POR LA CUAL SE IMPONE MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA DE LA
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Que el articulo 32 ibidem sefiala que las medidas preventivas son de ejecucion inmediata. - Tienen
“caréacter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se
aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.

Que el articulo 35 ibidem, sefiala que las medidas preventivas se levantarén de oficio 0 a petICIOn de
parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que la ongmaron

Que las medidas preventivas en materia ambiental tienen un caracter preventivo y transitorio, basando su
efectividad en la inmediatez, respetando el pnnclpzo de proporcnonalldad Sobre estos topicos se ha
pronunciado ia Corte Constitucional asi: : .

Sentencia C-703/10 (...}

De conformidad con lo expuesto la medida preventiva, si bien exige una valoracion seria por la autoridad

. competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta 0 -
incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la
existencia def dafio, ni una atribucion definitiva de la responsabitidad, razones por las cuales su cafacter
es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso adm:mstrat:vo a cuyo término se dec:de acerca
de ia imposicién de una sancrén

Asf pues, entre la medida preventiva y la-sancién media el desan'oﬂo del proced;m;ento admfmstrat:vo
regulado en la Ley 1333 de 2009 y, dentro de un conjunto de variadas y numerosas hipotesis, bien puede
acontecer que la medida se levante o qie al término del procedimiento se concluya que, aun cuando se
haya aplicado una medida preventiva, no hay lugar a la :mposrcrén de sanciones. . '

La medida preventiva no se encuentra atada a la sancibn, ni ésta depende necesanamente de aqueﬂa o
que demuestra que el desconocimiento def principio non bis in idém.no se configura, pues se trata de dos
consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes. Asi las cosas,  atin en el ’
caso en que se aplique una medida preventiva y el proceso administrativo culmine con la imposicion de
una sancién, no cabe afirmar que se hayan aplicado dos sanciones, sino que ha habido dos clases de
consecuencias, cada una de las cuales tiene su momento y obedece a la configuracion de un supuesto
propio y distinto.

En ef caso de las medidas preventivas resulta indispensable advertir de nuevo que el principio de
precaucion cumple la funcién de permitirle a la autoridad ambiental competente decidir sobre su adopcién
‘en un estado de incertidumbre, del que se deriva para el medic ambiente una afectacién o un riesgo
grave. Segun se ha indicado, la adopcion de la medida preventiva debe estar precedida- de una
valoracion y no puede estar fundada en una simple alerla o conjetura, sino en un principio de certeza que,
aun cuando no sea absoluta, advierta suficientemente sobre el hecho o la situacién causante de la
afectacion del amb:enre o sobre el nesgo yla gravedad del dafo que podr!a denvarse de él. .

Es de anotar que a gravedad de ia afectac;én o def riesgo que podna daﬁar de manera :msmedfabfe el
- medio ambiente o hacer sumamente costosa la eventual reparacion, de todas maneras, no escapa a ia
incertidumbre que rodea a toda la situacién generadora de la aplicacién de una medida preventiva. Esa
incertidumbre puede estar ligada, por ejemplo, al empleo de tecnoiogfas novedosas todavla no conocidas
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‘con total certidumbre e incluso a procesos, actividades o productos ya conocidos.y evaluados que, sin
embargo, a la luz de nuevos avances cientificos o de su utilizacion reiterada mvelan riesgos de dafio
grave, desconocidos hasta entonces. .

Sea cual fuere la circunstancia, 1o cierto es que en el momento mismo de adoptar la medida preventiva la
- administracion no esta en condiciones de determinar la gravedad de la eventual infraccion, ni de saber si
efectivamente hay o no mfracc:On pues a esa certeza solo se llegara -al término del pmced:m:ento
administrativo que con tal finalidad se adefante :
En razon de lo anterior, la gravedad que se aprecia en la etapa inicial correspondiente a la aplicacion de
medidas preventivas es tan solo un elemento de juicio que, en un estado de incertidumbre, emite la
autoridad con base en su previa valoracion del asunto -valoracion que, a su vez, debe estar sustentada
en razones serias-, pero no supone una especie de pre;uzgamtento sobre fa emstenc:a misma def dafio ni
: sobne su gravedad. (...).

CONDICIONES PARA EL LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA

Dado el caracter temporal de las medidas preventwas en materia ambiental, asunto sobre el cual se ha .
pronunciado. la Corte Constitucional en sentencia C-703 del 2.010, esta autoridad ambiental procedera a
levantar la medida preventiva, cuando se verifique el cumplimiento de las condiciones que se sefialaran
-en la parte resolutiva de este acto administrativo, de conformidad, si es del caso con los: conceptos
técnicos plasmados en el mismo. : _

Lo anterior amparado en las dlrectrlces dadas por la Honorable Corte Constitucional, en la sentencia que
hemos analizado en este acto, C-703 del 2.010: -

“(.,.) En todo caso, las oonschenc:‘as_ gravosas y restrictivas de las medidas preventivas que en la
practica conducen a la suspension del régimen. juridico aplicable e condiciones normales, hacen
indispensable que la valoracién fundada que antecede a su adopcion se le agreguen algunos limites que
en términos generales, al menos procuren dotar a la medida adoptada de dimensiones adecuadas que
eviten la exageracion, ef desbordamiento o la arbitrariedad. Tales limites consisten en la transitoriedad de .
ta medida (art. 32) y el principio de proporcionalidad, cuya aplicacién no puede ser ajena a la clase y al
nivel de riesgo advertido, como quiera que.las medidas deben responder a cada tipo de riesgo,
pues como-lo -ha seflalado la doctrina, “debe existir una razonable proporcién entre la magnitud e
- inminencia del riesgo que se advierte y fa intensidad de las medidas que se adoptan (.. )"

(...} De uno de esos fimites da cuenta ef articulo 32 de ia Ley 1333 de. 2009 al sefialar que fas medidas

 preventivas tienen caracter “transitorio”, lo que implica un acotamiento temporal indicativo de que su
duracién debe ser limitada y que la actuacion que despliegue el afectado no releva a la autoridad del
deber de cumplir todas las diligencias indispensables para que cese la situacion de incertidumbre que se
halla en el origen de fa adopcion de fas medidas preventivas y éstas puedan ser levantadas.
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Que asi las cosas y una vez analizados los aspectos técnicos y juridicos pertinentes, esta autoridad
ambiental considera que existen los méritos suficientes para imponer la presente medida preventwa en
cuanto al presunto incumplimiento del marco normativo amblental cntado

Por lo anterior; el Director Generat de CORPAMAG en uso de sus facultades que le confiere la Ley 99 de
1893 en concordancia con lo establecido en la Ley 1333 de 2009 o ¢

RESUELVE:

- ARTICULO PRIMERO: imponer al MUNICIPIO DE NUEVA GRANADA' en el Departamento del
Magdalena, representado legalmente por el sefior Alcalde OSCAR ENRIQUE RUIZ BOHORQUEZ, la

. Medida Preventiva de. SUSPENSION INMEDIATA DE LA ACTIVIDAD DE SACRIFICIO ANIMAL EN LA
PLANTA DE BENEFICIO, dadas las fazones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

PARAGRAFQ: Para el cumplimiento de la medida, la Alcaldia Mumcnpal de Nueva Granada debera ‘
_ realizar de manera urgente las siguientes actividades:

1. Abstenerse de ingresar y sacrificar bovinos en la planta de sacriﬁcio del Municipio, hasta tanto se
obtengan los permisos sanitarios correspondientes, segun los Ilneamlentos establecidos en. el
Decreto 1500 de 2007 y demas normas reglamentarias.

2. Obtener por parte del INVIMA las autorizaciones y/o permisos- samtarlos oorrespond ientes para el -
funcionamiento'de la planta de beneficio de ganado del Municipio.

3. Adelantada - las gestlones estipuladas en ‘'los Numerales 1-y 2, debera tramitarse ante
CORPAMAG el permiso de vertimientos liquidos, bajo los supuestos legales establecidos en el
Decreto 3930 de 2010, compilado en el Decreto Unico 1076 de 2015. .

4. Garantizar el adecuado.manejo, tratamiento y disposicion fi f nal de Ios residuos sélidos ¥ hqmdos

_ provenlentes de fa actividad de sacrificio animal. »
ARTICULO SEGUNDO: L.a medida preventiva se mantendra, hasta tanto se compruebe que han
" desaparecido las causas que la originaron, previa verificacion por ‘parte de esta entldad y el respectnvo
pronunciamiento sobre la procedencia del Ievantamlento de 1a misma. .

- ARTICULO TERCERO: Tener como interesado a cualquier persona, en los térmlnos del articulo 69 de la
Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: Lo anterior sin perjuicio de interponer las sanciones a que haya lugar, previo
agotamiento del procedimiento respectivo. Igualmente, sin perjuicio .de las actuaciones que sean
impulsadas por parte de las demas autondades con competencia en e! asunto en cuestion.

o ARTICULO QUINTO: Comumquese el presente proveido al sefior Alcalde Mumcapal de Nueva Granada
*-ylo quien haga sus veces, de conformidad con.io establecido en fa Ley 1437 da 2011,
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA
NIT. 800.099.287-4

1700-37 S | R_ESOLLICION v 2170 ""!’
FECHA: ) 4 463 2017 |

' “POR LA CUAL SE IMPONE MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA DE LA

ACTIVIDAD DE SACRIFICIO DE GANADO EN EL MATADERO MUNICIPAL DE NUEVA GRANADA
EN EL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

. ARTICULO SEXTO: Ordénese la publicacion de la parte dispositiva de ta presente Resolucmn en la
pagina Web de CORPAMAG

ARTICULO SEPT!MO Para o de su competenma y fines pemnentes remitase copia de la presente
‘medida al INVIMA y a la SECRETARIA SECCIONAL DE SALUD DE LA GOBERNACION DEL
MAGDALENA. '

ARTICULO OCTAVO Contra la presente providencia no procede recurso alguno; de acuerdo alo
previsto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009. :

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS FRANCISCO DIAZ GRANADOS MARTINEZ
Director General

Aprobado por: Alfredo Ma -
Revisado por: Sara Diazgranado
Elaborado por: David Andrade 7

Exp: 3008

CONSTANCIA DE NOTIF[CAC[ON PERSONAL. En Santa Marta, a los ( ) dias del

mes de _ de dos mil (2.01) snendo las ) { M), se nofificd

personalimente el sefior (a) . en su condicién de
_ quien se identifico con la cédula de ciudadania No. :

expedida en - ‘del contenido de la Resolucién No. - de

fecha , en el acto se le hace entrega de una copis de la misma, haciéndole saber

que en contra del acto administrativo no procede recurso alguno.

EL NOTIFICADO . : : EL NOTIFICADOR
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