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RESOLUCION N°
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“POR LA CUAL SE RESUELVE SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA IMPETRADA POR LA
EMPRESA LADRILLERA DE LA COSTA S.A.S."

El Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena - CORPAMAG en ejercicio
cle las funciones conferidas por la Ley 99 de 1393, en concordancia con la Ley 1437 de 2011 y

CONSIDERANDOD

Cue ante el agotamiento de las etapas procesales propaas del procedimiento sancionatono amaental
metablecido por la Ley 1333 de 2008, la Corporacion Autdnoma Regional del Magdalena - CORPAMAG
mediante Resolucion N°2160 de fecha diecinueve (19) de septiembre de dos mil trece (2013), declaro
infracicra @ la empresa Ladrillera de la Costa 5.A.5., identificada con Mit N* 800.231.302-2, por {a
gecumon de actividades mineras, sin tener un acto administrativo que la. facultara para tal fin
omitiendo con su accionar la medida preventiva de suspension de actividades impuesta a través de [a
Resolucion No, 2620 de 2010.

Que a pesar de haber sido citado para surbir notificacion personal esta fue infructucsa, razon por fa
cual se notificd por aviso de conformidad con lo establecido en el articulo B8.de la Ley 1437 de 2011 Y
encontrandose dentro dal término legal concedido interpuso recurso de repesicion contra ia Resclucion
2180 de septiambre de 2013.

Cue con el fin de resolver la alzada se admitid ordenando la evaluacion igcnica-juridica de los
argumentos, y como resultado se profirid Resolucién No. 1172 de mayo 07 de dos mil catorce (2014},
accediendo parciaimente a la peticion ordenando reponer el articulo segundo de la Resolucion chigto
del recurso, en el sentido de la declaratoria de responsabilidad atribuida a la Empresa Ladrillera de la
Costa S5.A.S., la sancidn estipulada en el numeral 17 del articulo 40 de la Ley 1333 de 2005,
consistente en multa eguivalente a la suma de quinientos dos millones selecientos cincuenta y tres mil
selecienios noventa y un pesos micte ($502.753.791.00)

(ue mediante radicade bajo No, 4738 de calenda julio 17 de los cornentes, el sefior Jorge Camilo
Gnecco obrando en calidad de Representante Legal de Ladrillera de fa Costa 5.4.8., presents escrito
comtentivo de solicitud de revocatoria directa de la Resolucién Mo, 2160 de 2013 y los actos
administrativos modificatorios

Gue 3 su vez el Representante Legal de Ladrillera de la Costa 5.A.5,, presentd escrito de recusacion
contra la funcionaria Diana Escobar alegando entre ofras la causal 1° del articulo 11 de a Ley 1437 de
2011, radicado bajo consecutive No. 4738 de data julio 17 de los comientes

Gue antes ce entrar an matena, este despacho considera pedinente anahzar la procedencia de (a
accion y los fundamentos con los cuales el accionante pretende la revocators directa del acto
administrativo en cuestion
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DE LOS HECHOS DE LA PETICION:

Se desprende el siguente analisis:

ERGOA

T N

st |

Se declara cierto.

Se declara cierio.

Se declara cierto, dejando claridad que la negativa respuesta de esia Corporacidn Ambiantal
ancuentra su fundamento en la carencia del cumplimiento de los reguisiios legales para inica
el tramite de lcenciamiento ambiental vy finalmente otorgar una licencia ampiental de
conformidad con la nomatividad vigente al momento de la solicitud.

FParciaimente cierto, toda ver gue en el expediente reposa oficic contentive de citaciin pars
surtir’ notificacién personal de la Resaolucidon No. 2620 de octubre 27 de 2009, v que ante Ia
imposibilidad de llevarla a cabo personalmente se nofificd por ediclto. atendiendo al
procedimiente sefialado en el CPACA, con la finalidad de 'dar cumplimiento al principio del
debido proceso, partiendo de la base gue'contra &l no procedia recurse alguno ¥ su ejecucion
&3 de inmediato cumplimiento por ser de caracter praventivo

Adicicnal a lo anterior, cabe resattar que la imposicion de la medida preventiva iene por objelo
prevenir o impedir |3 ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad ¢ |a existencis de
una siuacion gue atente contra el medico ambiente, fos recursos naturales, ef paisaje o = salu

fumana.

Ante la claridad del fundamento de la medida preventiva, que no es ofro que el funcionamiento
de Ta Empresa Ladrillera de la Costa de manera ilegal por no tener licencia ambiental, quede
demostrado en los mas de cuatro (04) afos que tardo la Empresa en cueshon en dar
cumplimiento a lo esfablecido por el Decreto 2820 de 2010 para legalzar nuevaments su
actividad a través de un acto que 1o faculte para el gjercicio de su actividad comercial

Mo se acepta el calificativo de "ambiguo y para nada contundente” [Cursiva Fuera del Texto)
utilizado por el accionante, toda vezr gque como resullade de las funciones de conbrol Y
sequimiento ambiental de que trata la Ley 99 de 1993 se realizé visita & inspeccion ooular
evidenciando el funcionamientc de uno de los hormos quedando mas gque probada s
vulneracidn a lo dispuesto en Ia medida preventiva de suspension de  aclividades,
configurandase una infraccidn ambiental susceptible de ser sancionada en &l marco de la ley
1333 de 20089, tal como fue recomendado en el concepto técnico de fecha diciembra 26 de
2011

S& declara certo.

= declara caarto.

Se declara cierto. Sin embargo, vale la pena mencionar gue para la tasacion de la multa daniro
de un proceso sancioratonio ambiental no es Obice para que exista auto de formulation de
cargos, partiendn de 1a base que la Autoridad Ambiental puede realizar actuacionss [Bcnicas
juridicas tendientes a la verificacion de los hechos que dieron origen al proceso a finl de
establecer si existe o no mérito para continuar con las elapas propias del sancionalorno
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el grado de deterioro ambiental no fue medido, pmbadr:r o desvirtuado, razdn' por la cual se
desestimad el canrgo.

De lo anteror se desprende, que en matena sancionatoria ambiettal se inverte [a cargs
prabatoria, endilgando la obligacion en cabeza del procesado para deswvintuar los cargos gue se
le imputan, o cual no se vio reflejado dentro del libelo presentado como descargos, frayendo
como consecuencia fa sancidn que hoy se cuestiona, pese a haber sido impuesta en Cabal
atencion a lo dispuesto por [a normatividad vigente.

Por regia general toda accidn humana per se genera algun bpo de afectacion al medio
ambiente, va sea positivo o negativo, pero Gnicamente [a afectacidn antropica generadora de
contaminacién es la gue es objeto de sancién por parte de las Autondades Ambrentales, previo
agotamiento del procedimiento correspondienta.

Mo es admisible el ‘aparte donde considera de Valsos e flegales argumenios con que s
resugive el recurso de reposicidn y concciendo de ante mano las arbiraredades a las que
hemas sido expuestos por la funcionaria Diana Escobar” {(Cursiva Fuera del Texto), teniendo
én cuenta gue toda ia actuacion estuvo revestida de imparcialidad y con suiecion & a lay, se
lfevaron a cabo todas y cada una de [as etapas procesales.

Con el fin de soportar la solicitud de revocatoria que nos ocupa, fue paralelamente allegada una
soliciud de recusacion conira la funcionaria Diana Escobar.

Frente a esa solicitud, es pertinente recordarie que de conformidad con la Ley 1437 de 2011 ¢
nuestra politica garantista de los derechos de los usuanos, hemos revisado las causales de
impedimentos y recusacionas contenidas en el articulo 11 idem, sin evidenciar conflicio de la
funcionaria con el framite que nos ocupa, razdn por la cual no procedid su sohcitud, por el
contraric, se evidencié que todas sus actuaciones estuviercn en el marco del procedimiento de
=\ interés, pese a que le sancicnan, se soportan en sustentos facticos y juridicos debidamenta
comprobables

Se rechaza de plano el hecho de pensar v alegar que alguna de las actuaciones son falsas e llegales.
teniendo en cuenta gue mdistintamente del funcionario gue pudo haber proyectadeo el acto o cualgquies
acto administrativo este fleva implicita fa manifestacion de una institucion, y muy 8 pesar de sus
sefialamientos CORPAMAG goza de una intachable imagen y total imparcialidad en todo =l
departamento del Magdalena

Finaimente el Representante Legal de Ladrilera de la Costa 5.A 8 |, solicita puntualmente,

“4si las Cosas, v altendiendo la gravedad de los hechos expuestos. solicfamos de manara
inmediata s proceds a REVOCAR las sctuaciones condenidas dentro de la reselucion No 278
de 2013 y la Resolucion No 71172 de 2074, foda wer gue ex:s.tﬂ rpabe suficienie JgLe
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ambiental. Ahora bien, la imposicion de la multa solo e hace a través de acto admimistraiivo
motivado como en efecto se hizo al concluir el sancionatorio, Cabe mencicnar gue dando
aplicacion al pnncipio de economia procesal &l informe técnico lleva mplicita la valoracion de
los atribulos para tasar la multa, para evitar el vencimiento de términos, nru&hél de elio ez e
mismo concepto que no revela el valor a pagar 2 titulo de sancion,

Se declara crerto.

. No se acepta el aparte “multa desprovista de loda proporcion e impuesia claramenle sin un

analisis lgico consecuente con los hechos, marcado por la arbifrariedad v el capricho de quien
afahora ef mencionado aclo y por el confrano advirendo un firme propdsio de causar un grave
dado desde el punto de vista econdmico a ja empresa que represenio.” (Cursiva Fuera del
Texzto) ublizado en el ibelo demandatorio, debido a gue la mulia fue =i resultado del analisis de
los criterios definidos en el articulo 4° de la Ley 1333 de 2009 por la infracclén ganerada por el
accionar legal de la sancionada, por una parie, y por oira cabe resaliar que indistintamente ded
profesional del derecho que hublera conocido el proceso sancionatorio, aciud bajo el imperio de
la ey como obligacién legal por tener la calidad de funcionano pablico.

Ahora bien, parg el casc concreto es completamenie entendibie el inconfommismo por el
resullado del procadimients iniciado: por esta Corporacidn, que dic como resuliado el acic
administrative gue resolvié declararla infractora per se acreedora de una multa, no abstante, no
pueda desconocerse gque la encartada aciud de manera ilegal durante afios, realizande una
actividad minera sin implementar las debidas medidas de manejo ambiental por no contar con

el adecuado instrumento de manejo v control ambiental.

Con relacion a la afimacidén realizada por usted y por su apoderado en diferentes
manifestaciones; se aclara que si bien es cierto se desestimo uno de kos cargos (Lieraigs &/,
&) v ) del articulo 8% del Decrelo 2811 de 1974, debido a que presuntamente S8 INCUTIC &0
factor de delericro ambisntal), gue laxativamente sefiala la conlaminacion del aire y de ios
recursos  naturales, alieraciones nocivas de la topografia y =l paisaje natural, como
afectaciones ambienial, no se puede prestar a interpretaciones erradas al punto de asegurar
gz se habiz desestimado la afectacidn ambiental objeto de la mfraccidn y mucho manos como
una de las varables de la férmula de tasacion de multas, porque seria una clara contravencion
a la norma y a la Resolucidn 2086 de 2010, lo cual generaria un desbordamiento de la potestad
sancionatona.

Resulia entonces claro, que el carge desestimado &5 con relacion al detenoro amivental o 3 k2
comtaminacion ambiental, v que la Gnica prueba cientifica valida en todo procesc para gue &
pracitado cargo prosperara, no era ofro que el resultado de unos anakisis de un labomatorio
debidamente acreditado ante el IDEAM, que permitieran demostrar si la actividad desarroliada
en la ladrillera, cumplia o no cumplia los pardmetros maximos permisibles, concluyendeo, sino
cumplia isles parametros, gue nos enconfrdbamos ante una causal de contaminacicn
ambiental, no obstanie, tales anslisis técnico-cientifico no fueron allegados al proceso, es decir,
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damuesire qgue con la misma se constituye un agravio njustificado. a la sociedad que
regresento al estar desprovista de justificacion v ser.un acto motivado falsaments.”

En este punto, entra este despacho a realizar el andlisis relativo a la procedencia de la peticion
transcrita an &l parafo anterior:

FUNDAMENTOS JURIDICODS

Que la proteccion del medio ambiente es uno de |os mas importantes cometidos estatales v es deber
del Estado garantizar a las generaciones futuras la conservacion del ambiante vy la preservacion de fos
recursos naturales. De ahl la necesidad de crear entidades como el Ministeno de Ambiente v
Desarrolio Sostenible, las Corporaciones Autonomas ﬂagmnales vy los Departamentos Administrativos
Distritales, como organismos rectores de la gestion ambiental y de los recurses naturales, a los cuales
les corresponda impulsar una relacion de respeto enire el hombre v la naturaleza y definidos en |a
politica ambiantal de proteccion, conser/acion y preservacion,

For su parte la Ley 1333 de 2004 sefiala ensu articulo 17 ia;

“Titularidad de la potestad sancionaforia en materia ambiental. El Estadc es el liwar de fa
polestad sancionatona en materia ambiental v la eferce sin peguicio de fas competencias
isgales de ofras autoridades a través del Mmisterio de Ambiente, Vivienda y Desarraifo
Territoniagl, las Comporaciones Autdnomas Regionales. las de Dessrrolle Sostendile, las
Unigades Amblentales de los grandes ceniros urbanos & que se refigre el articulo 66 de la Ley
9% de 1993, los establecimigntos poblicos ambientales a gue $e refiere &l articulo 132 de la Lay
TE8 cla 2002 v la Unidad Administraiiva Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
Laesponn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.”

El articulo 4" de la misma Ley 1333 de 2005, sabiamente establece las:

‘Funciones de [a gsancidn y de las medidas. preventivas an malerfa ambiantal, Les S80ciones

WEWW -[ﬂ?& fuﬂmén Wvﬂnﬂﬂﬂﬁﬂw
para gerantizar la efectividad de los : NS I a5 Tratados

infernaciongles. 1a ley v &l RMJQ,

Las medidas preventivas, por su parfe, tienen como funcion prevenir, impedir o evilar la
continuacion de la ocumencla de un hecho, Ia realizacion de una actividad o la existencia de
una sitvacion que atente contra ef medio ambianta, los recursos naturales, e paisaje o la salud
humana,”

De otra parte, la Ley 1437 de 2011 sefiala en cuento ala revocatoria directa lo siguiente:
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‘Articulo 83. Causales de revocacion. Los actos adminisirathios deberdn ser revocados por las
mismas avicndades que ios hayan expedido o por sus inmedialos superiores jerarquicos o
funcionales, de oficio o a soliciiud de parte, en cualqwera de los siguientes casos’

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucitn Polilics & & 1a ley.

2. Cuando no estén conforrmes con &f inferes publice o social, o alenten conlra &f

3. Cuando con ellos se cause agravio infustifcado & una persona

Arficulo 94, improcedencia. La revocacion directa de los actos admimistralivos & solfciiud de
parte no procederd por fa causal del numeral 1 del arlicelo antenor, cuando el pelicionaro haya
interpuesto los recursos de que dichos aclos sean susceplibies, v en relaciin con Ios cuaies
haye operado la caducidad para su control fudicial.

Articulo 85, Dportunidad, La mvnsaﬁm directa de los aclos administratives podra cumplirse
aun cuando se haya acudide ante la Jurisdicoion da jo Contencioso Administrativo, siempre que
no se haya natificado auto admisorio de la demanda.

Las solicifudes de revocacion directa deberan ser resueltas por la autoridad compelente dentro
e ios dos (2) mases siguientes a la presentacidn de la solicitud.

Contra la decision que resuelve la soficitud de revocacidn dirscta no procede recurso

FPardgrafo. No obstanle, en &l curse de un proceso judicial, hasta antes de que ss profiers
sentencia de segunda instancla, de oficio o .a peticion del inferesado o del Minslerio Publico

Iss autoridades demandadas podrdn formular oferta de revocatona de los aclos adminisirativos

impugnados previa aprobacion del Comité de Conciliacion de la entidad. La olera de
revocatoria sefalarsd los aclos v fas decisiones objeto de la misma y la forma en gue se
propone restablecer of derecho conculcado o reparar los peruicios causados con Jos actos
demandados,

Si el Juez encuentra qgue la ofera se ajusta &l ordenamientc furidico, ordenara poneris en
conocimiento del demandante quien deberd manifestar si la acepta en el Erming que s& le
sefale para tal efecto, evenlo en of cual el proceso se dard por ferminado mediante auto que
prestard ménto efecutivo, en el que . se especiicardn iss obigaciones gue la aulondsd
demandada debera cumplir 8 partic de su ejecutoria.

Articulo 88, Eleclos. Ni la pelicidn de revocacion de un acfo, i 18 delbision que sobre alls
recaiga. revivicdn los términos legales para demandar el acto ante la Jurisdiccion de o
Contencioso Administrativo, ni deran Jugar a la aplicacion del silencio administrative.

Articulo 97. Revocacidn de actos de cardcter pardicular v concrefo. Salvo 185 excspciones
establecidas en Ia fey, cuando un acto administrativo, bien sea expreso o ficlo, haya dreado o
modificado una sitiacion juridice de cardcler particuiar y concreto o reconocida un deracho e
igual categoria, no podrd ser revocado s el consentimiento previo, expreso ¥ esciio oel
respectivo titudar
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Si el thular niega su consentirmiento y-la autoridad considera que el aclo es conlrano & fa
Constitucion o a la ley. deberd demandaro ante la Junsdiecidn de io. Conlencioso
Adclrinisirativo,

50 la Administracion considera que el acto ocwmo por medios legales o fravdulentos jo
demandard sin acudir &l procedimiento previo de concilfacion y solicitara al juez su SUSPENSIon
previsione. "

En virtud a o anterior, v ante ja clandad de progedencia y oporiunidad de la revocatona consideramos
pertinente continuar con el tramite el cual sera concludo mas adelante.

La fiqura de la revocatona directa, ha sido definida por los docininanies Eduarde Garcia de Enterria y
[omas Ramdn Femandez en su obra Curso de Dereche Administrativo, de la siguente manara’;

"Se entiende por revocacién |a refirada definitva por la Administracion. de un acto suyo antenaor
mediante otro de signo contraric”

"La revocabilidad de los actos administrativos es un principio de derecho plblico que rge para
tndos éstos, en tratdndose de actos administrativos de caracter general o de caracter particular,
con el fin de ser suprimidos del mundo del derecho y se constituye a su vez, en un acto de
naturaleza constitutiva y no deciarativa que no posee efectos retroactivos”,

La Corte Ceonstitucional en Sentencia C-742 de 1999 - Magistrado Ponente Dr. Jose Gregono
Herpandez Galindo. considerd lo siguiente en cuanto a la revocatoria de los actos administrativos:

") La revocacion directa tiene un proposito diferente: el de dar a la autondad la cportunidad
de corregir lo actuads por ella misma, inclusive de oficio, ya ne con fundamenio en
consideraciones relativas al interés particular del recurrente sino por una causa de interes
general que consiste en la recuperacion del impeno de la legalidad o en la reparacién de un
dafio pdbiico.

{ .} "La revocacion directa no corresponde, por tanto, a la categoria de recurso v, como tiene
un caracter exiraordinano, en especal cuando estén de por medio stuaciones. juridicas
individuales y concretas fundadas en el acto administrativo, deben reunirse. al menos los
requisitos minimos que el legisiador considere necesarios para proteger los derechos de
guienes han sido favorecidos a partir de su vigencia y también con miras a la realizacion de la
segundad juridica.”

De conformidad con lo anterior, la figura de la Revacatoria Directa s una instiucion emmentemante
administrativa cuya finalidad es lograr gque los actos administrativos elecutoniados puedan ser

! Garcia de Enterrdia Eduardn v Ramdn Femandez Tomas, Curen de Derecho Administrative. Tomo L Duodécama Edicdan
Thomson Civitas., Pig 658
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revosados a causa de alguna de las causales descritas en el articulo 33 del Cadigo Adminisirativo y de
‘o Contencioso Administrativo. Ademds; es una figura juridica de reguizcion o auteconinol de la gestian
adrminstrativa del Estado, que lé permite 'a la Administracion modificar o sustraer ef acto adminisirativo
del ordenamiento juridico, sin necesidad de acudir a ka jurisdiccion contencioso adminisirativa

Empero el caso concreto, no es dable acceder a la revocatoria fundada en la causal de agravio
mjustificado a Ladriliera de la Costa S.AS., debido a que la sancion impuesta penerada por s
infraccidn ambiental fue o resultado de la aplicacidn de los criterios definidos por la Ley 1333 de 2009
para la termmacion de un proceso sancionatorio ambiental, enfonces mal haria esta Corporacitin an
revocar fos actos administrativos bajo el sustento que Ta imposicion de la multa incurmé en ta causal
tercera del articulo 93 de fa Ley 1437 de 2011, cuando la multa per se astd también definida deniro del
ardenamiento juridico Colombiano v su funcidn es preventiva, comectiva y compensatoria, para
garantizar la efectvidad de los prncipics y fines previstos en la Consftucion, fog Tratados
Intemacionales. la ley y el Reglamento.

Resulta infundada [a revocatoria incoada toda vez gue si bien es cierto se impuso una multa, la cual
genera a cargo de la declara infractora el pago de una suma en dinero, esta estuvo enfundada en &l
procedimiento sefialade por la Ley para estos casos.

Con ralacidn a fa solicitud de recusacidn alegada ‘contra la funcionana profesional del Derecho gue
conocid de la actuacion, & pertinente mencionar gue o fue posible acceder a su peticion debido &
que no se configuraba ninguna de las sifuaciones enlistadas en el articulo 11 de la precitada 1437 de
2011, y mucho menos fue probado o demostrade por el recurrente gue la Funcionana Diana Escobar
tuviera interés parbicular y directo en la regulacion, gestion, control o decision del asunto, o tensrdo 2o
conyuge, companers o companiera permanente, o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad. segundo de afinidad o primero civil, 0 su s0CIo 0 socios de hecho o de derecho

Teniendo en cuenta que no se cumplia con el lleno de los requisitos legales para dar tramite a la
recusacion y maxime que la profesional del Derecho ya no fungia como funcionara piblica de
CORPAMAG, se considerd rechazar de plano la recusacion incoada.

For lg anteriormentes sefzalado, ef Director General de CORPAMAG, en uso de sus facullades iegales y
an especial las que le confiere [a ley 99 de 1993, en concordancia con la Ley 1437 de 2011,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- No acceder a las pretensiones del Representante Legal de Ladrillera de la
Costa 5.A.5.. 2n el sentide de revocar las Resoluciones No. 2160 de calenda septiembre 19 de 2013y
Mo. 1172 de data mayo 07 de 2074, de conformidad con l&s anotaciones de (& pars motiva de 2
presenie providencia

Avanida del Libertagor Mo, 32 - 201 Barrie Tayrons t
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA,
NIT. 800.099.287-4

1700-37 : R7115===F

RESOLUCION N*

recia: (0 8 OCT. 2014

“POR LA CUAL SE RESUELVE SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA IMPETRADA POR LA
EMPRESA LADRILLERA DE LA COSTA S.A.5.7

ARTICULD SEGUNDO.- En consecuencia, las disposiciones de las Rasoluciones Mo, 2180 de
calenda septiembre 19 de 2013 y Mo, 1172 de data mayo 07 de 2014, continuaran vigentes.

ARTICULO TERCERO.- Notffiguese personalmente del presente acto administrativo al representante
legal de la Empresa Ladnllera de la Costa S.A.S. o a su apederado legalmente constibuido

ARTICULO CUARTO.- Remitase copia del presente acto administrativo a la Procuraduria 13 Judicial |l
Agraria Ambiental del Magdalena, para su conocimiento y fines perfinentes

ARTICULD QUINTO.- Ordénese la publicacicn del presente proveido en la pagina web de
CORPAMAG

ARTICULO SEXTO - Contra la presente Resclucidn no procede recurso alguno

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLSE

'v::...lr-&.l}.l..l-;
ORLAM ABRERA MOLIN 5

Director General

Elabord: Humbarto Diaz f'D".
Revish: Bara Diazgra y Semira

Aprobd. Alfredo Marti

Exp. 338.
27 OCT 2014
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