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“POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE MEDIDA PREVENTIVA Y SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL”

El Director General (E) de la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena (CORPAMAG), en
ejercicio de las facultades que le asisten conferidas por la Ley 99 de 1993, teniendo en cuenta el
procedimiento Administrativo Sancionatorio Ambiental establecido en la Ley 1333 de 2009, y

CONSIDERANDO:

Que por medio de denuncia verbal realizada en el Ecosistema Humedales Del Sur, el dia 03 de
septiembre de 2015, presentada por la Personeria del Municipio de Santa Ana, referente a la
construccion de un terreno dentro de la ronda hidrica de la Ciénaga de Jaraba en el sector conocido
como el Callejon del Burro Viejo en el municipio de Santa Ana.

Que en atencion a la denuncia, se emite el informe técnico de fecha 09 de septiembre de 2015,
expresando lo siguiente:

CONCEPTO

Los dias 03 y 08 de septiembre de 2015, se realizé visita de inspeccién ocular con el fin de verificar los
hechos presentados en la denuncia por parte de la Personeria del municipio de Santa Ana. En la visita
se pudo verificar que actualmente el sefior Nelson Gnecco, subcontrato las actividades de descapote y
ademas se encuentra realizando obras de construccion en un predio colindante con la Ciénaga Jaraba
en el Municipio de Santa Ana, esta informacién fue suministrada por uno de los trabajadores de la
construccion. La zona donde se viene adelantando la construccién es el sector denominado como el
Callejon del Burro Viejo y se encuentra sobre una de las franjas de la ciénaga de Jaraba, se puede
afirmar que para la realizacién de estas actividades se ha utilizado aproximadamente 3 hectareas de
tierra. Alli en este sitio se realiz6 el descapote del terreno donde se vio afectado el material de
cobertura vegetal y arbustivo (rastrojo, pastos naturales, maleza etc.) Cabe anotar que no se presenté
la tala de ningun arbol pero esta actividad se realizd sobre area especifica que hace parte de la ronda
hidrica de la Ciénaga Jaraba, el sitio de trabajo se encuentra en las siguientes coordenadas
geograficas:

0:09°20,15.0
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Para adelantar los trabajos de adecuacién del lote para las obras de construcciéon y descapote no se
adelanté ningun tipo de tramite ante la Corporacién, como es el caso de la respectiva ocupacion de
cauce.

RECOMENDACIONES

Se conoce como zona de ronda o ronda hidraulica a la franja paralela a la linea media del cauce y de
los cuerpos de agua natural o artificial, la cual tiene hasta treinta metros de ancho en cada lado de la
margen. El articulo 83 del Decreto 2811 de 1974, Cdédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables,
establece como "bienes inalienables e imprescriptibles del Estado, entre otros, una franja paralela a la
linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de
ancho.

Estos espacios deben gozar de especial proteccion, por cuanto los espejos de agua lenticos y la zona
de ronda, en este caso de la ciénaga de Jaraba, actian como corredores de biodiversidad,
retenedores de sedimentos, barreras naturales protectoras y reguladoras de los cauces del agua que
se almacenan o escurren libremente por sus cauces".

Dentro de las disposiciones del Decreto 1449 de 1977 expedido con base en el Cédigo de Recursos
Naturales estan las areas que deben ser protegidas, una de ellas la franja de 30 metros a lado y lado
de los cauces de los rios, las quebradas y arroyos, sean permanentes o no.

No obstante lo anterior, esta franja ha sido desconocida en la zona de la ciénaga, y se modificd la
vegetacion nativa y protectora, y se evidencia la construccién de obras por parte de los propietarios de
tierras aledanas.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto se recomienda al area juridica de la Subdireccién de
Gestién Ambiental ordenar suspender los trabajos de construccion que se viene realizando, hasta que
se justifique por qué se escogié este sitio y se adelanten todos los tramites correspondientes ante la
Corporacién como son el permiso de ocupacién de cauce acompariado de todos los soportes técnicos
necesarios. Adicionalmente se debera presentar los estudios técnicos relacionados con el manejo
ambiental que se les dara a las aguas residuales en el caso que se generen y residuos sélidos que se
generan tanto en la construccién como la puesta en marcha del proyecto que se esta construyendo y
las medidas de manejo que demuestre que no se afectara la Ciénaga de Jaraba. Se debera presentar
por parte del sefior Nelson Gnecco o cualquiera que sea la persona natural o juridica que se encuentre
adelantando este proyecto los documentos que acrediten la propiedad del lote con su respectivo
certificado de libertad y tradicion. Para la respectiva notificacion del documento o acto administrativo
que se considere prudente.
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Anexo al informe registro fotografico. De las obras de construccion dentro de la ronda hidrica de la
Ciénaga de Jaraba.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, este despacho se
fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario, para la adopcion de las
decisiones que en este acto administrativo se toman.

La Constitucién Nacional establece: Articulo 8. “Es obligacién del Estado y de las personas proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacion.”

Articulo 58: La propiedad privada sobre los recursos naturales renovables esta sujeta a todas las
limitaciones y restricciones que derivan de la funcién ecolégica de la propiedad.

Los articulos 79 y 80 establecen el derecho a todas las personas a gozar de un ambiente sano y el
deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educaciéon para el logro de estos fines.

Que el Decreto 2811 de 1974 (Cdédigo de Recursos Naturales). El ambiente es patrimonio comun, en
consecuencia el Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo que son de
utilidad publica e interés social. Rige el principio de que el ambiente es patrimonio comun de la
humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo econémico y social de los pueblos.

Articulo 7: Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano.
Articulo 8: Se consideran factores que deterioran el ambiente entre otros:

a) La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de energia
puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza en cantidades, concentraciones o
niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas atentar contra la flora y la
fauna, degradar la calidad del ambiente de los recursos de la Nacién o de los particulares.

b) La degradacién, la erosién y el revenimiento de suelos y tierras;
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c) Las alteraciones nocivas de la topografia;

(...),
g) La extincién o disminucién cuantitativa o cualitativa de especies animales o vegetales o de
recursos genéticos.

j) La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales

Que de conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las autoridades
ambientales regionales, entre otras, ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, ejercer las funciones de
evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas
recursos naturales renovables, asi como imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la Ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones
previstas en la misma, en caso de violaciéon a las normas de proteccion ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables y exigir, con sujeciéon a las regulaciones pertinentes, la reparaciéon de
dafios causados.

Que el articulo 2.2.3.2.12.1.del Decreto 1076 de 2015 establece que |la ocupacién construcciéon obras
ocupen el cauce de una corriente o depdsito de agua, requiere autorizacion, que se otorgara en las
condiciones que establezca la Autoridad Ambiental competente. Igualmente requiere permiso cuando
se la ocupacién permanente o transitoria de Playas.

Asi mismo el articulo 2.2.3.2.3.1 del decreto anteriormente avocado, establece que se entiende por
cauce natural la faja terreno que ocupan aguas de una corriente al alcanzar sus niveles maximos por
efecto de las crecientes ordinarias; y por lecho los depdsitos naturales suelo que ocupan hasta donde
llegan los niveles ordinarios por efectos de lluvias o deshielo.

Que cabe destacar que en la legislacion colombiana las medidas preventivas ya aparecen establecidas
desde la Ley 99 de 1993 en el articulo 85, donde contemplé como tales amonestacion verbal o escrita,
el decomiso preventivo de individuos o especimenes de fauna o flora de productos o implementos
utilizados para cometer la infraccion, la suspension de obra o actividad, cuando de su prosecucion
pueda derivarse dafio o peligro para los recursos naturales renovables o la salud humana, o cuando la
obra o actividad se haya iniciado sin el respectivo permiso, concesion, licencia o autorizacién y la
realizacion dentro de un término perentorio, de los estudios y evaluaciones requeridas para establecer
la naturaleza y caracteristicas de los dafios, efectos e impactos causados por la infraccién, asi como
las medidas necesarias para mitigarlas o compensarlas.
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Que de conformidad al inciso 2 del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, las normas ambientales son de
orden publico y no podran ser objeto de transaccién o renuncia a su aplicaciéon por las autoridades o
por los particulares.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establecié el procedimiento sancionatorio en materia
ambiental subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefialo
que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través de la autoridades
ambientales de conformidad con las competencias establecidas por la Ley.

Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo 5 establece que “se considera infraccion en materia ambiental
toda accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables el Decreto — Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y
en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; igualmente es constitutivo de
infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente.”

En consecuencia seran sujetos de imposicion de las medidas sancionatorias aquellas personas que
acttien conforme lo senala el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009.

Que en todo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la Autoridad Ambiental
competente, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental, en los términos de la Ley

1333 de 2009.

Que en relacion con las medidas preventivas es importante traer a colacién las siguientes
disposiciones de la Ley 1333 de 2009:

Articulos 12 y 13, sefialan que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacién que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana; comprobada su
necesidad, la autoridad ambiental procedera a imponerla mediante acto administrativo motivado.

Articulo 32° “Caracter de las medidas preventivas. Las medidas preventivas son de ejecucion
inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no procede
recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.”

Articulo 35° “Levantamiento de las medidas preventivas. Las medidas preventivas se levantaran de
oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que las originaron.
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Articulo 36°. “Tipos de medidas preventivas. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible y las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos, los establecimiento publicos que trata la Ley 768 de 2002
y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al
infractor de las normas ambientales, mediante acto administrativo motivado y de acuerdo con la
gravedad de la infraccion alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas:

e Amonestacion escrita.

 Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer
la infraccién.

* Aprension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestre.

e Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o
actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado
incumpliendo los términos de los mismos.

Que por su parte el articulo 39 del mismo texto, consagra la suspensién de obra, proyecto o actividad,
como medida preventiva, que consiste en la orden de cesar, por un tiempo determinado la ejecucion
de un proyecto, obra o actividad cuando de su realizacion pueda derivarse dafio o peligro a los
recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana, o cuando se haya iniciado sin
contar con la licencia ambiental, permiso, concesién o autorizacién, o cuando se incumplan los
términos, condiciones y obligaciones establecidas en las mismas.

Que teniendo en cuenta lo anterior, la medida preventiva tiene distintas manifestaciones y su puesta
en practica suele apoyarse en variados principios dentro de los que se destaca el de prevencion.

Que ciertamente cuando se habla de prevencion o de precaucién como principio del Derecho
Ambiental, no se hace alusion a la simple observancia de una actitud prudente o al hecho de
conducirse con el cuidado elemental que exige la vida en sociedad o el desarrollo de las relaciones
sociales, puesto que su contenido y alcance adquieren rasgos especificos a tono con la importancia
del bien juridico que se busca proteger, con los dafios y amenazas que este bien juridico soporta en
las sociedades contemporaneas.

Que la afectacion, el dafio, el riesgo o el peligro que enfrenta el medio ambiente constituyen el punto
de partida de la formulacion de los principios que guian el Derecho Ambiental y que persiguen, como
propésito Gltimo, dotar a las respectivas autoridades de instrumentos para actuar ante esas situaciones
que comprometen gravemente el ambiente y también los derechos relacionados
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Que tratandose de dafios o de riesgos se afirma que en algunos casos es posible conocer las
consecuencias que tendra sobre el ambiente el desarrollo de determinado proyecto, obra o actividad,
de modo que la autoridad competente pueda adoptar decisiones antes de que el riesgo o dafios se
produzcan, con la finalidad de reducir sus repercusiones o de evitarlas y cuando la hipétesis se
presenta opera el principio de prevencién que se materializa en mecanismos juridicos tales como la
evaluacion del impacto ambiental o el tramite y expedicién de autorizaciones previas, cuyo
presupuesto es la posibilidad, de conocer con antelacién el dafio ambiental y de obrar, de conformidad
con ese conocimiento anticipado a favor del medio ambiente.

Que en cualquier caso, la labor preventiva tiene que ver tanto con los riesgos o dafios cuyo efecto no
pueda ser conocido anticipadamente, como con aquellos en los cuales resulta posible conocer el
efecto antes de su produccion.

Que de la aplicacion de una medida preventiva se puede generar un inicio de un proceso sancionatorio
ambiental, pero si en el transcurso del mismo cesan los motivos que dieron origen a la imposicion de la
medida, ésta se levanta y se continta con el respectivo tramite para concluir con la deduccion o no de
responsabilidad del presunto infractor y la imposicion de la sancién a que haya lugar, segun el caso.

Que se define las medidas preventivas, como especie de medidas cautelares las cuales constituyen un
medio para la materializacion del principio de eficacia de la Administracion, toda vez que contribuyan a
la proteccién del derecho colectivo al medio ambiente sano y a la efectividad de las decisiones del
ejecutivo.

Que a partir de los contenidos propios del Derecho Ambiental, estas medidas se sustentan en los
principios de prevencion y precaucion, el primero de los cuales busca evitar los dafios futuros, pero
ciertos y mesurables; mientras el segundo, se dirige a impedir la creacion de riesgos con efectos
desconocidos e imprevistos.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 establece, cuando a juicio de la Autoridad Ambiental
Competente existiere mérito para dar apertura a una investigacion ésta se adelantara mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cddigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra de las diligencias administrativas pertinentes para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales.

Que analizada la situacion y en el caso que nos ocupa, se debe imponer la medida preventiva de
suspension de actividades de construccion y descapote en el sector del Callejéon del Burro Viejo, en
predio colindante a la Ciénaga Jaraba, en el Municipio de Santa Ana; por no contar con los debidos
permisos o autorizacion por parte de la Corporacion, ademas debera iniciarse el proceso administrativo
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sancionatorio ambiental, de conformidad al articulo de la 18 de Ley 1333 de 2009, por la inobservancia
de las normas ambientales, en especial las referentes a las de conservacion de los recursos naturales
renovables suelo, agua, flora y fauna, motivo por el cual este despacho encuentra merito suficiente
para iniciar proceso sancionatorio y abrir investigacion administrativa ambiental contra el sefior Nelson
Gnecco.

En consecuencia el Director General de CORPAMAG (E), en ejercicio de las funciones de su cargo,

DISPONE:
ARTICULO PRIMERO: Impéngase al sefior Nelson Gnecco, medida preventiva, consistente en
suspension de actividades de construccion y descapote en el sector del Callejon del Burro Viejo, en
predio colindante a la Ciénaga Jaraba en el Municipio de Santa Ana; por no contar con los debidos
permisos o autorizacion por parte de la Corporacion.

ARTICULO SEGUNDO: La medida que mediante la presente resolucién se impone es de ejecucion
inmediata, tiene caracter preventivo y transitorio, contra ella no procede ningun recurso y se aplica sin
perjuicio de las sanciones a que haya lugar por el incumplimiento de las normas sobre preservacién de
los recursos naturales renovables y el ambiente.

PARAGRAFO: La medida preventiva impuesta se levantara de oficio o a peticion de parte, una vez se
compruebe que desaparecieron las causas que la motivaron de conformidad con lo establecido en el
articulo 35 de la Ley 1333 de 2013.

ARTICULO TERCERO: En consecuencia de la anterior medida preventiva, se ordenara el inicio del
proceso sancionatorio contra el sefior Nelson Gnecco, por la presuntas infracciones a las normas de
proteccién ambiental y de los recursos naturales renovables de conformidad a lo expuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo, conforme a lo previsto en el articulo 18 de la Ley 1333 de
2009. Radiquese bajo el expediente N° 4455 de la Subdireccion de Gestion Ambiental.

ARTICULO CUARTO: Tener como prueba dentro del presente proceso sancionatorio ambiental las
siguientes:

e Denuncia de fecha 03 de septiembre de 2015.
e Concepto Técnico de fecha 09 de septiembre de 2015.
ARTICULO QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo

dispuesto en los articulos 69 de la Ley 99 de 1993 y 20 de la Ley 1333 de 2009, y para efectos del
tramite de las peticiones de intervencion aplicar lo sefialado por el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA
NIT. 800.099.287-4

1700-37

RESOLUCIONN® 27 81 _ i .
FECHA: 28 SEP 2015

“POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE MEDIDA PREVENTIVA Y SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL”

ARTICULO SEXTO: Notifiquese personalmente al sefior Nelson Gnecco, o a sus apoderado
legalmente constituido, quienes deberan acreditar la calidad conforme lo prevé la Ley. En caso de no
surtirse la notificacion personal se hara por Aviso de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley
1437 de 2011 "Por medio del cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo de lo
Contencioso Administrativo”

ARTICULO SEPTIMO: De conformidad con el inciso tercero del articulo 56 del Ley 1333 de 2009
comuniquese a la Procuraduria 13 Judicial II Agraria Ambiental del Magdalena para lo de su
competencia.

ARTICULO OCTAVO : Publiquese el presente auto en la Pagina Institucional de CORPAMAG, segln
lo estipulado en el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009; articulo 71 de la Ley 99 de 1993 y articulo 65
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO DECIMO: Contra la presente decision no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

AR IERREZ
Director General (E)

CONSTANCIA DE NOTIFICACION PERSONAL. En Santa Marta, alos 1 2 NOV 2015

( )delmesde c&e\LaE dos mil quince (2015) se notifica personalmente el contenido del
presen veido al sefior ES G@Q Kt i#lo  Quien exhibid la C.C. No.
(27 5 g expedida 6‘/ , en calidad de

)('l(ﬂ/f En el acto se hace entrega de una

copia de la Resolucion No. 279 [ de Z(u 5»421)/' de _2015.
—— A

L
EL NOTIFICADOR \

Aprobé: Alfredo Martinez Gutiérrez
Elabord: Angélica Arrieta Sanche;

Reviso: Sara Diazgranados Cugngca ¥l
Reviso: Semiramis Sosa Ta
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