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FecHA: 2 3NOV 2016

“POR LA CUAL SE IMPONE MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA DE LA
ACTIVIDAD DE EXPLOTACION DE MINERALES POR FUERA DEL AREA LICENCIADA SEGUN
RESOLUCION 2041 DE 2007 Y EL TITULO MINERO 22601, SE INICIA PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO EN CONTRA DE LA EMPRESA TRITUNORTE S.A.S, Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

El Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena - CORPAMAG, en ejercicio de
las funciones conferidas por la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Decreto 2811 de 1974, Decreto 1076
de 2015, demas normas concordantes v,

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucién No. 2041 del 05 de octubre de 2007, la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL MAGDALENA -CORPAMAG- resolvié otorgar Licencia Ambiental a favor del sefior
ORLANDO MARTIN CEBALLOS PINEDO, identificado con la cédula de ciudadania No. 4.969.261, para
la explotacion de mediana mineria de arena y material pétreo en un area de 40 Has, en la Cantera LA
ESPERANZA, ubicada en el sector de Minca, en la margen derecha en el sector de Tres Puentes en el
Distrito de Santa Marta.

Que mediante Resolucion No. 2283 del 16 de noviembre de 2007, CORPAMAG resolvié autorizar la
cesion total de la Licencia Ambiental concedida por intermedio de la Resolucién 2041 del 05 de octubre
de 2007, a la empresa MATERIALES Y TRITURADOS DEL NORTE S.A, identificada con NIT:
0900164227-3.

Que Oficio radicado bajo el consecutivo interno 7635 del 23 de septiembre de 2016, la Capitan ANDREA
CATALINA RUIZ ESTUPINAN, obrando en su condicion de Jefe del Grupo de Carabineros y Guias
Caninos de Santa Marta de la Policia Nacional, solicita informacién si existe Licencia Ambiental o
autorizacion por parte de CORPAMAG para realizar la actividad de explotacién y/o extraccién de
minerales con maquinaria pesada en la Cantare Santa Helena.

Que como consecuencia de lo anterior, personal adscrito a la Subdirecciéon de Gestion Ambiental de
CORPAMAG, con el acompafiamiento de miembros del Grupo de Carabineros y Guias Caninos de Santa
Marta de la Policia Nacional, realizaron el dia 29 de septiembre de 2016, visita técnica de control y
seguimiento a la Cantera relacionada, con el propésito de evaluar las actividades extractivas en el predio
referenciado y verificar el cumplimiento de los lineamientos y requisitos establecidos en la Licencia
Ambiental otorgada en la Cantera LA ESPERANZA, también conocido como Santa Helena.

Que debido a ello, la Subdireccién de Gestion Ambiental de CORPAMAG elabor6 el Concepto Técnico
respectivo, del cual desprende las siguientes valoraciones y conclusiones:

()
... DESCRIPCION DEL AREA VISITADA

Dentro del area o predio visitado, se encuentra ubicado el titulo minero identificado con la placa 22601, el
cual es propiedad de la sociedad TRITUNORTE SAS, el cual cuenta con licencia ambiental otorgada por
la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena — CORPAMAG - a través de la resolucion 2041 de
octubre 05 de 2007.
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Este proyecto se encuentra ubicado en el distrito de Santa Marta, area rural, en el sector de tres puentes,
hacia la margen derecha de la via que conduce al corregimiento de Minca. El drea tiene una extension de
40 hectéreas y esta ubicada en la Plancha Base Igac 1:100.000 No.11. La Alinderacién del Titulo Minero
22601 (Cantera La Esperanza o Cantera Santa Helena) se aprecia en la Tabla No. 1.

Para llegar al predio se toma por la via alterna en el sentido Santa Marta a Ciénaga, a los 1.400 metros
después de pasar el puente de la via a Minca, se ingresa por una trocha que se encuentra a la izquierda
de la carretera, por la cual se transitan aproximadamente 1.800 metros (pasando por la parte trasera de
la urbanizacién Ciudad Equidad). Una visualizacién del drea del titulo minero se aprecia en la Figura No.
1.

TABLA No 1. ALINDERACION TITULO MINERO No. 22601

COORDENADAS
Punto Norte Este Latitud Longitud
. PA 1729500.000 | 986175.000 11°11'32.06"N | 74°12'14.75"0
1 1730000.000 | 989999.999 11°11'48.38"N | 74°10'08.68"0O
2 1730000.000 | 990499.999 11°11'48.38"N | 74°09'62.20"0
3 1729200.000 | 990499.999 11°11'22.35"N | 74°09'52.19"0
4 1729200.000 | 989999.999 11°11'22.35°N | 74°10'08.67"O

Fuente: Agencia Nacional de Mineria y software Magna Sirgas Pro 3 Beta propiedad del IGAC
P.A.: Cruce de la antigua Via Santa Marta-Ciénaga con la Via Férrea Ciénaga-Puerto de Santa Marta.

~ FIGURA No 1. UBIC_AC_IO DEL AREA DEL TITULO MINERO No. 22601

CGoogle

Fuente: Google Earth Pro. Versioén 7.1.5.1557
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De acuerdo con informacion del catastro minero, el titulo revisado tiene vigencia hasta el 26 de julio de
ano 2037 y esta autorizado para explotar arena y grava.

La licencia ambiental otorgada por la Resolucion 2041 del 5 de octubre de 2007 otorgé el permiso para
que se llevara a cabo la explotacién de mediana mineria de arena y material pétreo en un area de 40
hectareas, de acuerdo con el titulo minero No. 22601, concediéndole al proyecto, en torno con el uso de
los recursos naturales, Unicamente el permiso de aprovechamiento forestal.

En relacion con informes de cumplimiento ambiental (ICA's) presentados por el usuario, se encuentra un
informe correspondiente a los afios, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 y primer semestre de 2014, el
cual refiere sobre las actividades que se adelantan, las cuales se resumen de la siguiente manera:

PRODUCCION DE TRITURADOS

ETAPA ACTIVIDADES MAQUINARIA PERSONAL
Retiro de la cobertera vegetal | Bulddzer D7, y herramientas (1) Operador de maquinaria
Descapote y horizonte edéfico para la manuales: picas, palas, pesada,

revegetalizacién posterior.
Perforacion de barrenos, Track Drill, compresores
Arranque del material rocoso mdviles de aire, mangueras,
por medio de explasivos: etc

Indugel, Anfo, cordén
detonante, etc.
Fracturamiento posterior de
blogues sobretamario, por rotopercutores, compresores (contratista) con su personal:
medio de voladuras de menor | moéviles de aire, mangueras, perforadores (4), dinamiteros
potencia denominadas efc... (1)

también “pistoleo”
Fracturamiento manual del
material rocoso hasta
tamarnios éptimos para entrar
en la boca de la trituradora

azadones, efc... (3) obreros temporales
Ingeniero en Minas
(contratista) con su personal:
perforadores (2), dinamiteros

(1), auxiliares (5).

Voladuras

Martillos neumaticos Ingeniero en Minas

Voladuras secundarias

Monas o porras de 15 Ibs, 4 Picadores
varillas, palas, efc.

Repicado de rocas

compuesta de: Tolva,

Trituracion y Clasificacion del Alimentador vibratorio,

primaria (24"X36")
Cargue y transporte de Excavadoras 920C, Cargador | (4) operadores de maquinaria
Cargue y Transporte de material rocoso (en bruto) frontal 930C, y volquetas de 6 | pesada y un auxiliar.
material en bruto fracturado hasta la trituradora. | metros cubicos de capacidad
(2). J
Planta de trituracién Un (1) operador de ia

trituradora y dos (2) auxiliares.

clasificado segtn

Agregado pétreo Trituracién y clasificacién del Trituradora Primaria de
agregado pétreo. Mandibulas 24X36, Tablero
electrénico, 3 bandas
transportadoras, clasificador
vibratorio tipo zaranda, Cono.
Cargue y transporte del Cargador frontal 950C. Un (1) operador de cargador.
Cargue final de triturado agregado pétreo triturado y
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[ | granulometria. | [ ]
PRODUCCION DE ARENA DE LAVADAS Y CASIFICADAS
ETAPA ACTIVIDADES MAQUINARIA PERSONAL
Arranque y cargue del Cargador frontal 930C Cargador frontal 930C
Extraccidn del material de la material de arrastre de la
quebrada Tamaca. quebrada Tamaca
Transporte de material en Cargue y transporte de (2) volquetas de 6 metros (2) operadores de Volquetas
bruto material arenoso hasta la cubicos de capacidad.
planta de clasificacion.
Lavado y clasificacion del Planta de lavado y Un (1) operador de la planta y
Lavado y clasificacién del material arenoso (produccién clasificacion de arenas (2) auxiliares.
material arenoso. de arenas). compuesta de: Tolva
dosificadora (12 m2). Banda
Primaria (36"), Zarenda
vibratoria (6.00 m x 2.00 m),
Zaranda

En la evaluacion del ICA mencionado, se concluyé que se evidenciaron falencias ambientales dentro del
avance del proyecto que deben ser atendidas de manera urgente por el usuario.

Entre las principales manifestaciones detectadas durante la visita de control y seguimiento y la evaluacion
del ICA, se enumeran:

1. Fallas en la presentacién de los Informes de cumplimiento ambiental — ICA -.

2. Incumplimientos parcial o total de los programas de manejo ambiental aprobados en el EIA.

3. Desarrollo de actividades sin los permisos legales respectivos.

4. Incumplimiento de los planes de monitoreo y seguimiento.

5. Incumplimiento de la presentacién de la informacién geografica y cartogréfica que se genere

dentro del desarrollo del proyecto, conforme al modelo de almacenamiento geogréfico (Geodatabase), de
acuerdo con la Resolucién 0188 de 2013.

6. Ausencia de copia de la péliza minero ambienta establecida por el articulo 280 del Cédigo de
Minas (Ley 685 de 2001).

Por todo lo anterior, se recomendé6 en dicho concepto requerir al licenciatario para que lleve a cabo en el
menor tiempo posible los trémites requeridos para colocarse al dia.
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SITUACION ENCONTRADA EN EL AREA VISITADA

La comisién encargada de llevar a cabo la visita estuvo integrada, segun consta en el acta de la visita,
por: en representacién de Corpamag: Francisco Pacheco Senior (Asesor), David Andrade Chaljub
(Profesional Universitario) y Alfredo Martinez Gutiérrez (Subdirector de Gestion Ambiental); en
representacion de la Policia Nacional, la Capitén Andrea Catalina Ruiz estupifian, en calidad de Jefe de
carabineros.

La comision fue atendida por el sefior Orlando Ceballos Pinedo en calidad de representante legal de
Tritunorte SAS y Lorena Paola Chiquillo Chamorro, como asesora juridica de Tritunorte.

En el desarrollo de la visita se lograron detectar los siguientes aspectos:

EXPLOTACIONES POR FUERA DEL AREA LICENCIADA: Se ubicaron dos (2) frentes de explotacion
que se han desarrollado fuera del érea licenciada, asi:

FRENTE DE EXPLOTACION NO. 1: Este frente ubicado en las coordenadas:

Latitud: 11°11'46.94"N Longitud: 74° 9'41.35"0
o Se localiza a unos 350 metros tomando por un sendero que esté al frente del contener donde
estan ub/cadas las oficinas de Tritunorte SAS, encontrandose un é&rea intervenida de aproximadamente
7.500 m*. En esta érea se observan taludes totalmente verticales que oscilan entre 3 y 5 metros
a%rox/madamente datos que permiten estimar un volumen de material extraido por el orden de 30.000
m.

En la Figura No. 2 se ilustra una imagen de la ubicacion del frente descrito.

Un acercamiento de este frente se ilustra en la Figura No. 3.

FIGURA No 2. UBICACION DEL PRIMER FRENTE DE EXPLOTACION DETECTADA FUERA DEL
AREA LICENCIADA No. 22601
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Fuente: Google Earth Pro. Version 7.1.5.1557

FIGURA No 3. ACERCAMIENTO DEL PRIMER FRENTE DE EXPLOTACION DETECTADA FUERA
DEL AREA LICENCIADA No. 22601 (IMAGEN DE MARZO 22 DE 2016)

'\}\)\):le‘-a irth

Fuente: Google Earth Pro. Versién 7.1.5.1657

Informé el sefior Ceballos que él mismo realizé la intervencién de esta area para llevar a cabo una
nivelacién topogréfica.

Iméagenes fotogréficas de lo encontrado en este frente se ilustran a continuacion en la Figura No. 4.

FIGURA No 4. FOTOGRAFIAS DEL PRIMER FRENTE DE EXPLOTACION DETECTADA FUERA DEL
AREA LICENCIADA No. 22601 (IMAGEN DE MARZO 22 DE 2016)
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e campo del 29/09/2016

REVISION HISTORICA DEL FRENTE DE EXPLOTACION No. 1.

Empleando la herramienta “historial de imagenes” del software Google Earth Pro 7.1.5.1557, se logra
determinar que antes de noviembre de 2014, el 4rea se encontraba précticamente virgen; en febrero de
2015 se aprecia ya la preparacion o intervencion del sector nor-oriental del rea; en mayo de 2015 ya se
aprecia una intervencion considerable, la cual se extiende hasta la dltima foto publicada por el software,
la cual corresponde a marzo de 2016. Es decir, se puede concluir que la intervencién de este frente
ocurrio entre abril — mayo de 2015 hasta mediados del 2016.

Fig

ura No. 5. Estado de Frente de Explotacion No. 1 el 7/1 1/2014

Google sarth
e

Fuente: Google Earth Pro. Versién 7.1.5.1557
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Fuente: Google Earth Pro. Versién 7.1.5.1557

Figura No. 7. Estado de Frente de Explotacién No. 1 el 31/03/2015
% i vl W

Fuente: Google Earth Pro. Versién 7.1.5.1557
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Figu

ra No. 8. Estado de Frente de Ex
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lotaciéon No. 1 e17/5/2015

)

Google earth
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Fuente: Google Earth Pro. Versién 7.1.5.1557

Fi lotacion No. 1 el 11/01/2016

ura No. 9. Estado de Frente de Ex;

Fuente: Google Earth Pro. Versién 7.1.5.1557
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Figura No. 10. Estado de Frente de EXx;

lotacion No. 1 el 22/03/2016

imor fronte de Explotacion detectado fuefa del area licenciada

(@ m:;lc earth

Fuente: Google Earth Pro. Version 7.1.5.1557

FRENTE DE EXPLOTACION NO. 2: Este segundo frente esta ubicado en las coordenadas:

Latitud: 11°11'45.85"N Longitud: 74° 09'46.02"0

En este frente fueron sorprendidos en flagrancia una retroexcavadora y una volqueta, presuntamente
operadas por personal de la Constructora Bolivar, las cuales fueron inmovilizadas e incautadas por orden
de la Policia Nacional.

Durante la diligencia, el sefior Orlando Ceballos Pinedo reconoce que autorizd las actividades que se
estaban llevando a cabo.

. Este frente se localiza entre el contener donde estan ubicadas las oficinas de Tritunorte SAS y el
primer frente de explotac:én detectado fuera del 4rea licenciada (Ver Figura No. 11). El area intervenida
de este sector es de 900 m* observandose taludes totalmente verticales que oscilan entre 3 y 5 metros
aproximadamente, datos que permiten estimar un volumen de material extraldo por el orden de 3.600 m’.

o Por todo lo anterior, Corpamag ordena la suspensién inmediata de la extraccion de cualquier tipo
de material por fuera del area licenciada.
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Figura No. 11. Ubicacion de Frente de Explotacién encontrado en flagrancia
- : o\ S Ao
k% A %
\

wonidetlectado fgeradel area licenciada

tradojen,flagrancia

. Google earth
" Fuente: Google Earth Pro. Versién 7.1.5.1557
REVISION HISTORICA DEL FRENTE DE ENCONTRADO EN FLAGRANCIA.
Al igual que el anterior frente, mediante el uso de la herramienta “historial de iméagenes” del software
Google Earth Pro 7.1.5.1557, se logra determinar que antes de septiembre de 2015, el &rea no habia sido
intervenida, apreciandose intervenciones desde esa fecha hasta la actualidad.

Figura No. 12. Ima

.

en del Estado “Frente de Explotacién en flagrancia” el 11/07/2015

Caonoslecartl

Fuente: Google Earth Pro. Version 7.1.5.1557
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Figura No. 13. Imagen del Estado “Frente de Explotacién en flagrancia” el 27/09/2015

. 4 antencontradd en flagrancia

G ‘,‘{Ik‘ earth

Fuente: Google Earth Pro. Version 7.1.5.1557

Figura No. 14. Imagen del Estado “Frente de Explotacion en flagrancia” el 11/01/2016

Erente delexplola encontradp en.flagrancia

Google earth
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Fuente: Google Earth Pro. Versién 7.1.5.1557
....PRINCIPALES AFECTACIONES AMBIENTALES DETECTADAS EN LOS FRENTES DE
EXPLOTACION VISITADOS

Las principales afectaciones ambientales causadas por las actividades extractivas fuera del &rea
licenciada son, para el medio fisico:

Area total afectada:

e Frente de explotacién No. 1 7.500 m?
« Frente de explotacién No. 2 900 m?
o AREA INTERVENIDA TOTAL  8.400 mz, es decir un poco mas de % de hectareas.

Entre las principales afectacicnes al medio fisico, se pueden resaltar:

. Cambios  geomorfolégicos, apreciandose
taludes que oscilan entre 2 y 5 metros, los cuales presentan altos riesgos de deslizamiento
colocando en peligro la vida de los mismos trabajadores.

Afectaciones al paisaje,

Inadecuada disposicion de residuos ordinarios.

Generacién de material particulado,

Alteracion del suelo y modificacién de sus

propiedades,

Por otra parte, Cabe resaltar, que el drea donde se han llevado a cabo estas actividades no presentan el
cumplimiento de los requisitos legales para tal fin (Titulo Minero y Licencia Ambiental).

Adicionalmente se apreciaron ausencia de sefializacion adecuada para el transito de maquinaria pesada
y carencia de controles de emision de material particulado en el proceso de arranque.

Adicionalmente, se evidencié en materia de seguridad, que los operarios no portaban elementos de
proteccion de salud ocupacional y seguridad industrial, ni de ningin elemento de proteccién personal
para el desarrollo de las actividades.

PRESUNTAS IRREGULARIDADES DETECTADAS DENTRO DE LA OPERACION DEL TITULO
MINERO 22601

Al revisar las actividades adelantadas por la empresa Tritunorte SAS al interior del titulo minero,
exactamente para el sistema de lavado de arenas, se evidencié la presunta captacion ilegal de aguas
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superficiales sobre la quebrada Tamaca, mediante el empleo de un sistema integrado por dos (2)
motobombas y una tuberia de aproximadamente 3 pulgadas. Adicionalmente, se evidenciaron presuntos
vertimientos de agua productos de las actividades de lavado de arena descritas.
Los sistemas de motobombas se encontraron en las siguientes coordenadas:
Motobomba No. 1: Latitud 11°11'39.97"N, Longitud: 74° 9'51.12"0.
Motobomba No. 2: Latitud 11°11'40.39"N, Longitud: 74° 9'49.03"0.
Adicionalmente, el &rea de vertimiento se ubica en:
Latitud 11°11'40.37"N, Longitud: 74° 9'61.94"0

Lo anterior, se vislumbra en la Figura No. 17.

Figura No. 17. Ubicacién de motobombas captando agua presuntamente de manera ilegal y area
de presunto vertimiento dentro de actlvidades de Iavado de arena del Tltulo Minero 22601

=

Fuente: Google Earth Pro. Versién 7.1.5.1557

Fotografias de las motobombas encontradas y del drea que esta recibiendo presuntamente vertimientos
de las actividades de lavado de arena son mostradas en la Figura No 8.
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Por otra parte, cabe anotar que, como se habia reportado en el Concepto técnico de los ICA’s aportados
por el usuario, la quebrada Tamacd se encuentra ubicada entre el area de explotaciéon descrita
anteriormente y el area de beneficio, lo que ha conllevado a que se genere una ocupacion de cauce
permanente, la cual no cuenta con permiso dentro de la licencia ambiental otorgada. Esta anomalia se
esta presentando en las Coordenadas:

Latitud: 11°11'38.9"N
Longitud: 74°09'53.1" O

Sobre el particular, cabe anotar que, la licencia ambiental contempla la ocupacioén de cauce de alguna

manera cuando establece que "En ningin momento se debe permitir la estadia prolongada de equipos al

interior del cauce...... ". Sin embargo, se considera interesante que, el usuario dentro de los tramites que
debera adelantar, solicite la aclaracién del otorgamiento de este permiso.

Figura No. 17. Fotografias de Motobombas captando agua presuntamente de manera ilegal y area
que esta recibiendo vertimientos de la actividad de lavado de arenas Titulo Minero 22601
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Por la situacién encontrada en el proyecto, el sefior Orlando Ceballos, de manera voluntaria, procedio con
el desmonte o retiro de las motobombas, las cuales fueron dejadas en custodia del mismo sefior
Ceballos. De igual manera, el sefior Ceballos manifesté que suspendera la actividad minera de manera
voluntaria hasta tanto logre la implementacién de un plan de mejoramiento, acatamiento y cumplimiento
de todos los tramites legales requeridos ante la autoridad ambiental.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Con base en lo encontrado en la visita llevado a cabo el pasado 29 de septiembre de 2016, se concluye
que existen dos (2) éreas o frentes de explotacién ubicados fueras del area concesionada y licenciada a
Tritunorte SAS mediante el titulo minero 22601 y la resolucién 2041 de octubre 05 de 2007 de Corpamag.

Por lo anterior, se recomienda a la Corporacién la imposicién de medida preventiva consistente en la
suspensién inmediata de actividades por fuera del érea licenciada y el inicio de un procedimiento

o sancionatorio contra los presuntos infractores ambientales de llevar a cabo actividades extractivas por
fuera del 4rea debidamente licenciada.

Adicionalmente, se verificé y constaté que el usuario esté llevando a cabo las actividades del lavado de
arena y trituracién sin el lleno de los requisitos legales para la captacién de agua, permiso de vertimiento
y emisiones atmosféricas, teniendo en cuenta que la licencia ambiental otorgada por Corpamag a traves
de la Resolucién 2041 de octubre 05 de 2007, no otorgé dichos permisos, los cuales son requeridos por
el usuario para el cabal desarrollo del proyecto.

Por lo tanto, se recomienda requerir al usuario para que revise y redisefie los requerimientos del proyecto
de acuerdo con sus necesidades reales, y lleve a cabo los trdmites requeridos ante Corpamag,
consistente en la modificacién de la licencia ambiental, de manera que se logren incluir dichos permisos y
todos los requerimientos adicionales que demande el proyecto. Para lo cual, se recomienda otorgar al
usuario un plazo de noventa (90) dias.

(.l
CONSIDERACIONES JURIDICAS -

Que la afectacion, el dafio, el riesgo o el peligro que enfrenta el medio ambiente constituyen el punto de
partida de la formulacion de los principios que guian el derecho ambiental y que persiguen, como
propésito Ultimo, dotar a las respectivas autoridades de instrumentos para actuar ante esas situaciones
que comprometen gravemente el ambiente y también los derechos con él relacionados.
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Que de conformidad con el principio de precauciéon contenido en la Ley 99 de 1993, es deber de la
autoridad ambiental, adoptar las medidas necesarias, para evitar la degradacion del Medio Ambiente
cuando no se tenga certeza de la contaminacion que se genera como consecuencia de una actividad.

Que habida cuenta de lo anterior, cuando la autoridad ambiental al tomar decisiones especificas,
encaminadas a evitar un peligro de dafio grave, sin contar con la certeza cientifica absoluta, lo debe
hacer de acuerdo con las politicas ambientales trazadas por la ley, en desarrollo de la Constitucién, en
forma motivada y alejada de toda posibilidad de arbitrariedad o capricho. Conforme a lo anterior,
tratandose de la infraccién de una norma ambiental, la aplicacién del principio de precaucién operara
cuando se ponga en peligro la vulneracion del interés general, el cual prevalece frente al particular.

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, esta entidad se fundamenta en
las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario, asi como en algunos de los criterios
expuestos por la Corte Constitucional en sentencias proferidas, lo cual se indica a continuacion:

Que de conformidad con el Articulo 8 de la Carta Politica es obligacion del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién.

Que el Articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia, consagra entre otras cosas, el derecho de
todas las personas a gozar de un ambiente sano. Asl mismo, establece que es deber del Estado proteger
la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines.

Que a su vez, el Articulo 80 de la Carta Politica, preceptia que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafnos causados.

Que es de resaltar que la constitucionalizacion de la funciéon ecolégica de la propiedad, encuentra sus
origenes en los conceptos de funcion social (Arts., 58 y 333 CP.), desarrollo sostenible (Art. 80 C P.y 3
de la Ley 99 de 1993), y en el principio de la solidaridad intergeneracional (Art. 3 de la Ley 99 de 1993), y
es una de las expresiones de proteccion al medio ambiente que llevaron a determinar por parte de la
doctrina y la jurisprudencia, que nuestra Carta contiene una verdadera "Constitucién Ecol6gica”.

Que el articulo 1° del Decreto 2811 de 1974 establece que el ambiente es patrimonio comun. El estado y
los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social.

Que a través del Decreto 1076 de 2015, se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector Ambmetg y
desarrollo Sostenible.
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Que segun los Articulos 2.2.2.3.2.2 y 2.2.23.2.3 del Decreto 1076 de 2015, requiere de Licencia
Ambiental la explotacion minera.

Que segun el Articulo 2.2.3.2.5.3. del Decreto ibidem, Toda persona natural o juridica, publica o privada,
requiere concesion o permiso de la Autoridad Ambiental competente para hacer uso de las aguas
publicas o sus cauces, salvo en los casos previstos en la Ley y normas reglamentarias.

Que mediante Resolucion No. 2041 del 05 de octubre de 2007, la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL MAGDALENA —-CORPAMAG- resolvié otorgar Licencia Ambiental a favor del sefor
ORLANDO MARTIN CEBALLOS PINEDO, identificado con la cédula de ciudadania No. 4.969.261, para
la explotacion de mediana mineria de arena y material pétreo en un area de 40 Has, en la Cantera LA
ESPERANZA, ubicada en el sector de Minca, en la margen derecha en el sector de Tres Puentes en el
Distrito de Santa Marta; estableciéndose el cumplimiento de una serie de obligaciones y acciones a
desarrollar para garantizar el adecuado y éptimo desarrollo de las actividades.

Que mediante Resolucidon No. 2283 del 16 de noviembre de 2007, CORPAMAG resolvid autorizar la
cesion total de la Licencia Ambiental concedida por intermedio de la Resolucion 2041 del 05 de octubre
de 2007, a la empresa MATERIALES Y TRITURADOS DEL NORTE S.A, identificada con NIT:
0900164227-3.

Que tratandose de dafios o de riesgos se afirma que en algunos casos es posible conocer las
consecuencias que tendra sobre el ambiente el desarrollo de determinado proyecto, obra o actividad, de
modo que la Autoridad competente puede adoptar decisiones antes de que el riesgo o el dafio se
produzcan, con la finalidad de reducir sus repercusiones o de evitarlas y cuando tal hipotesis se presenta
opera el principio de prevencién que se materializa en mecanismos juridicos tales como la evaluacion del
impacto ambiental o el tramite y expedicion de autorizaciones previas, cuyo presupuesto es la posibilidad
de conocer con antelacion el daiio ambiental y de obrar, de conformidad con ese conocimiento anticipado
a favor del medio ambiente.

DE LA MEDIDA PREVENTIVA

Que en el paragrafo del articulo 1 de la ley 1333 del 2009, se establece que en materia ambiental, se
presume la culpa y el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor sera
sancionado definitivamente sino desvirtua la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la
prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Que en el inciso segundo del articulo 4 de la Ley 1333 de 2009, se consagra que las medidas preventivas
tienen como funcién prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacion
actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el
paisaje o la salud humana.
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Que el articulo 32 ibidem sefiala que las medidas preventivas son de ejecucién inmediata. Tienen
caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se
aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.

Que el articulo 35 ibidem, sefala que las medidas preventivas se levantaran de oficio o a peticion de
parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que la originaron.

Que el articulo 36 ibidem, otorga a las Autoridades Ambientales la facultad de imponer al presunto
infractor de las normas ambientales, mediante acto administrativo motivado, y de acuerdo con la
gravedad de la infraccion, alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas:

e Amonestacion escrita
Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la

infraccion
e Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres.
e e Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente,

los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se
haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo
los términos de los mismos.

Por su parte el articulo 39 ibidem sefiala la:

“SUSPENSION DE OBRA, PROYECTO O ACTIVIDAD. Consiste en la orden de cesar, por un tiempo
determinado que fijara la autoridad ambiental, la ejecucién de un proyecto, obra o actividad cuando de su
realizacion pueda derivarse daiio o peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o la
salud humana o cuando se haya iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesién o
autorizacion o cuando se incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las
mismas.”

Que las medidas preventivas en materia ambiental tienen un caracter preventivo y transitorio, basando su
efectividad en la inmediatez, respetando el principio de proporcionalidad. Sobre estos tdpicos se ha
pronunciado |la Corte Constitucional asi:

Sentencia C-703/10(...)

De conformidad con lo expuesto la medida preventiva, si bien exige una valoracion seria por la autoridad
competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la
existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter
es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca
de la imposicién de una sancién.
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Asi pues, entre la medida preventiva y la sancién media el desarrollo del procedimiento administrativo
regulado en la Ley 1333 de 2009 y, dentro de un conjunto de variadas y numerosas hipoétesis, bien puede
acontecer que la medida se levante o que al término del procedimiento se concluya que, aun cuando se
haya aplicado una medida preventiva, no hay lugar a la impaosicioén de sanciones.

La medida preventiva no se encuentra atada a la sancién, ni ésta depende necesariamente de aquella, lo
que demuestra que el desconocimiento del principio non bis in idem no se configura, pues se trata de dos
consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes. Asi las cosas, aun en el
caso en que se aplique una medida preventiva y el proceso administrativo culmine con la imposicién de
una sancion, no cabe afirmar que se hayan aplicado dos sanciones, sino que ha habido dos clases de
consecuencias, cada una de las cuales tiene su momento y obedece a la configuracién de un supuesto
propio y distinto.

En el caso de las medidas preventivas resulta indispensable advertir de nuevo que el principio de
precaucién cumple la funcién de permitirle a la autoridad ambiental competente decidir sobre su adopcién
en un estado de incertidumbre, del que se deriva para el medio ambiente una afectacién o un riesgo
grave. Segun se ha indicado, la adopcion de la medida preventiva debe estar precedida de una
valoracién y no puede estar fundada en una simple alerta o conjetura, sino en un principio de certeza que,
aun cuando no sea absoluta, advierta suficientemente sobre el hecho o la situacion causante de la
afectacion del ambiente o sobre el riesgo y la gravedad del dafio que podria derivarse de él.

Es de anotar que la gravedad de la afectacion o del riesgo que podria dafiar de manera irremediable el
medio ambiente o hacer sumamente costosa la eventual reparacién, de todas maneras, no escapa a la
incertidumbre que rodea a toda la situacién generadora de la aplicacién de una medida preventiva. Esa
incertidumbre puede estar ligada, por ejemplo, al empleo de tecnologias novedosas todavia no conocidas
con total certidumbre e incluso a procesos, actividades o productos ya conocidos y evaluados que, sin
embargo, a la luz de nuevos avances cientificos o de su utilizacién reiterada revelan riesgos de dario
grave, desconocidos hasta entonces.

Sea cual fuere la circunstancia, lo cierto es que en el momento mismo de adoptar la medida preventiva la
administracién no esta en condiciones de determinar la gravedad de la eventual infraccién, ni de saber si
efectivamente hay o no infracciéon, pues a esa certeza solo se llegaréd al término del procedimiento
administrativo que con tal finalidad se adelante.

En razén de lo anterior, la gravedad que se aprecia en la etapa inicial correspondiente a la aplicacion de
medidas preventivas es tan solo un elemento de juicio que, en un estado de incertidumbre, emite la
autoridad con base en su previa valoracién del asunto -valoracién que, a su vez, debe estar sustentada
en razones serias-, pero no supone una especie de prejuzgamiento sobre la existencia misma del dafio ni
sobre su gravedad.
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Las consecuencias gravosas y restrictivas de las medidas preventivas que, como se apunté, en la
practica conducen a la suspension del régimen juridico aplicable en condiciones normales, hacen
indispensable que a la valoracién fundada que antecede a su adopcién se le agreguen algunos limites
que, en términos generales, al menos procuren dotar a la medida adoptada de dimensiones adecuadas
que eviten la exageracion, el desbordamiento o la arbitrariedad (.. ).

CONDICIONES PARA EL LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA

Dado el caracter temporal de las medidas preventivas en materia ambiental, asunto sobre el cual se ha
pronunciado la Corte Constitucional en sentencia C-703 del 2.010, esta autoridad ambiental procedera a
levantar la medida preventiva, cuando se verifique el cumplimiento de las condiciones que se sefialaran
en la parte resolutiva de este acto administrativo, de conformidad, si es del caso, con los conceptos
técnicos plasmados en el mismo.

Lo anterior amparado en las directrices dadas por la Honorable Corte Constitucional, en la sentencia que
hemos analizado en este acto, C-703 del 2.010:

“(...) En todo caso. las consecuencias gravosas y restrictivas de las medidas preventivas que en la
préctica conducen a la suspensién del régimen juridico aplicable en condiciones normales, hacen
indispensable que la valoracion fundada que antecede a su adopcién se le agreguen algunos limites que
en términos generales, al menos procuren dotar a la medida adoptada de dimensiones adecuadas que
eviten la exageracion, el desbordamiento o la arbitrariedad. Tales Iimites consisten en la transitoriedad de
la medida (art. 32) y el principio de proporcionalidad, cuya aplicacién no puede ser ajena a la clase y al
nivel de riesgo advertido, como quiera que las medidas deben responder a cada tipo de riesgo,
pues como lo ha sefialado la doctrina, “debe existir una razonable proporcién entre la magnitud e
inminencia del riesgo que se advierte y la intensidad de las medidas que se adoptan (...)".

(...) De uno de esos limites da cuenta el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009 al sefialar que las medidas
preventivas tienen carécter “transitorio”, lo que implica un acotamiento temporal indicativo de que su
duracion debe ser limitada y que la actuacién que despliegue el afectado no releva a la autoridad del
deber de cumplir todas las diligencias indispensables para que cese la situacién de incertidumbre que se
halla en el origen de la adopcién de las medidas preventivas y éstas puedan ser levantadas.

El otro limite es, precisamente, el principio de proporcionalidad, cuya aplicacién no puede ser ajena a la
clase y al nivel de la afectacion y del riesgo advertido, pues, de una parte, es légico que las medidas
deben responder a cada tipo de afectacion o de riesgo y que unas servirdn para conjurar una situacién o
hecho y no uno distinto y, de la otra, también es claro que de la entidad de la afectacién o del riesgo
previamente valorados depende la intensidad de la medida que se aplique, pues como lo ha sefalado la
doctrina, “debe existir una razonable proporcién entre la magnitud e inminencia del riesgo que se advierte
y la intensidad de las medidas que se adoptan”.
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Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 respecto a la iniciacion del procedimiento sancionatorio
establece: “El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se
notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infracciéon a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir
descargos’”.

DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

El Derecho Administrativo Sancionatorio, del cual es titular el Estado, busca organizar diferentes
actividades sociales y por tanto es “medio necesario para alcanzar objetivos que la administracion ha
trazado en el ejercicio de sus funciones”. La actividad sancionatoria de la Administracion segun la
jurisprudencia constitucional, “persigue la realizacién de los principios constitucionales que gobiernan la
funcién publica a los que alude el articulo 209 de la Constitucién Nacional (Igualdad, Moralidad, Eficacia,
Economia, Celeridad, Imparcialidad y publicidad)" (Sentencia C-506 ael 2002).

Establece el articulo 1o de la Ley 1333 del 2.009, que: “El Estado es el titular de la potestad sancionatoria
en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través,
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autdnomas Regionales,
las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere
el articulo 66 de la Ley 99 de 1.993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo
13 de la Ley 768 del 2.002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que la Ley 1333 del 2.009, establecié el régimen sancionatorio en materia ambiental, sefialando en el
articulo 5° “Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que constituya una
violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-Ley 2811
de 1974, en la Ley 99 de 1.993, en la Ley 165 de 1.994, y en las demas disposiciones ambientales
vigentes, en que las sustituyan o modifiqguen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. El paragrafo 10 de la ley en cita, sefiala que en las actuaciones administrativas se
presumira la culpa o el dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuaria.

Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un Dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil
y la legislacién complementaria (...)."

Que conforme lo establece el articulo 18 de la Ley 1333 del 2009, el procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte 0 como consecuencia de haber impuesto una medida preventiva.

Que en virtud del articulo 22 ibidem, la autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de
diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
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mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que en el paragrafo del articulo 5 de la ley 1333 del 2009, se establece que en materia ambiental, se
presume la culpa y el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor sera
sancionado definitivamente sino desvirtua la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la
prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Asi las cosas, una vez analizados desde el punto de vista tanto técnico como juridico los anteriores
antecedentes y consideracicnes generales, esta Subdireccién considera que existen los supuestos
legales necesarios para iniciar Procedimiento Administrativo Sancionatorio en contra de la sociedad
MATERIALES Y TRITURADOS DEL NORTE S.A, identificada con NIT: 0900164227-3, en cuanto al
presunto incumplimiento del marco normativo ambiental citado y de las obligaciones impuestas por esta
autoridad ambiental en los actos administrativos previamente relacionados.

Que el numeral 2 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, faculta a las Corporaciones Auténomas
Regionales, para ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el
Ministerio del Medio Ambiente, en ese contexto, CORPAMAG ejerce la funcién de evaluacién, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables,
en el Departamento del Magdalena, lo cual comprende el vertimiento, emisién o incorporacién de
sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire 0 a
los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal
desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros
usos.

Por lo anterior, el Director General de CORPAMAG en uso de sus facultades que le confiere la Ley 99 de
1993 en concordancia con lo establecido en la Ley 1333 de 2009,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Abrir Proceso Administrativo Sancionatorio en contra de la sociedad
MATERIALES Y TRITURADOS DEL NORTE S.A, identificada con NIT: 0900164227-3; por la presunta
infraccion a las normas de proteccion ambiental y de los recursos naturales renovables relacionadas, asi
como por el presunto incumplimiento de medidas y acciones ordenadas por esta autoridad ambiental en
los actos administrativos descritos; dadas las razones expuestas en la parte motiva del presente
proveido.

PARAGRAFO: Lo anterior, sin perjuicio de las acciones penales, civiles y administrativas que pueden
ejercerse en virtud de los hechos narrados.
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ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y
completar, si es necesario, los elementos probatorios, CORPAMAG podra de oficio adelantar todo tipo
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos de
articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Tener en calidad de prueba el Acta de Visita elaborada el dia 29 de septiembre
de 2016, el Concepto Técnico incorporado en la presente actuacion administrativa y los actos

administrativos relacionados expedidos por esta autoridad ambiental que reposan en el Expediente No.
322.

ARTICULO CUARTO: Imponer la sociedad MATERIALES Y TRITURADOS DEL NORTE S.A,
identificada con NIT: 0900164227-3, la Medida Preventiva de SUSPENSION INMEDIATA de |a actividad
de explotacién de minerales por fuera del area Licenciada por esta autoridad ambiental; dadas las
razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

& PARAGRAFO PRIMERO: Para el cumplimiento de la medida, los presuntos infractores deberan realizar
de manera urgente las siguientes actividades:

1. Abstenerse de explotar y/o extraer minerales por fuera del Titulo Minero No. 22601 y Licencia
Ambiental otorgada por CORPAMAG para la Cantera denominada LA ESPERANZA, ubicada en
el sector de Minca, en la margen derecha en el sector de Tres Puentes en el Distrito de Santa
Marta.

2. Abstenerse de captar aguas superficiales sin contar con las concesiones correspondientes.

3. Tramitar ante CORPAMAG los permisos necesarios para el aprovechamiento o uso de los
recursos naturales renovables. (Concesiones de aguas superficiales y/o subterraneas, permisos
de vertimientos, emisiones atmosféricas).

4. Cumplir con cada una de las medidas y obligaciones establecidas en la Resolucion No. 2041 del
05 de octubre de 2007, cedidas y asumidas por la empresa MATERIALES Y TRITURADOS DEL
NORTE S.A, identificada con NIT: 0900164227-3, segun Resolucion No. 2283 del 16 de
noviembre de 2007.

PARAGRAFO SEGUNDO. La medida preventiva se mantendra, hasta tanto se compruebe que han
desaparecido las causas que la originaron, previa verificacion por parte de esta entidad y el respectivo
pronunciamiento sobre la procedencia del levantamiento de la misma.

ARTICULO QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona, en los términos del articulo 69 de la
Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO.- Notifiquese el presente proveido al Representante Legal de la empresa
MATERIALES Y TRITURADOS DEL NORTE S.A o a su apoderado legalmente constituido, en forma
personal o mediante aviso de acuerdo al procedimiento consagrado en el articulo 67, 68 y 69 del C.C.A.
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ARTICULO SEPTIMO: Comuniquese lo dispuesto en el presente acto administrativo a la Procuraduria
13 Judicial Il Agraria Ambiental del Magdalena para su conocimiento y fines pertinentes, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1333 del 2009.

ARTICULO OCTAVO: Publiquese el contenido del presente acto administrativo en la pagina web de la
entidad, de conformidad con lo previsto en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993, y para los efectos
establecidos en el articulo 20 de la Ley 1333 de 20089.

ARTICULO NOVENO: Contra el presente acto administrativo no procede ningun recurso de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, CO!I.UNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS FRANCISCO DIAZ GRANADOS MARTINEZ
Director General

Aprobado: Alfredo Marti
Revisado por: Sara Diazgranad
Elaborado por: David Andrade -2

CQNSTANCIA DE NOTIFICACION PERSONAL. En Santa Marta, a los |*qﬂ"U (DU ) dias del mes de
1A (1“') del afio dos mil de (2016), sﬁ%s _ D € T oM f& notifica personalmente el
contenido del presente provei&obaCI‘ sgi’ig ,(a) O UV ANt -

quien exhibié la C. C. No 4. expedida en _"OfU_ ™). . actuando en Representacion
de , en el acto se hace entrega de una copia del presente
Resolucién No._ .~ 22430 7Zh WoJ /6. . haciéndole saber que en contra del presente acto no
procede recurso alguno:
& |
‘EL'NOTIFIGADO ~ EL NOTIFICADO
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