CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA
NIT. 800.099.2874

170037 RESOLUCION No. 5941 ,g!

FECHA. 2 4 NOV. 2017

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE LA RECLAMACION QUE LA EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE SANTA MARTA -METROAGUA S.A- EN LIQUIDACION PRESENTO CONTRA LA
FACTURA NO. 6782 DE AGOSTO 24 DE 2017 MEDIANTE LA CUAL SE EFECTUA EL COBRO DE LA
TASA RETRIBUTIVA DE ENERO AL MES DE ABRIL DE 2017 POR VERTIMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES DOMESTICAS AL MAR CARIBE "

El Director General de la Corporacion Autonoma Regional del Magdalena -
CORPAMAG, en ejercicio de las funciones conferidas por la Ley 99 de 1993, Ley 1437
de 2011, Decreto 1076 de 2015 y

CONSIDERANDO

Que ia Compania de Servicios Publicos de Santa Marta METROAGUA S.A. E.S.P, EN
LIQUIDACION es una empresa prestadora de servicios publicos domiciliarios en el
Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta y por tanto sujeto pasivo de la tasa
retributiva por vertimientos de aguas residuales al Mar que debe trasladar por cuanto
realiza la facturacién de esta tasa a cada usuario abonado como suscriptor de la
empresa.

Que para el efecto se debe tener en cuenta que por la Resolucién No. 242 del 06 de
abril de 1999 del Ministerio de Medioc Ambiente, actual Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, se otorgd licencia ambiental a la Compania del Acueducto y
Alcantarillado Metropolitano de Santa Marta -METROAGUA S. A, E. S. P. EN
LIQUIDACION, para la ejecucion del proyecto “Emisaric Submarino para tratamiento
por dilucién y disposicion final de las aguas servidas de la ciudad de Santa Marta”, en el
Departamento de Magdalena.

Que en virtud de lo anterior, por radicacion 1700-12-01-000924 de marzo 27 de 2014,
CORPAMAG le informa y convoca a METROAGUA S.A. para explicarle los
instrumentos de administracion, control y seguimiento del recurso hidrico por parte de ta
Corporacién para fortalecer el conocimiento de la calidad del agua en el Departamento
del Magdalena.

Que por memorando de agosto 27 de 2014, CORPAMAG convocd a los usuarios del
programa de tasa retributiva para la divulgacion de proceso de consulta de legislacion
ambiental, conforme al Decreto 2667 de 2012 y el Decreto 3930 de 2010., la cual se
-llevé a cabo ese mismo dia la capacitacion con la asistencia de METROAGUA SA., y
se programd la segunda capacitacion.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE LA RECLAMACION QUE LA EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE SANTA MARTA -METROAGUA S.A- EN LIQUIDACION PRESENTO CONTRA LA
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Que el 15 de septiembre de 2014 en las instalaciones de CORPAMAG se adelanto la
segunda jornada de capacitacién frente a la carga contaminante y método de
liguidacion de la tasa contributiva conforme al Decreto 2667 de 2012, en {a cual
asistieron varias empresas, entre ellas METROAGUA S.A. E.S.P.

Que considerando el hechc de que la empresa METROAGUA S A E.S.P. EN
LIQUIDACION presté en el Distrito de Santa Marta hasta el pasado mes de abril de
2017 el servicio pablico de aicantarillado, CORPAMAG emitié la factura N° 6782 de
agosto 24 de 2017 mediante la cual factur6 la tasa retributiva que la empresa le cobré a
cada suscriptor en las mensualidades de enero, febrero, marzo y abril de 2017 en los
términos del articulo 2.2.9.7.3.3. del Decreto 1076 de 2015.

Que CORPAMAG para efectuar la liquidacion del cobro de la tasa retributiva de enero,
febrero, marzo y abril de 2017, a la Empresa de Servicios Publicos de Santa Marta
METROAGUA E.S.P EN LIQUIDACION, tuvo en cuenta las caracterizaciones técnicas
que reposan en los archivos de esta entidad en concordancia con lo establecido en el
paragrafo de los articulos 2.2.9.7.5.4, 2.2.9.7.5.5. y 2.2.9.7.5.6. del Decreto 1076 de
2015.

Que la Empresa de Servicios Publicos de Santa Marta METROAGUA S.A. E.S.P. EN
LIQUIDACION, presentd reclamacion de la factura N° 6782 de agosto 24 de 2017
mediante oficio N° 7987 de octubre 05 de 2017.

!

FUNDAMENTOS LEGALES

l. Competencia

La Corporacién Auténoma Regional del Magdalena ~-CORPAMAG- es la autoridad
ambiental competente para la administracion y gestion del recurso ambiental marino
que discurre frente al Distrito Turistico, Histérico y Cultural de Santa Marta,
Departamento del Magdalena.

-Que para el efecto debe observarse io dispuesto por el Articulo 208 de la Ley 1450 de
2011 (atn vigente) el cual sefiala expresamente qgue las Corporacnones Autonomas
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE LA RECLAMACION QUE LA EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE SANTA MARTA -METROAGUA S.A- EN LIQUIDACION PRESENTO CONTRA LA
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RESIDUALES DOMESTICAS AL MAR CARIBE ”

-4

Regionales y las de Desarroilo Sostenibles de los departamentos costeros, ejerceran
sus funciones de autoridad ambiental en las zonas marinas hasta el limite de las lineas
de base recta establecidas en el Decreto 1436 de 1984, salvo las competencias que de
manera privativa corresponden al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio
Territorial y a la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina <CORALINA~,

Que esta misma Ley del Plan Nacional de Desarrollo refiere en el articulo 211°,
paragrafo 1°, que las tasas retributivas y compensatorias se aplicaran incluso a la
contaminacién causada por encima de los limites permisibles sin perjuicio de la
imposicion de las medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar. Ei cobro de
esta tasa no implica bajo ninguna circunstancia la legatizacidon del respectivo
vertimiento.

Que la anterior cita normativa es una adicién a lo dispuesto por el articulo 42° de la Ley
99 de 1993, senalando que la utilizacion directa o indirecta de la atmésfera, el agua y
del suelo, para introducir o arrojar desechos o desperdicios agricolas, mineros ©
industriales, aguas negras o servidas de cualquier origen, humos, vapores y sustancias
nocivas gue sean resultado de actividades antropicas o propiciadas por el hombre, o
actividades econdmicas o de servicio, sean o no lucrativas, se sujetara al pago de tasas
refributivas por las consecuencias nocivas de las actividades expresadas.

Que corresponde al Estado a través de sus instituciones publicas con competencia
territorial el manejo administrativo ambiental del pais, como es el caso de CORPAMAG
para el Departamento del Magdalena y la zona costera del mismo ente territorial,
debiendo garantizar la calidad def agua para consumo humano, recreacion, y los demas
usos permitidos, exigiendo el cumplimiento normativo vigente y las obligaciones
impuestas en la licencia como medio control ambiental frente a los responsables en la
obligacion de aplicar los instrumentos que prevengan y controlen los vertimientos
contaminantes.

Avenida del libertador No. 32-201 Bamic Tayrona

Conmutador: (57) (5) 4211395 - 4213089 ~ 4211680 — 4211344 Fax_ ext. 117 =/
nta Marta D.T.C.H., Magdalena, Colombia B ;
maag.qov.ca — email: contactenos@comamag.qov.co o X B8+ 86S

FRGD.O20 - Versién 12_04/09/2017

Pagina 3 de




CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MA.GDALENA
NIT. 800.099.287-4 :

1700-37 o 3941 ”ll |

8 o RESOLUCION No.

recHa. 24 NOV, 2017

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE LA RECLAMACION QUE LA EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE SANTA MARTA -METROAGUA S.A- EN LIQUIDACION PRESENTO CONTRA LA
FACTURA NO. 6782 DE AGOSTO 24 DE 2017 MEDIANTE LA CUAL SE EFECTUA EL COBRO DE LA
TASA RETRIBUTIVA DE ENERO AL MES DE ABRIL DE 2017 POR VERTIMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES DOMESTICAS AL MAR CARIBE ”

Que por dicha razéon y conforme al articulo 2.2.9.7.2.2. del Decreto 1076 de 2015,
CORPAMAG es la autoridad ambiental competente para cobrar y recaudar la tasa
retributiva por vertimientos al recurso hidrico, como ocurre en el presente caso con
METROAGUA S A. al efectuar esta empresa vertimientos al recurso marino en virtud de
la operacién del Emisaric Submarino, cuya proyecto cuenta con autorizacion ambientai
segun la licencia otorgada por la Resolucion No. 242 dei 6 de abril de 1999 del
Ministeric de Medio Ambiente, actual Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
para la ejecucion del proyecto “Emisario Submarino para tratamiento por “dilucién y
disposicién final de las aguas servidas” de la ciudad de Santa Marta, en ei
Departamento de Magdalena.

Que el Director General es el funcionario competente para resocliver el recursoc de
reposicidn (reclamacion) interpuesto por la citada empresa contra el acto administrativo
de cobro, que para este caso se denomina factura No. 6782 de agosto 24 de 2017, y en
consecuencia, con capacidad juridica funcional para firmar el correspondiente acto
segun la Ley, los reglamentos y el manual de funciones de la entidad.

il Procedimiento

El procedimiento a seguir para resolver la reposicion (reclamacién) interpuesta por la
empresa METROAGUA S.A. E.S.P., es el previsto en el articulo’2.2.9.7.5.7. y siguientes
del Decretc 1076 de 2015, y en lo no previsto alli se aplicara lo dispuesto por el
CPACA, teniendo especial relevancia lo sefialado por los articulos 2°, 3° 34°y 74° y
siguientes 0 normas complementarias indicadas en dicho cédigo.

Es preciso sefialar que las premisas juridicas del caso, que aplica CORPAMAG a todos
los usuarios para efectuar el cobro de la tasa retributiva por vertimiento realizada en
todos los cuerpos hidricos de su jurisdiccion y competencia territorial, son las previstas
en el Decreto 2667 de 2012, considerando ademas las disposiciones relacionadas con
_el recurso hidrico, ordenamiento del recurso hidrico y los vertimientos al recurso hidrico
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE LA RECLAMACION QUE LA EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE SANTA MARTA -METROAGUA S.A- EN LIQUIDACION PRES@NTO CONTRA LA
FACTURA NO. 6782 DE AGOSTO 24 DE 2017 MEDIANTE LA CUAL SE EFECTUA EL COBRODE LA
TASA RETRIBUTIVA DE ENERO AL MES DE ABRIL DE 2017 POR VERTIMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES DOMESTICAS AL MAR CARIBE ”

y a los alcantariliados establecidos en et Decreto 3930 de 2010 y Decreto 1594 de
1984, en especial el articulo 72, asi como o dispuesto por la Ley 99 de 1993.

Es de anotar para claridad del usuario que estas normas fueron compiladas por el
Decreto 1076 de 2015, asi: Decreto 3930 de 2010 se encuentra compilado desde el
articulo 2.2.3.3.1.1. al 2.2.3.3.9.1. y el Decreto 2667 de 2012 esta compilado desde el
articulo 2.2.9.7.1.1. al 2.2.9.7.6.2, y respecto del Decreto 1594 de 1984, esta compilado
en el articulo 2.2.3.3.9.14., entendiendc que el Distrito de Santa Marta se considera un
usuario existente o anterior a la fecha del decreto por cuanto fue fundado y construido
como Municipio antes de la entrada en vigencia del Decreto 2811 de 1974.

Del mismo modo se debe considerar que la empresa METROAGUA S.A. E.S.P., cuenta
con licencia ambiental otorgada por la Resolucidén 242 de abril 06 de 1999 del Ministerio
del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, quien efectio
la evaluacién del Estudio de Impacto Ambiental del proyecio, denominado “Emisario
Submatino para Tratamiento por Dilucion y Disposicion final de las Aguas Servidas de
la Ciudad de Santa Marta”, lo cual sujeta a su titular al cumplimiento de las obligaciones
establecidas en dicho instrumento, y asi mismo, al cumplimiento de la nomatividad
vigente sobre la materia.

Asi se le indicd en el numeral 1° del articulo 4° de ia Resolucién 242 en abril 06 de 1999
(otorga Licencia Ambiental), proferida por el Ministerio de Ambiente, en ia cual sefiala lo
siguiente:

“1.- LA COMPANIA METROAGUA S.A. E.S.P. debe ajustar el sistema de tratamiento primario a
las exigencias que puedan resultar de acuerdos intemacionales que para la proteccion de las

aguas y ecosistemas submarinos suscriba el pals_o la legislacion que se promueva.” (se€
resalta y subraya) '

Frente a este tema, también se deben considerar las definiciones, obligaciones Yy
parametros establecidos por la Resolucion 1096 de 2000 y 424 de 2001 proferidas por
el Ministerio de Desarrollo Econémico, hoy Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE LA RECLAMACION QUE LA EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE SANTA MARTA -METROAGUA $.A- EN LIQUIDACION PRESENTO CONTRA LA
FACTURA NO. 6782 DE AGOSTO 24 DE 2017 MEDIANTE LA CUAL SE EFECTUA EL COBRO DE LA
TASA RETRIBUTIVA DE ENERO AL MES DE ABRIL DE 2017 POR VERTIMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES DOMESTICAS AL MAR CARIBE "

frente al Emisario Submarino, como en efecto asi se realizé para comprender el alcance
técnico de dicho proyecto operado por Metroagua S.A. E.S.P. EN LIQUIDACION.

Es preciso indicar que las fuentes legislativas principales que regulan el caso son el
Codigo de Recursos Naturales (Decreto Ley 2811 de 1974), Ley 99 de 1993 y el
Decreto 1076 de 2015, toda vez que en la proteccion del ambiente, y entre ellos el
recurso hidrico, se deben considerar las evoluciones técnicas y juridicas que se
promulguen o divuiguen, a través de las cuales se regula el manejo de los vertimientos,
mediciones, punto de muestras, etc. que tendran incidencia y obligatoriedad respecto
del instrumento de control ambiental, pues debe tenerse presente que la Licencia
Ambienta no otorga a su titular derechos adquiridos, inmodificables e ‘irrenunciables,
segin se ha reconocido por la jurisprudencia de la Corte Constitucional, Consejo de
Estado y la doctrina, manifestando que los Actos Administrativos de Licenciamiento o
Permisos Ambientales son considerados actos condicidn ya que el instrumento
ambiental y las disposiciones que lo complementan, buscan de manera alterna evitar,
prevenir, corregir o compensar los impactos amblentales que genere o produzca la
obra, proyecto o actividad. {Legislador, Ley 99, 1993) ! %, y ello se fundamenta en lo
dispuesto por el inciso 2° del articulo 107° de esta Ley que senala, “flfJas normas
ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccién o de renuncia a
su aplicacion por las autoridades o por los particulares.”

Para efectos de liquidacion de las tasas retributivas por vertimiento, el procedimiento
particular que todo usuario debe considerar y adelantar es el previstc a partir del
articulo 2.2.9.7.4.1. al 2.2.9.7.5.8. del Decreto 1076 de 2015.

El procedimiento para establecer la tasa retributiva, la obligacién legal inicial surge por
los vertimientos realizados, tengan o no permiso, y quien los realiza es el sujeto pasivo
de la tasa retributiva quien tendra que presentar al finalizar la vigencia fiscal anual la

! Ley 99 de diciembre 22 de 1993. Articulo 49°- De la Obiigatoriedad de fa Licencia Ambiental. La ejecucion de obras, ef

establecimiento de industrias o el desarolio de cualquier actividad, que de acuerdo con /a ley y los reglamentos, pueda producir

deferioro grave 8 l0s recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones considerabies o notorias al
ga:sa;e requerirdn de una Licencia Ambiental.

Ley 99 de 1993, Articuio 50.- De La Licencia Ambiental. Se entiende por Licencia Ambiental la autorizacién que otarga la autoridad

- ambiental competente para la ejecucion de una obra o activided, sujeta al cumplimiento por el beneficiario de la licencia de los

requisitos que la misma establezca en relacion con Ia prevencidn, mitigacién, cormeccién, compensacion y manejo de Jos efectos
8mb:entaies de la obra o actividad autorizada.
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TASA RETRIBUTIVA DE ENERO AL MES DE ABRIL DE 2017 POR VERTIMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES DOMESTICAS Al MAR CARIBE ”

RESOLUCION No. 'S 9 4 1 iy

auto-declaraciéon de ia carga contaminante vertida al cuerpo hidrico receptor de la
misma, ta cual debera estar sustentada en al menos una caracterizacién.

Asi lo sefala el articulo 2.2.8.7.5.4. del Decreto 1076, indicado:

Articulo 2.2.9.7.5.4, Informacién para el calculo del monto a cobrar. El sujeto pasivo de la tasa retributiva,
deberd presentar a la auforidad ambiental competente la autodeclaracién de sus vertimientos correspondiente
al periodo de facturacién y cobro establecido por la misma, fa cual no podra ser superior a un afio. La
autodeclaracién deberéd estar sustentada por lo menos con una caraclenzacion anual representativa de.sus
verfimientos y los soportes de inforrnacion respectivos. La autodeciaracion deberd especificar ia informacion
mensual relacionada con las cargas vertidas y, presentarse en ef formato definido por la autoridad ambiental
competente. La autoridad ambiental competente, previa evaluacion técnica, ulilizard la informacion contenida
en la autodeciaracién presentada por los usuarios para ef calculo de la carga contaminante de cada sustancia
ohjeto del cobro de fa tasa, correspondienie al periodo sobre el cual se va a cobrar.

Paragrafo. En los casos en que se presenten diferencias sobre la informacién presentada por el usuario, ¢
falia de presentacion de la autodeciaracion, el cobro de la fasa retributiva por parte de fa autoridad ambiental
competente se realizara con base en los factores de carga per cépita establecidos en el Reglamento Técnico
de Agua Potable, Saneamiento Basico y Ambiental - RAS, en la informacién disponible obtenida de
muestreos anteriores o en calculos presuntivos basados en factores o indices de contarninacion

relacionados con niveles de produccion e insumos utilizados. (se resalta)

La informacion que presente el usuario servira de base a la Autoridad Ambiental para
liquidar la tasa retributiva por vertimiento a cobrar, cuya evaluacién técnica no requiere
mayor esfuerzo, pues en primer lugar se debe establecer si el usuario cumplidé con 1o
dispuesto por el Decreto 1076 de 2015 segun los articulos antes indicados, en especial,
el punto de control de vertimiento, muestra puntual, punto de descarga, la prohibicion de
utilizar recurso hidrico con el propositc de diluir los vertimiehtos con anterioridad al
punto de control, entre otros factores, obligaciones y prohibiciones que indica el referido
decreto. Y en segundo {ugar, la Autoridad Ambiental confrontara las muestras tomadas
y presentadas por el sujeto pasivo, con las caracterizaciones que se hayan efectuado
para ese periodo fiscal.

Entonces, si en esta fase inicial de evaluacion técnica de la informacion, la Autoridad
Ambiental encuentra que la auto-declaracion se ajusta a los parametros exigidos por el
Decreto 1076 de 2015, liquidara la tasa retributiva, emitiendo el respectivo documento
de cobro que autoriza 1a Ley, esto es factura o documento de cobro; no obstante, si la
"Autoridad Ambiental al confrontar la informacion presentada y la existente en la
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE LA RECLAMACION QUE LA EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE SANTA MARTA -METROAGUA S.A- EN LIQUIDACION PRESENTO CONTRA LA
FACTURA NO. 6782 DE AGOSTO 24 DE 2017 MEDIANTE LA CUAL SE EFECTUA EL COBRO DE LA
TASA RETRIBUTIVA DE ENERO AL MES DE ABRIL DE 2017 POR VERTIMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES DOMESTICAS AL MAR CARIBE ”

Corporacién, hay diferencias o el usuario no cumplié el procedimiento que se impuso en
el citado Decreto, seguira uno de los mandatos referidos por el pardgrafo del articulo
2.29.7.5.4. del plurimencionado Decreto, en el sentido de que el cobro de la tasa
retributiva por vertimientos se realizara atendiendo las alternativas sefialadas, asi: (i)
carga per-capita establecidos en el Reglamento Técnico de Agua Potable, y
Saneamiento Basico y Ambiental — RAS- (ii) en la informacion disponible obtenida de
muestreos anteriores o (iii} en calculos presuntivos basados en factores o (iv) indices de
contaminacioén relacionados con niveles de produccion e insumos utilizados. :
Para el caso del periodo de enero al mes de abril de 2017, la Corporacién considero6 la
en la informacidon disponible obtenida de muestreos anteriores que reposa en el
expediente que, analizado mediante con la confrontacion elaborada por laboratorios
acreditados por el IDEAM, emitié al usuario responsable la correspondiente cuenta de
cobro o factura que autoriza el articulo 2.2.9.7.5.7. del Decreto 1076 de 2015, siguiendo
el procedimiento alli indicado, asi:

Articulo 2.2.9.7.5.7. Forma de Cobro. La tasa retnibutiva debera ser cobrada por la autoridad ambiental
competente, por la carga contaminante fotal vertida en el periodo objeto cobro, mediante factura, cuenta cobro
o cualquier otro documento de conformidad con las nonmas trnibutanas y contables, con la periodicidad que
estas deferminen, la cual no podra ser superior @ un (1) aho, y deberd contempiar un corfe de facturaciéon
a diciembre 31 de cada afio. En todo caso, el documento de cobro especificara el valor comespondiente a las
cargas de elementos, sustancias y pardmetros contaminantes vertidos.”

Paragrafo 1°. La factura, cuenta de cobro o cualquier otro documento en el cual se ordena el cobro de la tasa
retrbutiva deberd sefialar si se aprueba o no la auto-declaracion presenfada por el usuano, contra este
cobro procede el recurso de reposicion.

Pardgrafo 2°. Las facturas se expedirén en un plazo no mayor a cuatro (4) meses después de finalizar el
penodo objeto de cobro, a partir de io cual la autoridad ambiental comperente efectuard fa causacion de ios

ingresos correspondientes.
Pamgmfo 3°. La presentacién de cualgmer reclamo o _aclaracién deberd hacerse por escrito dentro del
mes _siguiente a Ia fecha limite de pago establecida en ef respectivo documento de cobro, lo cual no

exime al usuano de la obligacion det pago comrespondiente al penodo cobrado por la autoridad ambiental
competente. Mientras se resuelve el reclamo o aclaracion, el pago se hard con base en las cargas
contaminantes promedio de los ultimos tres periodos de facturacion. Al pronunciarse ia autoridad ambiental
competente sobre el reclamo presen-tado, las diferencias frente a Jos valores que se cobraron se abonaran o
cargaran al usuario en la siguiente factura, segiin sea el caso. Los reclamos y aclaraciones seran resueltos de
conformidad con ef derecho de peticion previsto en el Cédigo Contencioso Administrativo. (se resalta y

subraya)
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Es claro entonces que las facturas se emitiran dentro de los cuatro {(4) meses siguientes
a la fecha de presentacion de la auto-declaracidn, y en ellas se debera indicar si ésta se
acepta o0 no, especificando el valor correspondiente a las cargas de elementos,
sustancias y parametros contaminantes mensuales vertidos, siguiendo los parametros
establecidos por el paragrafo del articulo 2.2.9.7.5.4. del plurimencionado Decreto. No
obstante, en este caso especial, por considerar que la empresa funcionaria hasta el
mes de abril de 2017, fue necesario la expedicion de la factura contra la cual la hoy
empresa METROAGUA S.A .E.S.P. EN LIQUIDACION presenta reclamacion. '

Entonces, siguiendo lo dispuesto por el paragrafo 1° del Articulo antes trascrito es claro
en sefialar que contra la factura de cobro procede “recurso de reposicion”, el cual
debera interponerse dentro del mes siguiente a la fecha limite de pago que en el
documento de cobro se haya establecido (ver paragrafo 2° y 3°).

Como normas complementarias y obligatorias al procedimiento antes indicado, se debe
considerar lo dispuesto por el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en especial, lo referido por los articulo 2, 34, 74 y s.s,, las
cuales expresan que el procedimiento se debera adelantar siguiendo el procedimiento
indicado por Leyes especiales, si éste existe, y en lo no previsto en ellas se acudira a lo
dispuesto por el CPACA. Por ello entonces, cuando el paragrafo 1° antes transcrito se
refiere que contra la factura de cobro procede recurso de reposicién, sin que lo defina el
Decreto 1076/15, se debe entender como recurso aquél que define el articulo 74° del
CPACA, asi:

ARTICULO 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla general, contra los
actos definitivos procederan los siguientes recursos:
1. £1 de reposicion, ante quien expidié la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque

La definicion legal del objetivo y alcance del recurso de reposicién es reglado por el
Legislador y a este concepto se deben remitir tanto las autoridades puablicas
administradoras del interés general, como los usuarios que estan inconformes con la
decision. Para el caso del cobro de la tasa retributiva, el Decreto 1076 de 2015
‘expresamente contempla el recurso de reposicién como etapa procesal y medio para

que el usuario manifieste su inconformidad contra la factura con el fin de que se aclare,
. Avenida del libertador No. 32-201 Barrio Tayrona )ﬂ‘-,:‘f;‘"-«ﬁ’%h -
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modifique, adicione o revogue dicho acto administrativo, sélo que el término para
interponer el mencicnado recurso no es de diez (10) dias como lo establece el CPACA,
sino de un (1) mes contado a partir de la fecha de vencimiento de la factura, segin asi
lo establece el paragrafo 3° del articuic 2.2.9.7.5.7. del plurimencionado Decreto.

Bajo el procedimiento anteriormente indicado es que CORPAMAG ha actuado
procesalmente en el caso de METROAGUA S.A. E.S.P. EN LIQUIDACION, y también
con los demas usuarios que realizan vertimientos en cuerpos hidricos del Departamento
del Magdalena frente a la recepcion, evaluaciéon y decision administrativa, de aceptar o
no la auto-declaracion, pues debe recordarse que las normas ambientales seguin lo
preve el inciso 2° del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, son de orden publico, y no
podran ser objeto de transaccion o de renuncia en su aplicacion por las autoridades o
por los particulares.

Oportunidad de recurso de reposicion

La factura 6782 fue emitida el 24 de agosto de 2017, y expresamente se le indicod a
METROAGUA S.A. .E.S.P. que debia cancelarla hasta el 23 de septiembre de 2017.
Por lo tanto, dice el paragrafo 3° del articulo 2.2.9.7.5.7. del Decreto 1076 que la
presentacién de cualquier reclamo o aclaracion debera hacerse por escrito dentro del
mes siguiente a la fecha limite de pago estabiecida en el respectivo documento de
cobro.

!

Luego entonces, el mes que refiere dicho paragrafo vencia el 23 de octubre de 2017,
por lo cual al confrontar esa fecha con la del radicado 7987 este fue presentado el 05 de
octubre de 2017, lo que quiere decir que se presenté por Metroagua S.A. E.S.P. en
liquidacién dentro del término legal para ejercer el derecho de defensa.

En lo que respecta a los demas requisitos procesales que el CPACA seiiala se cumple,
toda vez que la empresa METROAGUA S.A. .E.SP. S.A. EN LIQUIDACION actia a
través de apoderado especial quien exhibié documento poder otorgado por el liquidador
de la empresa; asi mismo presenta los fundamentos facticos y juridicos de
‘inconformidad, y pide también el decreto de pruebas. No obstante este pedimento, por
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economia y celeridad procesal no requiere pronunciamiento adicional ya que estas
obran como antecedentes de la factura 6782 de agosto 24 de 2017 y son conocidas de
la empresa que, aunque aduce no conocerlas, se encuentran incorporadas dentro del
expediente administrativo de licenciamiento ambiental. También sefala el lugar de
domicilio. Por tales razones se resolvera de fondo el recurso interpuesto, como sigue,
relevando en este acto administrativo la transcripcién de la argumentacion factica y
juridica que se indica en el escrito obrante en el expediente. Sin embargo, se
transcribira el titulo de la inconformidad, y seguidamente la respuesta al mismo, asi:

a) “LA FACTURA DE VENTA No. 6782, FUE~ EXPEDIDA
EXTEMPORANEAMENTE, SIN ATENDER EL ORDENAMIENTO DEL
PARAGRAFO DEL ARTICULOQ 2.2.9.7.5.7 DEL DECRETO 1076 DE 2015".

Contrario sensu a lo que sefala el recurrente en este numeral, la Corporacién liquido el
periodo total del mes de abril de 2017, como asi se indica en la factura, pues
METROAGUA S.A. E.S.P. EN LIQUIDACION que bien pudo funcionar hasta el 17 de
abril de 2017, el cobro no se hace a la empresa como generador tnico del vertimiento
sino como operador del sistema de alcantarillado de toda la ciudad de Santa Marta.

En efecto, segun el articulo 2.2.9.7.3.3.; 2.2.9.7.5.2. del Decreto 1076 de 2015 es
recaudador de la tasa que cada abonado o suscriptor de la empresa tiene registrado
para la prestacion del servicio de acueducto y alcantarillado que por mensualidades
debe cancelar. Entonces, no se trata de la tasa retributiva que debe pagar
METROAGUA S.A. ES.P. EN LIQUIDACION, como generador, ya que no es por la
carga contaminante que ésta empresa genera, sino por la prestacion del servicio de
alcantarillado conforme a las normas antes dichas.

Esto quiere significar que para la empresa METROAGUA S.A. ESP. EN
LIQUIDACION se le emiti¢ la factura dentro de los cuatro meses de que habla la norma
citada en la inconformidad, pues a los usuarios no se le interrumpia el servicio el 17 de
abril de 2017 y se dividia en dos partes el pago. Cada usuaric abonado o conectado a
‘la red de alcantarillado de la ciudad se presume debe cancelar por periodo mensual
vencido y en consecuencia en cada factura la empresa o la que continud prestando el
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servicio debe incluir la referida tasa retributiva que debe ser trasliadada a la
Corporacién, ya que se trata de un tributo que autoriza facturar el articulo 338 de la
constitucion politica de Colombia.

Por otra parte, aln en gracia de la discusion de que la norma habla de un término para
emitir la factura, ésta no sefiala los efectos preclusivos de que su omisidén genera, en el
sentido de producir efectos de pérdida de competencia de la autoridad ambiental para
emitir la factura, para que en esos términos prospere el argumento que presenta. el
abogado de la empresa.

Asi, en estos términos, no prosperar la inconformidad presentada.

b). LA FACTURA 6782 DE AGOSTO 24 DE 2017, NO REUNE LOS REQUISITOS
DEL (sic) EXIGIDOS PARA LA EMISION DE FACTURAS DE VENTA.

Contrario a lo afirmado por el apoderado de la empresa METROAGUA S.A. ES.P. EN
LIQUIDACION, si bien aduce requisitos formales del Cédigo de Comercio para el
presente caso, a pesar de que el originaric Decreto 2667 de 2012 no exige un
formalismo extremo como lo pide el recurrente, si se cumple los minimos requisitos
exigidos pues en el epigrafe de la factura claramente se lee que corresponde a la TASA
RETRIBUTIVA CONTAMINACION HIDRICA. Se le indica el nimero de facturacion
aprobado por la DIAN y nimero de resolucién, el nimero de factura sin prefijo, fecha de
emision, fecha de pago, periodo facturado, deudor con nombre, numero de NIT y
direccién, asi como también los factores de cobro que aunque juridicamente no se
pueden leer si se le indica el periodo al cual pertenece y cual es la carga cobrada segun
DBO y SST, con la determinacion de la tarifa minima a cancelar por DBO y SST.

Entonces, el procedimiento, método y calculo se encuentra establecido mediante
formulas en el Decreto 2667 de 2012 compilado en el Decreto 1076 de 2015, y es a
este que se pide al representante de la empresa y a las autoridades judiciales acudir
para una correcta lectura de los valores emitidos, y por supuesto a la informacion
_documental que, como antecedentes, cbran dentro del expediente administrativo.

: T TR,
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En estos términos no prospera la reclamacién presentada por el abogado de la empresa
METROAGUA S.A. E.S.P. EN LIQUIDACION

C) LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA -
CORPAMAG- NO IDENTIFICO NI EXPUSO EL PROCEDIMIENTO PARA
LIQUIDAR Y GRAVAR A METROAGUA S.A. E.S.P. EN LIQUIDACION CON LA
TASA RETRIBUTIVA POR CONTAMINACION HIDRICA .

El procedimiento que refiere el apoderado son las premisas juridicas del caso aplicadas
CORPAMAG no sélo a Metroagua sino a todos los usuarios para efectuar el cobro de la
tasa retributiva por vertimiento realizada en todos los cuerpos hidricos de su jurisdiccion
y competencia territorial, y son las previstas en el Decreto 2667 de 2012, considerando
ademas las disposiciones relacionadas con el recurso hidrico, ordenamiento del recurso
hidrico y los vertimientos al recurso hidrico y a los aicantarillados establecidos en el
Decreto 3930 de 2010 y Decreto 1594 de 1984, en especial el articulo 72, asi como lo
dispuesto por la Ley 99 de 1993,

Es de anotar para claridad del usuario que estas normas fueron compiladas por el
Decreto 1076 de 2015, asi: Decreto 3830 de 2010 se encuentra compilado desde el
articulo 2.2.3.3.1.1. al 2.2.3.3.9.1. y el Decreto 2667 de 2012 estd compilado desde el
articulo 2.2.9.7.1.1. al 2.2.9.7.6.2, y respecto del Decreto 1594 de 1984, esta compilado
en el articulo 2.2.3.3.9.14., entendiendo que el Distrito de Santa Marta se considera un
usuario existente o anterior a la fecha del decreto por cuanto fue fundado y construido
como Municipio antes de la entrada en vigencia del Decreto 2811 de 1974.

la Autoridad Ambiental al momento de confrontar la informacion presentada y la
existente en la Corporacién, evidencia notables diferencias o el usuaric no cumplié el
procedimiento que se impuso en el citado Decreto, seguira uno de los mandatos
referidos por el paragrafo del articulo 2.2.9.7.5.4. del plurimencionado Decreto, en el
sentido de que el cobro de la tasa refributiva por vertimientos se realizara atendiendo
las alternativas sefaladas, asi: (i) carga per-capita establecidos en el Reglamento
Técnico de Agua Potable, y Saneamiento Basico y Ambiental — RAS- (i) en la
informacion disponible obtenida de muestreos anteriores o (iii) en calculos presuntivos
- basados en factores o (iv) indices de contaminacion relacionados con niveles de
produccion e insumos utilizados. En el presente caso la Corporamon opto por la
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informacion disponible obtenida de muestreos anteriores tomados el 30 de diciembre de
2016; siendo que ademas Metroagua S.A. E.S.P. en el momento de la declaracion no
presenté muestreos tomados segun la documentacién radicada el 30 de enero de 2017
junto con la autodeciaracién.

Es importante aclarar que cuando la norma refiere que la Autoridad Ambiental podra
utilizar informacién disponibie obtenida de muestreos anteriores, se entiende ésta a las
muestras tomadas en visitas de seguimiento realizadas a los usuarios sujetos a la tasa
con el fin de verificar fa informacién suministrada del respectivo periodo de cobro, es
decir, al periodo de vigencia del cobro de ia tasa, pues no podra tomarse y confrontar
muestras posteriores a la fecha de presentacién de la auto-declaracién, toda vez que no
podria confrontarse con el periodo fiscal de la auto-declaracion.

En la sentencia de agosto 23 de 2017 proferida dentro del expediente
47001233300120160012500 de Nulidad y Restablecimiento del Derecho de
METROAGUA S.A. ES.P. contra CORPAMAG el Tribunal Administrativo del
Magdalena, con ponencia de la Dra. Maria Victoria Quifionez, sefialé lo siguiente: “de fo
expuesto, se tiene que la toma de muestras debe realizarse en un puntc especifico
situado entre el sistema de tratamiento y el punto de descarga, entendiendo éste dltimo
como el sitio o lugar donde se realiza un vertimiento al cuerpo de agua, al alcantarillado
o al suelo, o sitio o lugar donde se realiza un vertimiento, de manera directa o indirecta
al cuerpo de agua, en este sentido puede concluir la Sala que la muestra debe ser
recogida en la Estacion de Bombeo Norte” , por lo tanto, ya existe un pronunciamiento
judicial de fondo entre las mismas partes (Metroagua y CORPAMAG) frente al cobro de
la tasa retributiva del periodo fiscal afio 2014, a través del cual dicho tribunal en el
control de legalidad sefialé que se habia actuando conforme a Ley. Si bien se encuentra
en apelacion dicha sentencia, es decir no esta ejecutoriada, si establece dicho fallo
lectura e interpretacion juridica de las normas sobre el cobro de la tasa retributiva por
vertimiento.

Por lo tanto, ain sin el referido pronunciamiento de fondo dei Tribuna Contencioso
- Administrativo del Magdalena, es claro que la medicion, toma de muestras, etc. se debe
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realizar con base en la normatividad vigente, esto es, el Decreto 3930 de 2010 y 2667
de 2012 compilados ambos en el Decreto 1076 de 2015, y en éstos términos es que
debe obrar las autoridades, no con la conjugacién de verbal como se indica por el
usuario a través del abogado representante. :

Por lo tanto, no encuentra fundamento razonable y realmente valido que amerite
aclarar, revocar o modificar la factura N° 6782 de agosto 24 de 2017.

En estos términos no se revocara la decision adoptada por la Corporacion en la factﬁra
6782 de agosto 24 de 2017.

d) VIOLACION DEL DERECHO CONSTITUCIONAL FUNDAMENTAL DEL DEBIDO
PROCESO Y FALSA MOTIVACION DEL ACTO CONTENIDO EN LA FACTURA
DE VENTA N° 6782 DE 24/08/2017

A primera vista se observa una clara equivocacién del apoderado de la empresa
METROAGUA S.A. E.S.P. EN LIQUIDACION al referir que se le impuso la tasa
retributiva fijada en la factura de venta no. 6782 de 24/08/2017, violando la metodologia
y procedimientos establecidos para el efecto.

Nada mas alejado de Ia realidad procesal es dicha afirmacién, pues e! procedimiento
para liquidar ia tasa retributiva por vertimiento es y ha sido reglamentada por el
Gobierno Nacional segun el Decreto compilatoric 1076 de 2015 y a ese ordenamiento
juridico es que se debe remitir la autoridad y los particulares en el ejercicio de las
actividades que, como la de prestacidon del servicio publico de alcantarillade de la
ciudad de Santa Marta, realizaba METROAGUA S.A. E.S.P. EN LIQUIDACION y que
por dicha causa le facturaba en proporcién a cada usuario, abonado o suscriptor.

Luego entonces, querra decir el apoderado que la empresa facturé a cada usuario la
tasa retributiva que refiere el articulo 42 de la Ley 99 de 1993 y no la traslada para el fin
de que habla la norma, en este caso lo previsto por el articulo 2.2.9.7.5.3. del Decreto

1076 de 2015.
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA
NIT. 800.099.2874

1700-37.

RESOLUCION No.3 941 !/3
FECHA- 24 NOV. 2017

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE LA RECLAMACION QUE LA EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE SANTA MARTA -METROAGUA S.A- EN LIQUIDACION PRESENTO CONTRA LA
FACTURA NO. 6782 DE AGOSTO 24 DE 2017 MEDIANTE LA CUAL SE EFECTUA EL COBRO DE LA
TASA RETRIBUTIVA DE ENERO AL MES DE ABRIL DE 2017 POR VERTIMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES DOMESTICAS AL MAR CARIBE ”

Por lo tanto, para caicular el monto a cobrar por concepto de la tasa retributiva,
CORPAMAG actio conforme al articulo 2.2.9.7.5.1. del Decreto 1076 de 2015 y ése
cobro se realizara al prestador del servicio publico de alcantarillado siguiendo lo
dispuesto por el inciso 2° del articulo 2.2.9.7.5.2. dei citado Decreto.

CORPAMAG no omitié el anexo explicativo, porque no lo pide la norma, y lo gue no
sefiala el procedimiento no puede interpretarse adicionalmente por los usuarios;
tampoco hizo sesgadamente la interpretacion de la norma, pues esos valores fueron
emitidos conforme al procedimiento expreso en el citado Decreto, atendlendo para ello
las muestras existentes en los antecedentes administrativos.

Entonces, no puede pretender METROAGUA S.A. E.S.P. EN LIQUIDACION que se
desconozca la facturacién de un periodo de tiempo (enero a abril de 2017) de la tasa
retributiva por vertimientos, cuando gener6é este hecho que motiva la facturaciéon del
cobro, y por elio debia emitir la factura, como asi se realizé, en el periodo antes
sefalado.

En estos términos se NO SE REPONE el contenido y alcance de la factura No. 6782 de
agosto 24 de 2017 a cargo de la empresa Metroagua S.A. E.S.P. en liquidacion, por las
razones anteriormente indicadas.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- NO REPONER el contenido, alcance y cuantia del acto
administrativo contenido en la factura N° 6782 de agosto 24 de 2017, a cargo de la
empresa METROAGUA S.A. E.SP. EN LIQUIDACION, por las razones juridicas
anteriormente expuestas.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR en los términos de los articulos 66, 67, 68 y 69
del CPACA la presente resolucion al abogado Edilberto Escobar Cortes en su condicion
-de apoderado especial de la empresa METROAGUA S.A. ESP. EN LIQUIDACION.
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA
NIT. 800.099.2874

170057 RESOLUCION No. 39 41 ﬂ!

FECHA- 2 4 NOV, 2017

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE LA RECLAMACION QUE LA EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE SANTA MARTA -METROAGUA S.A- EN LIQUIDACION PRESENTO CONTRA LA
FACTURA NO. 6782 DE AGOSTO 24 DE 2017 MEDIANTE LA CUAL SE EFECTUA EIl. COBRO DE LA
TASA RETRIBUTIVA DE ENERO AL MES DE ABRIL DE 2017 POR VERTIMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES DOMESTICAS AL MAR CARIBE

ARTICULO TERCERO.- Comunicar la presente resolucion a la Procuraduria Judicial Il
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del Departamento del Magdalena.

ARTICULO CUARTO.- Contra el presente acto administrativo no procede recurso de
reposicion por agotar en este tramite la reclamacion segun el paragrafo 1°. del articulo
2.2.9.7.5.7. del Decreto 1076 de 2015.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

[(ﬁwc«,;)

CARLOS FRANCISCO DIAZ GRANADOS MARTINEZ
Director General

Elaboré:Robe
Aprobo Alfredo M.
o

CONSTANCIA DE NOTIFICACION PERSONAL. En Santa Marta, a los { )
dias del mes de de dos mil diecisiete (2.017) siendo las { M), se
notifico personaimente el sefior (a)
en su condicién de
quien se identificé con la cédula de ciudadania No.
expedida en del contenido de la Resolucion
No. de fecha , en el acto se le hace

entrega de una copia de la misma, haciéndole saber que en contra del acto administrativo procede
recurso de reposicién, bajo los términos y condiciones previstos en la Ley 1437 de 2011.

EL NOTIFICADO EL NOTIFICADOR
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