CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA
NIT. 800.099.287-4

resoLucion: 4 096, wik
FEcHA: Q& DiC. 2017

“POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR
METROAGUA S.A. E.S.P. EN LIQUIDACION CONTRA LA RESOLUCION 862 DE ABRIL 07
DE 2017

El Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena -
CORPAMAG, en ejercicio de las funciones conferidas por la Ley 99 de 1993, Ley 1437
de 2011, Ley 1333 de 2009 y

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion 242 de abril 06 de 1999 el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, otorgd licencia ambiental para el emisario submarino de Santa
Marta por el término de vida Gtil del proyecto. :

Que la licencia ambiental tuvo varias modificaciones adoptadas por el entonces
Ministerio del Medio Ambiente, en especial , como consta en la Resolucion N° 0298 de
abril 09 de 2002 y la Resolucién 0208 de febrero 24 de 2004.

Que el Departamento Administrativo del Medio Ambiente de Santa Marta, DADMA,
mediante Resolucion N° 3333 de noviembre 03 de 2011, maodifico la licencia ambiental
de! emisario submarino de Santa Marta a la Compafiia de Acueducto y Alcantarillado
metropolitano de Santa Marta - METROAGUA S.A. E.S.P. '

Que para dar cumplimiento a lo establecido por la Ley 1450 de 2011, que le asigna
competencias funciones y territoriales Marinas a CORPAMAGA, se trasladd la
competencia que tenia el DADMA, a esta Corporacion.

Que en ejercicio de las funciones de autoridad de que trata fa Ley 99 de 1993 y
conforme a la citada Ley 1450, el Subdirector de Gestién Ambiental de CORPAMAG
ordend llevar a cabo una visita técnica para verificar los hechos a la Altura del puente,
en el area de ejecucidn de obras en inmediaciones de fa edificacién AR Construcciones
en el sector de la Playa Salguero, Distrito de Santa Marta.

Que por Resolucion 0239 de febrero 09 de 2015 esta Corporacion impuso medida
preventiva a METROAGUA S.A. E.S.P., consistente en la suspension de actividades e
intervencién del cauce y vertimientos en el Rio Gaira, e inicid procedimiento
sancionatorio ambiental en contra de la citada empresa.

Que por Resolucion 0233 de febrero 10 de 2016 se formularon Cargos contra
METROAGUA S.A,, que fue notificada personalmente a la empresa.
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Que dentro del término legal la empresa METROAGUA presentd los respectivos
descargos y pidi6¢ el decreto y practica de pruebas y por auto 051 de enero 15 de 2017
se resolvié sobre el Decreto y Practica de pruebas.

Que mediante Resolucion 862 de abril 07 de 2017 se resolvié de fondo la solicitud y se
multé a la empresa Metroagua S.A. E.S.P.

Que mediante radicado 4028 de junio 23 de 2017 METROAGUA S.A. ES.P. EN
LIQUIDACION presentd recurso de reposicion contra la Resolucién 0862 de abril 07 de
2017.

FUNDAMENTOS LEGALES
|. DE LA COMPETENCIA

La Ley 1333 de 2009 sefialé en el articulo primero que el Estado es el titular de [a
potestad sancionatoria en materia ambiental, la que ejerce a traves de diferentes
entidades publicas, entre las cuales se encuentra la Corporacién Auténoma Regional
del Magdalena CORPAMAG, dentro del ambito de su competencia funcionat y territorial
asignadas por Ley.

El paragrafo del articulo 2 de la Ley 1333 de 2009 establece que la potestad
sancionatoria ambiental la ejerce la autoridad ambiental que concedio la autorizacion o
impuso el instrumento de control y manejo ambiental. ,

Que agotado el procedimiento sancionatorio ambiental, cumpliendo lo dispuesto por la
Ley 1333 de 2009, CORPAMAG profiri6 la Resolucién 862 de abril 07 de 2017 mediante
la cual sancioné con multa a la empresa METROAGUA S.A. E.S.P. EN LIQUIDACION.

Asi mismo la Corporacion Autbnoma Regional del Magdalena es competente temporal
segUn el articulo 52° del CPACA, toda vez que el recurso fue presentado ef 23 de mayo
de 2017, es decir, no ha transcurrido el término de un (1) afio de que habla la citada
norma que le asigna la referida competencia.

- El director general es competente funcional, territorial y temporal para proferir el
presente acto administrativo, pues fue quien profirid el acto administrativo hoy recurrido.

PR CLE
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il. PROCEDIMIENTO

Sefiala el articulo 30° de la Ley 1333 que “fcjontra el acto administrativo que ponga fin a
una investigacion sancionatoria ambiental procede el recurso de reposicién y, siempre
que exista superior jerdrquico, el de apelacion, los cuales deberéan ser interpuestos en
los términos y condiciones sefialados en el Codigo Contencioso Administrativo” (lease
hoy CPACA)

En el presente caso se profird resoiucion sancionatoria en contra de METROAGUA S.A.
E.S.P. -en liquidacién, que culminado el proceso administrativo especial establecido por
el Legislador para dicho fin, se impuso mufta segun asi lo establece la Resolucién 862
de abril 07 de 2017.

La empresa METROAGUA S A. E.S.P., mediante escrito presentado el 23 de mayo de
2017 interpuso recurso de reposicion contra la Resolucion 862 anteriormente
mencionada.

Por lo tanto, considerando que en la Ley 1333 de 2009 no contempl6 la forma y
términos para resolver el recurso de reposicion interpuesto contra la decision, se
atendera lo sefialado por los articulos 2 y 34 del CPACA en el sentido de que lo no
previsto en las leyes especiales de procedimiento se resolvera conforme a las reglas
indicadas por dicho Cédigo, y para este caso es lo contemplado por los articulos 52° y
74° ibidem.

El CPACA define la naturaleza del recurso de reposicion bajo la siguiente
consideracion:

Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos
definitivos procederdn los siquientes recursos:
1. £l de reposicion, ante quien expidio la decision para que fa aclare, modfftque adicione o revoque.

Indicada la finalidad del recurrente segun la anterior norma, el implicado directamente o
a través de apoderado debidamente constituido, debera presentar el escrito de
reposicidn siguiendo para el efecto lo que dlspone el mismo CPACA, segun los
‘siguientes articulos:

%
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Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberdn
interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10} dias
siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el
caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, saivo en el
evento en gue se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentardn onte el funcionario que dicto la decisién, salvo lo dispuesto para el de
queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador
regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarios, e imponga las
sanciones correspondientes, si a elio hubiere lugar. '

El recurso de apelacion podrd interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y
cuando proceda serg obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no serdn obligatorios.

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de
presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran
presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberdn reunir, ademads, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como lo direccion electrénica si desea ser
notificado por este medio. ‘

Sélo los abogados en efercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obro como agente oficioso,
deberd acreditar la calidad de aboguado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para
garantizar que la persona por quien obra ratificard su actuacion dentro del término de dos (2)

meses. _

Si no hay ratificacion se hard efectiva la caucion y se archivard el expediente.

Paro el trémite def recurso el recurrente no esta en la obligacién de pagar o suma que ef acto
recurrido fe exija. Con todo, podrad pagar lo que reconoce deber.

Para el presente caso, el acto administrativo recurrido corresponde a una decision
definitiva que CORPAMAG adopté mediante la Resolucién 862 de abril 07 de 2017 a
través de la cual decidi6 la investigacion iniciada contra la empresa METROAGUA S.A.
E.S.P.
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Este acto administrativo definitivo fue notificado por aviso a las involucradas el dia 08 de
mayo de 2017, por lo cual, en virtud de lo dispuesto por el articulo 69 del CPACA que
indica que “la nofificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de Ia
entrega del aviso en el lugar de destino” los diez (10) dias que habla la norma vencieron
el 23 de mayo del presente aito. Por ello, dentro de éste término procesal se considera
que la entidad sancionada presenté ante CORPAMAG su escrito de reposicion contra la
Resolucién 861 de 2017.

Del mismo modo, el recurso fue sustentado con expresién de los motivos de
inconformidad contra la referida Resolucion, indicando el nombre y direccion del
recurrente, y acreditando poder especial autenticado ante notario publico mediante ei
cual se faculta al abogado reconocido para que presente los memoriales recursos solo
que aqui se indica que la empresa METROAGUA S.A. E.S.P. se encuentra en
liquidacién. Por ello, para este acto administrativo se le agregara “EN LIQUIDACION”
para efectos de la correcta identificacion de esta persona juridica.

En cuanto a pruebas, no solicitd decreto especiai de éstas; y si en gracia de la discusién
se hubieran éstas pedido, el término procesal habia precluido en el momento en que las
investigadas fueron notificadas del auto mediante el cual se les formulé cargos, toda
vez que dentro del término otorgado, procesalmente, las entidades investigadas tenian
la oportunidad para pedir pruebas, objetar las existentes dentro del expediente, pedir
testimonios, considerando para ese propdsito las reglas de pertinencia, conducencia y
utilidad referidas por la Ley 1333 de 2009 y el CGP.

En consecuencia, como el memorial recursos fue preséntado oportunamente,
cumpliendo los requisitos exigidos por Ley, CORPAMAG es competente temporal y
funcional para decidir, no advirtiendo causal de nulidad alguna que invalide lo actuado
hasta la fecha, asi como tampoco lo ha advertido la empresa sancionada en esta causa;
razén por la cual procedera la Corporacion a resolver de fondo la inconformidad
presentada por la recurrentes, siguiendo el orden de .presentacion del escrito,
considerando los argumentos expuestos que no se transcriben para este asunto, asi:

A
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FUNDAMENTOS DEL RECURSO

El apoderade de !a empresa recurrente formulé tres cargos de inconformidad,
relacionados con (i) violacion del debido proceso; (ii) falsa motivacion y finalmente (iii)
violacién dei precedente jurisprudencial en cuanto ia aplicacion de la sancion.

1. Violacion del Debido Proceso

De manera general y abstracta la empresa METROAGUA S.A. E.S.P. EN
LIQUIDACION presenta una argumentacién que no precisa en que aspecto se vulnerd
el debido proceso administrativo; y si bien puede indicarse que la argumentacion
expuesta es la indicada en los numerales 1.4.1., 142 y 1.4.3., se debe indicar lo
siguiente.

En primer lugar CORPAMAG no sembré duda alguna frente a la exposicién hecha
segun lo expone el recurrente; por el contrario, la Corporacién en la formulacién de los
cargos fue suficientemente claro en la exposicion de los motivos de hecho, sus pruebas
y fundamentacién juridica, explicando cada cargo de manera particular frente al cual,
segun la Resolucién 233 de 2016.

En efecto, el primer cargo segun la imputacidn factica realizada expresamente senala
que se trata del vertimiento de aguas residuales domésticas sin permiso al rio Gaira;
conforme a los hechos ocurridos el 09 de febrero de 2015 en las coordenadas
sefaladas. Asi también se describié las diferentes modalidades de la conducta y la
causal de agravacion que conforme a la Ley procedia en este caso.

En la parte resolutiva, es obvio que no se describe la motivacion del acto administrativo
sino que se expone finalmente el resumen del cargo, que en todo caso es coherente
con la parte motiva del acto. En este caso la Corporacién no se aparté del fundamento
expuesto y mantuvo su posicion juridica procesal.

Ahora bien, en la Resolucién 0862 de abrii 07 de 2017 expresd claramente cada cargo

formulado segun la Resolucién 0233 de 2016 y finalmente sancioné por dicha conducta,

lo que permite afirmar sin lugar a dudas que los cargos fueron individualizados en
_ambas resoluciones.
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En lo que refiere al numeral 1.4.2. del escrito recursivo, no encuentra razonamiento
valido alguno bien porque utiliza el recurrente una hilaridad incoherente o porque no
considero6 suficientemente cual era el motivo de inconformidad. Esto porque afirma que
la conducta de vertimiento al rioc Gaira, sin agravantes, no es cierto, ya que si se
formuld en esos téminos y asi se analizé al momento de calificar la conducta en la
resclucion sancionatoria adoptada por la Resolucién 862 de abril 07 de 2012.

Frente al argumento 1.4.3. relacionado con el derecho de aguas, pareciera que el
apoderado de la empresa esta hablando de un tema totalmente ajeno a la causa que
ocupa la atencién de esta corporacion, y no obstante aterriza posteriormente los
argumentos conforme al Decreto 1541 de 1978. como no se observa una inconformidad
seria y suficiente, se mantendra en su integridad la decisién adoptada por esta presunta
irregularidad procesal.

Esto genera como consecuencia que no se acepte la argumentacién de inconformidad
presentada por la empresa y por eilo, frente a este aspecto, debe confirmarse ia
Resolucién recurrida.

2. Falsa motivacion

No existe falsa motivacion del acto administrativo 0862 de 2017, pues ésta se
fundamenté de manera adecuada, y proporcional a los hechos que ie sirvieron de causa
y & la norma que los autoriza si para ello se tiene en cuenta que el Estado es el
administrador de los recursos naturales renovables en los términos de la Constitucion

Frente al agua y de otros recursos naturales renovables se ha establecido por la
Constitucién Politica de Colombia, segun interpretaciéon de la Corte Constitucional, que
el Estado asumié cuatro deberes fundamentales en la proteccién del ambiente, los
recursos naturales y el paisaje, asi: (i) El deber de prevenir los dafios ambientales
segun se desprende de los siguientes mandatos constitucionales: (a) Evitar factores de
deterioro ambiental (CP art. 80,2), que significa adoptar de forma anticipada las
medidas o politicas publicas que mediante la planificacion efectiva impidan el daio al
ambiente, ecosistema y los recursos naturales; o, para el caso en que ya existan
mitiguen, recuperen o compense el impacto sobre los mismos, asegurando el
_aprovechamiento en condiciones congruentes y afines con el desarrollo sostenible que
es el principio indicado en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993. Este deber también se

T
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expresa en el {b) fomento a la educacién ambiental (CP arts. 67° y 79°) y en la garantia
(c) a la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectar el medio
ambiente (CP art. 79°). (ii) El deber de recuperar o compensar los dafios ambientales se
manifiesta en el control a los factores de deterioro ambiental (CP art. 80°.2) que en
terminos concordantes con el articulo 334° Superior autoriza al Estado a intervenir, por
mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, y en la produccion,
distribucion, utilizacion y consumo de los bienes, con el fin de racionalizar la economia
en aras de mejorar la calidad de vida de los habitantes, y iograr los beneficios del
desarrollo y la preservacion de un ambiente sano. (i) Ei deber de indemnizar o reparar
los dafios ambientales encuentra respaido tanto en el principio general de
responsabilidad del Estado (CP art. 90°), como en el precepto constitucional que
permite consagrar hipotesis de responsabilidad civil objetiva por los perjuicios
ocasionados a los derechos colectivos (CP art. 88°). Del mismo modo en et articulo 80°
de la Constitucidn se impone al Estado el deber de exigir la reparacion de los dafos
causados al ambiente a través de medidas compensatorios que lejos de tener un
componente sancionatorio, buscan aminorar y restaurar ef dafio o impacto causado a
los recursos naturales. (iv) Finalmente, el deber de punicion frente a los darfos
ambientales se consagra en este mismo articulo 80° de la Constitucion, en el que se
establece la posibilidad de imponer sanciones de acuerdo con ia ley.

De acuerdo con esio, la potestad punitiva del Estado en materia ambiental es la de
garantizar la conservacién, preservacion, proteccion y uso sostenible del medio
ambiente y de los recursos naturales, y es la manifestacion del jus puniendi que admite
su ejercicio tanto por la via del derecho administrativo sancionador como a través del
derecho punitivo del Estado. Se trata, en esencia, de un poder de sancién que, lejos de
ser discrecional es eminentemente reglado sobre todo en lo que refiere a la garantia del
derecho fundamental al debido proceso (CP art. 29). Incluso los pronunciamientos
reiterados de la Corte han destacado que cualquier medida sancionatoria debe estar
sujeta a los principios de legalidad, tipicidad, presuncion de inocencia, juez natural,
inviciabilidad de la defensa y non bis in idem.

En éstos términos, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 expresamente refiere las
conductas que se encuentran tipificadas en virtud de su prohibicién, mandato o
autorizacién dedntica que refiere la Ley 99 de 1993 y el Decreto Ley 2811 de 1974, lo
cual se encuentra autorizado como io ha dicho la Corte Constitucional en la sentencia
"C-219 de 2017 en los siguientes términos:
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De acuerdo con todo fo sefialado, considera fa Corfe que la remision que hace la ley a los actos
administrativos emanados por la autoridad ambiental competente cuando define las infracciones en materia
ambiental resulta incluso necesaria. Eflo es asi, pues los actos de la administracion al desarrollar y precisar ia
ley ambiental garanfizan fa aplicacién de sanciones efectivas en los casos donde se haga un uso o
aprovechamiento del medic ambiente en violacion de fas condiciones, prohibiciones y obligaciones
establecidas en la misma legislacion ambiental. Todo esto propende porla proteccion de un bien juridico
superior como lo es el derecho al ambiente sano, donde e! Estado cuenta con un conjunio de
responsabilidades orientadas a su preservacion entre 1as cuales se encuentra la de sancionar a quienes
ocasionen infracciones ambientales. Desconocer la posibilidad de que las autoridades ambientales puedan
derivar infracciones de esla naturaleza ante el incumplimiento de las exigencias previstas en los actos
administrativos por effas emanados, supondria dejar sin proteccion en esta maferia l0s bienes juridicos
asociados con ef medio ambiente y los deberes del Estado de salvaguardar los recursos naturales para las

generaciones actuales y futuras.’

Entonces, no existe falso motivo en el acto administrativo sancionatorio identificado
como la Resolucién 862 de abril 07 de 2017 ya que se observd y demostré con pruebas
que la empresa METROAGUA S.A. E.S.P. EN LIQUIDACION cometié una infraccién
ambiental segun los términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, por vulnerar lo
dispuesto el articulo 208 del Decreto 1541 de 1978, reglamentario del Decreto 2811 de
1874 y que le indicd debié pedir conforme al articulo 24° de la Resolucién 0242 de abril
06 de 1999 por cuanto estaba realizando vertimientos de aguas residuales domésticas
sin permiso en el rio Gaira, segun los hechos evidenciados el 09 de febrero de 2015.

Del mismo modo, frente al segundo cargo imputado a la empresa METROAGUA S.A.
E.S.P. EN LIQUIDACION la motivacion que considerd la Corporacion en la Resolucion
862 de 2017 se fundamentd en las infracciones demostradas en el expediente
administrativo con ia Realizar ocupacion cauce sin permiso en el rio gaira, segan los
hechos evidenciados el 09 de febrero de 2015, en el tugar identificado con las
coordenadas N 11° 11°26,11 O 74° 13° 46.76" conocido como playa Salguero,
contraviendo de esta forma lo dispuesto por el articulo 104 del Decreto 1541 de 1978,
que la empresa debid pedir conforme al articulo 24° de fa Resolucidon 0242 de abril 06
de 1999,

! Corte Constitucional de Colombia. (CCC) 2017. Abnt 19 de 2017 fDemanda de inconstitucionalidad confra el
.articulo 5° (parcial) de la Ley 1333 de 2009, “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se
dictan otras disposiciones. Bogota D.C.: CCC ) ‘
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METROAGUA S.A. E.S.P. EN LIQUIDACION CONTRA LA RESOLUCION 862 DE'ABRIL 07
DE 2017”

Lo senalado por la Corporacién Autdbnoma Regional del Magdalena CORPAMAG en la
Resolucion 0862 de abril 07 de 2017 se interpreta acordemente con lo dicho por el
articuto 5° de la Ley 1333 de 2009 que se considera infraccion ambiental ‘toda accion u
omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165
de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes en gue las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente.

Lo anterior quiere significar que sodlo las conductas descritas por la Ley 99 de 1993 y el
Decreto Ley 2811 de 1974 y las demas disposiciones ambientales vigentes en que
éstas se sustituyan o modifiquen, son consideradas infracciones ambientales y en virtud
de ello puede la Autoridad Ambiental investigar y sancionar dichas conductas.

Por ello entonces, sdlo se podra predicar infraccion ambiental aquellas conductas que
hayan sido previamente descritas en el ordenamiento juridico como infracciones
ambientales, las cuales para el caso que nos ocupa, su descripcion se limita a dos leyes
expedidas por el Congreso de la Republica, y los acto administrativos proferidos por las
autoridades ambientales otorgando licencias, permisos o concesiones ambientales.

Asi lo dice la Corte Constitucional en la sentencia C-219 de 2017 que sefiala:

“En este punto debe recordarse que el legislador ya establecié las conductas
sancionables en materia ambiental en el Decreto-Ley 2811 'de 1974 y en la Ley 99 de
1993, previendo las obligaciones, prohibiciones y condiciones que deben ser respetadas
por sus destinatarios, razén por la que el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 hizo un
reenvio a estas. En esa medida, los actos administrativos emanados por la autoridad
ambiental competente, bien sean de caracter general como los reglamentos o de indole
particular como las licencias, concesiones y permisos otorgados a los usuarios del medio
ambiente y de los recursos naturales, deben respetar lo establecido en la ley, pudiendo
derivarse de su desconocimiento infracciones en materia ambiental sin que con ello pueda
entenderse que la administracion crea la conducta sino que esta se deriva de la propia
norma legal.

“E1 articulo 5° considera infraccion en materia ambiental la violacién de “normas legales”
(Decreto-Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Ley 165 de 1994 y las demas disposiciones
ambientales vigentes) y trae un presupuesto adicional, esta vez no predicabies de las
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“normas legales”, al considerar infraccion toda accion u omisién que “constituya violacion
de actos administrativos emanados de las autoridades ambientales”. Con ello no es que
se faculte a la administracién a crear infracciones administrativas, ya que de ser asi no
estaria ajustado a la Carta, sino lo que lo impugnado esta determinando son las distintas
maneras de infraccion en materia ambiental, producto del desconocimiento de la
legislacion, asi como de los actos administrativos, ademas de la comision de un dafio
ambiental.”

“En esta medida, el contenido normativo acusado esta definiendo lo que debe entenderse
por infraccién ambiental y, por tanto, no esta facultando al reglamento para establecer-las
infracciones”.

“‘Bajo este contexto, producto del desconocimiento de los actos administrativos emanados
de la autoridad ambiental competente, como licencias, concesiones y permisos, puede
derivarse infracciones en materia ambiental. Ademas, se pretende coadyuvar a la
materializacién de los fines de la administracién de preservar el medio ambiente respecto
a variables de tiempo, modo y lugar que no podia el legislador prever, como lo expuso el
Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Universidad del Rosario y la
Procuraduria aunque hubiese solicitado |a inhibicion.”

Este contexto jurisprudencial, efectuado por autoridad judicial dentro del analisis de
constitucionalidad del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, expresa claramente que en
nuestro ordenamiento juridico unicamente se consideran infracciones ambientales las
conductas taxativas descritas por la Ley o los actos administrativos especificos de
licencias, pemmisos y concesiones ambientales, a traves de.las cuales se establecen
cudles son las infracciones ambientales que las Autoridades Ambientales pueden
investigar y sancionar.

Por lo tanto, en la fase investigativa la autoridad ambiental competente realizé
previamente a la Resolucion de formulacién de cargos todo tipo de diligencias
administrativas como: visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estimd necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios que establezca la presunta infraccion o la causales
de cesacion que indica la Ley 1333 de 2009, y finalizado éste trabajo profirid la

"2 Ibid
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Resolucion 233 de febrero 10 de 20186, precisandole cada hecho en particular frente al
cual se tenia ia correspondiente prueba que en este mismo acto administrativo de
cargos se le puso de presente y que la empresa no oObjetd, rechazé o aporté nueva
prueba en relacion con los hechos para desvirtuar la presunta infraccién que en ese
momento se imputaba.

Por lo tanto, como el recurrente no demostrdé en que existid la falsa motivacidn, técnica
o juridica, se confirmara la Resolucién 862 de abril 07 de 2017

3. Violacion del Procedente Jurisprudencia en cuanto a la aplicacion de la
Sancidn

Para el efecto baste sefalar que de conformidad con lo dispuesto por el Decreto 3678
de 2010 y la Resolucion 2086 de 2010 proferida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, la multa fue tasa siguiendo la metodologia previamente
establecida.

Esto quiere decir que se trata de un procedimiento reglado al cual las autoridades
ambientales se deben someter en cada actuacion administrativa; para este caso el
precedente jurisprudencial es un criterio auxiliar que se debe aplicar segun los criterios
y necesidades del caso.

Para la Resolucién 862 de 2017 determind cada uno de log elementos tenidos en
cuenta para tasar la multa, y segin la metodologia, la capacidad econémica del
presunto infractor es un factor determinante e importante para que éste pueda asumir el
monto de la infracciéon. En esto consiste la proporcionalidad, pues las multas no se trata
de imponer multas impagables por el infractor, sino aquéllas que en virtud de su
capacidad se considera suficiente; y esto dentro de la formula establecida por la
Resolucién 2086 de 2010 tiene un peso ponderatorio que, multiplicado por los demas
factores, arroja el valor de {a muita.
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Por lo tanto, la muita no es un criterio discrecional de la autoridad que considere en
funcién de elementos argumentativos juridicos, sino técnico juridicos previamente
demostrados en el expediente, y con base en ellos se establecera el monto de la multa
que, se repite, sigue estrictamente el procedimiento previsto en la Resolucién 2086 de
2010 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Conclusion

De acuerdo con el analisis anteriormente expuesto frente a cada uno de los motivos-de
inconformidad planteados por el apoderado especial de METROAGUA S.A. E.S.P. EN
LIQUIDACION en contra de la declaratoria de responsabilidad y las sanciones, por
haber incurrido en la infraccién ambiental imputada en {a Resolucién 233 de febrero 10
de 2016, por medio del cual se formulé cargos, se concluye que ninguno de ellos esta
llamado a prosperar, razén por la cual esta Autoridad procedera a confirmar en todas
sus partes el acto administrativo recurrido.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR en todo la Resolucién 862 de abril 07 de 2017
proferida por esta Corporacién mediante la cual sanciond a la,empresa METROAGUA
S.A. E.S.P. EN LIQUIDACION.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR al apoderado especial de METROAGUA SA.
E.S.P. EN LIQUIDACION. Efectiese ésta en los términos de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO TERCERO.- Comunicar el presente acto administrativo a la Procuraduria
Judicial Il Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del Departamentc del
Magdalena. Oficiese.
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&

ARTICULO CUARTO.- Contra el presente acto administrativo NO procede recurso de
reposicion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Lohouo -

CARLOS FRANCISCO DIAZ GRANADOS MARTINEZ

Director Generat
Elaboré: Roberth L.
Revis6: Sara D.
CONSTANCIA DE NOTIFICACION PERSONAL. En Santa Marta, a los { }
dias del mes de de dos mil diecisiete (2.017) siendo las { M), se
notificé personalmente el sefor {(a)

en su condicion de

quien se identificé con la cédula de ciudadania No.

expedida en del contenido de la Resolucién

No. de fecha , en el acto se le hace

entrega de una copia de la misma, haciéndole saber que en contra del acto administrativo procede
recurso de reposicién, bajo los términos y condiciones previstos en la Ley 1437 de 2011.

EL NOTIFICADO . EL NOTIFICADOR
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