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“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA CESACION DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO A JUAN ALBORNOZ BUENO Y HUMBERTO
RODRIGUEZ RIBERO Y SE TOMAN OTRAS DISPOSICIONES.”

El Director de General de la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena
CORPAMAG en ejercicio de las funciones misionales que le asisten contenidas en la
Ley 99 de 1993 y demas normas concordantes,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante Radicado N° 3983 del 15 de mayo de 2019, se recibié denuncia de manera |
anonima contra el sefior JUAN ALBORNOZ BUENO, identificado con la cédula de
ciudadania N° 19.489.925, y contra el sefior HUMBERTO RODRIGUEZ RIBERO,
identificado con la cédula de ciudadania N° 79.558.303, propietarios de los inmuebles
identificados con matricula inmobiliaria N° 808-133124 -lote 7-, y el inmueble identificado |
con matricula inmobiliaria N° 080-133125 -lote 8-, ubicado en el corregimiento de
Guachaca, en la zona rural del Distrito de Santa Marta, Magdalena, por la presunta
infraccién ambiental de ocupacién de cauce por taponamiento de humedal, afectando la
Madrevieja del Rio Guachaca. (Exp. 5431 Folios 1 y ss) -

Que la anterior denuncia, se relacioné con unos antecedentes y actuaciones que se
promovieron por una queja via telefénica interpuesta por la PROCURADURIA
AMBIENTAL Y AGRARIA DEL MAGDALENA, donde se advertia de la posible
construccion u obras ilegales sobre el humedal costero existente en el corregimiento de
Guachaca.

Que dentro del actuar oportuno de esta Autoridad Ambiental se realizé visita el dia 25 de|
enero de 2019, de la cual se deriva un Concepto Técnico con fecha del 30 de enero de
2019 (Folio 113), el cual sirvié de sustento para la Resolucién No. 0418 de 18 de febrero
de 2019, en donde su parte resolutiva ordend imponer una medida preventiva consistente
en la suspensién inmediata de la actividad de construccién de una via sobre el
ecosistema estratégico existente en el corregimiento de Guachaca y dentro de la misma
ordeno la apertura de una Indagacion Preliminar. (Folio 118 - 126)
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Que el dia 11 de julio de 2019, la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena
CORPAMAG a través de Auto N° 1248 inicid proceso sancionatorio ambiental contra
JUAN ALBORNOZ BUENO, identificado con la cédula de ciudadania N° 19.489.925, y
contra HUMBERTO RODRIGUEZ RIBERO, identificado con la cédula de ciudadania N°
79.558.303, propietarios de los inmuebles identificados con matricula inmobiliaria N° 808-
133124 -lote 7-, y el inmueble identificado con matricula inmobiliaria N° 080-133125 -
lote 8-, por no contar el permiso emitido por parte de esta autoridad ambiental para la
ocupacion de cauce de la Madrevieja del Rio Guachaca. (Folio 134 - 138)

Que el dia 15 de diciembre de 2020, mediante radicado N° 8977 el sefior HUMBERTOQO
RODRIGUEZ RIBERO, identificado con la cedula de ciudadania N° 79.489.926, en
calidad de propietario del inmueble identificado con matricula inmobiliaria N° 808-133124
lote 7, y del inmueble identificado con matricula inmobiliaria N° 080-133125 —lote 8-,
solicitd ante esta Corporacién Autbnoma Regional la practica de prueba y/o cesacion de
procedimiento administrativo sancionatorio ambiental. (Folic 144 — 146)

Que el dia (13) de enero de 2021, mediante radicado N° 0163 el sefior HUMBERTO
RODRIGUEZ RIBERO, identificado con la cédula de ciudadania N°> 79.558.303, y el
sefior JUAN ALBORNOZ BUENO, identificado con la cédula de ciudadania N°
19.489.925, presentaron ante esta Corporacién Auténoma Regional escrito en donde
manifestaron y argumentaron lo siguiente (Folios 147 — 150):

“Primero: Como es de su conocimiento somos propietarios de dos inmuebles
ubicados en la zona rural del Distrito de Santa Marta, Magdalena, los cuales son
identificados con matricula inmobiliaria N° 808-133124 jote 7, y el inmueble
identificado con matricula inmobiliania N° 080-133125 lote 8.

Segundo: En dicha propiedad se pretende en sociedad establecer un proyecto
Ecoturistico, en donde se pueda establecer mayor empleo y fortalecer més la
economia turistica en la zona.

Tercero: Los socios propietarios de los predios sin ningin uso actualmente y
denominados playa perdida, segun los datos en la siguiente tabla:
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INFORMACION DE LA ORGANIZACION

NOMBRE “HUMBERTO RODRIGUEZ RIBERO
IDENTIFICACION 79558303 —
DIRECCION =~ LOTES7,8 PLAYAPERDIDA
TELEFONO 3204952783 | |
e T i -

CANTIDAD DE PREDIOS 2 - |
CEDULA CATASTRAL1 | 500010356000 =R = |
AREA 1 10.000 M?

CEDULA CATASTRAL 2 500010355000 = = |
AREA 2 10.000 M? S |
CEDULA CATASTRAL 3 500070354000 == - F o -
AREL S — 10 s e e s \

AREA TOTAL 30.000'M2 Bl ) e : ‘

NFORMACION GEOGRAFICA |

X - et |
Y 73°50°32.00" |
PLANOS TOPOGRAFICOS Amsxo " |
MUNICIPIO ' ~ SANTA MARTA =
R e e T E— — MhEETE |
DEPAR TAMENTO ~ MAGDALENA
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Cuarto: Si bien es cierto que en la zona se realizé la construccién de una via, que
esta comprendida el inicio desde donde finaliza los linderos del iote 9, y termina
en la entrada del hotel Blue Mango, cabe resaltar que desconozco el origen y
responsable de dicha construccion de la via, as/ mismo se hace la aclaracién que
los inmuebles identificados con matricula inmobiliaria N° 808-133124 lote 7, y el
inmueble identificado con matricula inmobiliaria N° 080-133125 lote 8, se ubican
con posterioridad a la construccién de la via, el cual no obtenemos ningin
beneficio de ella.

Quinto: El dia 15 de Diciembre del afio 2020, con radicado nimerc 8977 presenté
ante su entidad solicitud de préctica de prueba y cesacién del procedimiento
sancionatorio, toda vez que se tuvo conocimiento de unas investigaciones
administrativas en contra de los propietarios de los lotes ubicado en la zona por la
construccion de una via sobre la Madrevigja, que hasta la fecha no se tiene
respuesta del mencionado radicado.

(...)

PETICION
Conforme a lo manifestado solicitamos de manera oportuna lo siguiente:

Primero: Sirvase emitir respuesta de la solicitud presentada con radicado numero
8977 del 15 de diciembre de 2020, en donde se solicité practica de una prueba y la
cesacion de procedimiento sancionatorio iniciado en nuestra contra.

Segundo: Sirvase ordenar la cesacion del procedimiento administrativo
sancionatorio ambiental iniciado en nuestra contra, y conforme a lo establecido en el
numeral 3 del articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, toda vez que la conducta o la
infraccion investigada por su entidad no fue realizada por nosotros como se expuso
anteriormente.

(...).”
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FUNDAMENTOS TECNICOS:

Asi las cosas, con el animo de procurar el impulso procesal del proceso sancionatorio
adelantado en contra el sefior JUAN ALBORNOZ BUENO, identificado con la cédula de
ciudadania N° 19.489.925, y contra el sefior HUMBERTO RODRIGUEZ RIBERO,
identificado con la cédula de ciudadania N° 79.558.303, propietarios de los inmuebles
identificados con matricula inmobiliaria N° 808-133124 -lote 7-, y el inmueble identificad
con matricula inmobiliaria N° 080-133125 -lote 8-, la Corporacién Auténoma Regional del
Magdalena ~-CORPAMAG-, en uso de sus facultades legales ordend la practica de un;
visita técnica con un profesional especializado de la Subdireccion de Gestién Ambiental
al predio en donde se encuentra ubicado en el corregimiento de Guachaca, en la zon
rural del Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta.

De dicha visita técnica fue emitido el correspondiente concepto fechado del 12 de enero
del 2021 (Folios 151 — 153), donde se hace un recuento de las distintas visitas de
inspeccién ocular practicadas por esta autoridad ambiental al corregimiento de
Guachaca, area de la Madrevieja, se evalua y evidencia lo siguiente:

Tead)

En consecuencia, se realizaron ofras visitas de inspeccién ocular al corregimiento de
Guachaca, emitiéndose el Concepto Técnico de fecha 29 de abril de 2019, donde se indic

que la visita el dia primero (01) de abril de 2019, se encontré que “El avance en f%
construccion del terraplén es de unos pocos metros (19 metros aproximadamente) cor
relacién a lo establecido en la visita desarrollada en el mes de enero de 2019. Sfi
embargo, por lo observado es absolutamente claro que la continuacién de la via est

establecida, esto en virtud de los tubos que se observan en el drea y que son utilizado
como alcantarillado ..."Que el dia 27 de abril de 2019, nuevamente se realiza visita d
inspeccion, donde se pudo evidenciar el avance de intervencién al cauce permanente d
una Madrevieja para la construccion de una nueva via presuntamente para acceso 7

establecimientos hoteleros y predios privados ubicados en el borde costero del sector

De acuerdo a lo anterior, se tiene que la zona presenta un crecimiento turistico y/j
ecoturistico de grandes dimensiones, el cual demanda el aprovechamiento de los recurso !
naturales de forma continua y que aparentemente esta invadiendo la ronda hidrica de |

Madrevieja del Rio Guachaca, por tanto, existe una presunta infraccién de las normas dj
proteccion ambiental y de los recursos naturales renovables. '
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El dia 28 de enero de 2019 se realiz6 visita de inspeccién de un grupo de funcionarios de
la subdireccion de Gestion Ambiental de CORPAMAG, evidenciandose que en las
coordenadas aproximadas de Latitud 11°16'12.80°N y Longitud 73°50'30.20"0 se inici6
un proceso de relleno y compactacion del terreno con la finalidad de configurar una via
sobre la madrevieja ubicada entre el rio Mendihuaca y el ric Guachaca, estructurada en
dos tramos. Al momento de la visita, se observé que la via se extiende en la misma
direccion de la via ya realizada en su primer tramo desde las coordenadas aproximadas
de Latitud 11°16'12.80"N y Longitud 73°50'30.20"0 hasta las coordenadas aproximadas
de Latitud 11°16'10.30°N y Longitud 73°50'25.80"0, completando aproximadamente 156
metros lineales de avance en la actividad y en su segundo tramo que corresponde a un
trazado perpendicular que conecta el nuevo trazado con un acceso antiguo a partir de las
coordenadas aproximadas de Latitud 11°16'12.80"N y Longitud 73°50'30.20"0O hasta las
coordenadas aproximadas de Latitud 11°16'13.20°N y Longitud 3°50'28.70"0 con una
longitud aproximada de 48 metros lineales.

Que, al momento de la visita, si bien no se encontré presencia de volquetas 0 maquinaria
pesada, se observé la huella de llantas de gran tamario a lo largo de los tramos de la via,
propias de este tipo de vehiculos, asi como manchas de combustible en el area rellenada.
De igual forma, se observo desmonte de cobertura vegetal del sector por donde se
proyectaria la continuacién de la via que hasta el momento de la visita como se comenté
precedentemente, culminaba en el sector con coordenadas 11°16'10.30'N y
73°50'25.80"0 identificado como final tramo 1.

Avenida del Libertador No. 32-201 Barrio Tayrona, Santa Marta 0.7.C.H., Magdalens, Colombia
Conmutador: (57) (5) 4380200~ 4280300 - Celular: 322 3972273
WWW.COrpamag.gov.co - email: contactenos@corpamag.gov.co

FR.GD.020 Version 13_17/11/2017




(CORRAMAG) CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA
e e pm— NIT. 800.099.287-4

e ‘ resoLucion: 0999 % E
16 FEB. 2022

FECHA:
“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA CESACION DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO A JUAN ALBORNOZ BUENO Y HUMBERTO
RODRIGUEZ RIBERO Y SE TOMAN OTRAS DISPOSICIONES.”

A partir de las recurrentes denuncias, se programé y desarrollo visita de inspeccion al si
nuevamente el dia 27 de abril de 2019, por parte de funcionarios del ecosistema Zona
Costera de la Subdireccion de Gestion Ambiental de CORPAMAG y funcionarios
Grupo de Proteccion Ambiental — GUPAE de la Policia Metropolitana de Santa Ma
encontrandose lo que se escribe a continuacion:

1. En el sector en el cual se esta desarrollando la actividad de construccion, el cual accede
sobre la via Santa Marta —Riohacha, en las coordenadas aproximadas de latitud
11°15'568.04"N y Longitud 73°51'22.39"O, ha sufrido presiones por el desarrollo de
actividades constructivas para el ecoturismo, actualmente se pudieron identificar Ias
siguientes establecimientos hoteleros: Costefio Beach, La Brisa Loca, Los Hermanos,
Playa Pikua, Bohemia y Blue Mango.

2. Al momento de la visita, no se identificaron personas desarrollando la acﬁvﬁdjz
constructiva, tampoco se observé la presencia de maquinaria pesada o maquinaria
construccion en la zona. .

3. Se analiz6 a partir de la informacion georreferenciadas captada en sitio, que en
comparacion con la visita realizada el 28 de enero de 2019, se avanzé un porcentaje en
ambos tramos de la via en construccién, es decir aproximadamente 58 metros lineales.

4. Fueron construidas obras de arte, es decir un tipo de pasante configurado en concreto
para presuntamente permitir el paso de agua en las coordenadas aproximadas de latitud
11°16'10.82"N y Longitud 73°50'27.20"O.

5. Se evidencio presencia en el sitio de materiales y herramientas de construccién, tal es al
caso de dos secciones de tuberias en asbesto cemento que usualmente es empleada
para obras de alcantarillado, una carretilla, parales metélicos y en las coordenadas
aproximadas de latitud 11°16'10.88"N y Longitud 73°50'26.41"0, se evidencio residuos de
cemento sobre la carpeta de terreno rellenada.

6. Se observé la disposicién de dos postes (uno en concreto y otro en madera), con tendido
de cableado presuntamente para suministro de energia eléctrica.

7. Al continuar transitando por un camino consolidado posterior a lo que se considera que, a
la fecha de la visita, se encontré que este conduce finalmente a una Zona en |as
coordenadas aproximadas de latitud 11°16'8.48"N y Longitud 73°50'17.79"0, lugar donde
se encuentra el hotel Blue Mango, al observar la via frente al acceso de dicho hotel, en
una seccion esta cuenta con un material de relleno similar al encontrado en los framos de
via estudiados, asi como postes y tendido de cableado similar.

8. Se enconiré en las coordenadas aproximadas de latitud 11°16'7.91“N y Longitud
73°50'17.71"O, un letrero que indica que el Hotel Blue Mango, limita con predios que son
de propiedad de la FRUTERA DE SANTA MARTA — FRUTESA.
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(o)

Mediante oficic cuyo asunto es el requerimiento practico de pruebas y/o cesacién de
procedimiento, radicado con el consecutivo 8977 de diciembre quince (15) de dos mil
veinte (2020), y firmado por el sefior Humberto Rodriguez Ribero identificado con cedula

de ciudadania N° 79.558.303. en dicho oficio anexa plano con coordenadas de los lotes
de la referencia.

Tal como se pusede observar las coordenadas son georreferenciadas al datum MAGNA.
Para propdsito del anélisis se tomarén los vértices correspondientes a los lotes objeto del

proceso asi:
D NORTES | ESTES | LATITUD LONGITUD |
P2 1738229,6 1025740,8 | 11°16'15.89"N 73°50'30.33"0 |
P3 1738241,8 1025709,82 11°16'16.28"N 73°50'31.35"0
P4 1738254,04 1025678,74 11°16'16.68"N 38032370
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P5 1737975,95 1025566,21 11°167.64°N [ 73°50'36.09°0
P6 1737963,71 1025597,29 11°167.24'N 73°50'35.06"0
' P7 | 1737951,51 1025628,27

En la imagen de Google Earth, se observa de manera clara que el inicio de la via de
acuerdo a las coordenadas detalladas en el concepto con fecha de visita enero 28 de
2019, el inicio de la via, es en un tramo distinto a donde se ubican LOS LOTES 7 Y 8. ES
decir, se trata de una via ejecutada previamente a la mencionada en los conceptos. Pa
la transformacion de coordenadas se utilizé el software MAGNA SIRGAS PRO 4.2

CONCEPTO TECNICO ‘

En orden a la informacién de las coordenadas aportadas por el usuario y comparados co
las coordenadas tomadas en el afio 2019, estos se encuentran con anterioridad a Ia
obras georreferenciadas en conceptos realizados en el afio 2019, en atencion a la
distintas denuncias que se presentaron. Es decir, el acceso vial a estos predios s
realizé con anterioridad al evento atendido en las denuncias, lo cual evidenciari.
gue no existe interés de estos proyectos en continuar una via hacia el interior e

predios privados. (Negrillas y subrayas para destacar)
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Que de la visita de inspeccion ocular indicada en parrafos precedentes realizada por el
técnico especializado de la Subdireccién Gestién Ambiental, cuyo concepto se encuentra
fechado el 12 de enero de 2021, se logra determinar con claridad meridiana que el sefior
JUAN ALBORNOZ BUENO, identificado con la cédula de ciudadania N° 19.489.925, y
el sefior HUMBERTO RODRIGUEZ RIBERO, identificado con la cédula de ciudadania
N°® 79.558.303, propietarios de los inmuebles identificados con matricula inmobiliaria N°
808-133124 -lote 7-, y el inmueble identificado con matricula inmobiliaria N° 080-133125
-lote 8-, no obtienen beneficio alguno con la construcciéon de una via sobre el humedal de
la Madrevieja en el corregimiento de Guachaca, zona rural del Distrito de Santa Marta.

FUNDAMENTOS LEGALES

DE LA COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
MAGDALENA CORPAMAG.

Que el Constituyente de 1991 instituyé nuevos parametros en la relacion persona y
naturaleza, concedié una importancia cardinal al medio ambiente que ha llevado a
catalogarla como una “Constitucién ecolégica” o “Constitucion verde™: asi lo sostuvo la
Honorable Corte Constitucional en la sentencia C-126 de 1998: “La Constitucion de 1991
modificé profundamente la relacibn normativa de la sociedad colombiana con la
naturaleza. Por ello esta Corporacidon ha sefialado [...] que la proteccion del medio
ambiente ocupa un lugar tan trascendental en el ordenamiento juridico que la Carta
contiene una verdadera "Constitucion ecolégica’, conformada por todas aquellas
disposiciones que regulan la relacién de la sociedad con la naturaleza y que buscan
proteger el medio ambiente”.

Que la Constitucion Politica de Colombia, en sus articulos 8, 79 y 80, hace referencia a
la obligacion del Estado de proteger las riquezas naturales de la Nacién, al derecho que
tienen todas las personas a gozar de un ambiente sano y participar como comunidad en
las decisiones que puedan afectarlo, el deber del Estado de proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines, prevenir y controlar los factores de

deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparaciéon de los dafios
causados.
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Que el ambiente es patrimonio comun, tanto el Estado como los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social. La
preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilid
publica e interés social, tal como se dispone en el articulo 1 del Decreto 2811 de1974.

Que la Corporacion Auténoma Regional del Magdalena — CORPAMAG, fue creada par
la Ley 28 de 1988 y modificada por la Ley 99 de 1993, facultandola para ejercer control
y seguimiento ambiental de los recursos naturales renovables de la jurisdiccién territorial
correspondiente al departamento del Magdalena, a excepcién de la zona urbana del
Distrito Turistico, Cultural e Histdrico De Santa Marta.

Que mediante la Ley 99 de 1993 se cred el Ministerio de Ambiente, hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, se reordené el sector publico encargado de la gestion
y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organizé &l
Sistema Nacional Ambiental — SINA — y se dictaron otras disposiciones.

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 establece las funciones de las Corporaciones
Autonomas Regionales, cuyo numeral 2 es del siguiente tenor literal: “Ejercer la funcién
de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas
de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del
Medio Ambiente.”

Que a través del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, fue expedido el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, y en el articulo 1.2.5.1.1 del
mismo, se establecié: “Las corporaciones auténomas regionales y las de desarrollo
sostenible son entes corporativos de caracter publico, creados por la ley, integrados por
las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geogréficamente um
mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeogréfica o hidrogeografica
dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica
encargados por la ley de administrar, dentro del drea de su jurisdiccion, el medio
ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su_desarrollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.” (Negrillas y subrayas para destacar)
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Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que el Estado es el titular de sancionar en materia
ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a
través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Autbnomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los Grandes
Centros Urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que la competencia territorial de la Corporacion Autonoma Regional del Magdalena
CORPAMAG comprende los veintinueve (29) municipios del departamento del
Magdalena y el area rural del Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta,

exceptuandose las areas protegidas bajo jurisdiccion de Parques Nacionales Naturales
de Colombia.

Que el Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena
CORPAMAG es el funcionario competente para firmar el presente acto administrativo.

PROCEDIMIENTO

Que la Ley 1333 del 2009, estableci6 el régimen sancionatorio en materia ambiental,
senalando en su articulo 5° que se considera infracciéon en materia ambiental toda accion
u omisién que constituya una violacién de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974y en laley 99 de 1.993 y en
las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen, en
los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. El paragrafo
1° de la mencionada ley, sefiala que en las actuaciones administrativas se presumira la
Culpa o el Dolo del infractor, quien tendrd a su cargo desvirtuarla. Serd también
constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria.

El articulo 102 del Decreto 2811 de 1974 estipula, que quien pretenda construir obras
que ocupen el cauce de una corriente o depésito de agua, debera solicitar autorizacién,
por su parte el articulo 132 sefiala, que sin permiso, no se podran alterar los cauces, ni
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el régimen y la calidad de las aguas, ni intervenir su uso legitimo. A su vez el articulo 196
del citado decreto establece, que se tomaran las medidas necesarias para conservar p
evitar la desaparicién de especies o individuos de la flora que, por razones de orden
biolégico, genético, estético, socioeconédmico o cultural, deban perdurar.

Que el articulo 132 del Decreto 2811 de 1974, establece “Sin permiso, no se podran
alterar los cauces, ni el régimen y la calidad de las aguas, ni intervenir su uso legitima.
Se negaré el permiso cuando la obra implique peligro para la colectividad o para los
recursos naturales, la seguridad interior o exterior o la soberania nacional.”

Que el Decreto 1076 del 26 mayo de 2015 en su articulo 2.2.3.2.12.1 sefiala, que I:
construccion de obras que ocupen el cauce de una corriente o depésito de agua requier
autorizacion, que se otorgara en las condiciones que establezca la Autoridad Ambiental
competente. Igualmente se requerirda permiso cuando se trate de la ocupacio
permanente o transitoria de playas.

Que el articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, define las causales de cesacion dﬁél
procedimiento sancionatorio ambiental.

“Son causales de cesacién del procedimiento las siguientes:

1. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

2. Inexistencia del hecho investigado.

3. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor,
4. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

Paragrafo, Las causales consagradas en los numerales 1° Y 4° operan sin petjuicio dé
continuar el procedimiento frente a los otros investigados si los hubiere.”

o

Que el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009 establece que ‘En las actuaciones
sancionatorias ambientales las notificaciones se surtirén en los términos del Cddigo
Contencioso Administrativo.”

Que la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimientd
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” establece en su articulo 72 lo siguiente
‘FALTA O IRREGULARIDAD DE LAS NOTIFICACIONES Y NOTIFICACION POR
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CONDUCTA CONCLUYENTE. Sin el lleno de los anteriores requisitos no se tendré por
hecha la notificacion, ni producira efectos legales la decision, a_menos que la parte
interesada revele que conoce el acto, consienta la decisiéon o interponga los recursos
legales.” (Subrayas para destacar)

Que los sefiores JUAN ALBORNOZ y HUMBERTO RODRIGUEZ RIBERO, en calidad
de propietarios de los inmuebles identificados con matricula inmobiliaria N® 808-133124
-lote 7-, y el inmueble identificado con matricula inmobiliaria N° 080-133125 -lote 8-
, mediante comunicaciones radicadas bajo el numero consecutivo interno 8977 de fecha
2020-12-15, y el 0163 de fecha de 2021-01-13, dan respuesta al Auto 1248 de fecha 11
de julio de 2018, surtiéndose de esta manera la notificacion por conducta concluyente del
mencionado acto administrativo.

Que ley 1564 de 2012 “Por medio de la cual se expide el Codigo General del Proceso y
se dictan otras disposiciones” sefiala en su articulo 301 que “La notificacién por conducta
concluyente surte los mismos efectos de la notificacién personal. Cuando una parte o un
tercero_manifieste que conoce determinada providencia o la mencione en escrito que
lleve su firma, o verbalmente durante una audiencia o diligencia, si queda registro de ello,
se considerara notificada por conducta concluyente de dicha providencia en la fecha de
presentacion del escnito o de la manifestacion verbal.” (Subrayas para destacar)

ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Que con fundamento en lo expuesto procedera esta autoridad ambiental a decidir la
procedencia de declarar la cesacién del procedimiento del caso que nos ocupa, para lo
cual se abordara el analisis del hecho materia de investigacion, atendiendo el concepto

técnico fechado el 27 de octubre de 2020 y lo dispuesto en el articulo 23 de la ley 1333
de 2008.

Que conforme a lo anterior, se tiene que en la visita de inspeccidn ocular practicada el
dia 28 de enero de 2019 se evidencidé que (...) en las coordenadas aproximadas de
Latitud 11°16'12.80"N y Longitud 73°50'30.20"0O se inicié un proceso de relleno y
compactacion del terreno con la finalidad de configurar una via sobre la madrevieja
ubicada entre el rio Mendihuaca y el rio Guachaca, estructurada en dos tramos. Al
momento de la visita, se observo que la via se extiende en la misma direccién de la via
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ya realizada en su primer framo desde las coordenadas aproximadas de Latitdd
11°16'12.80"N y Longitud 73°50'30.20"0 hasta las coordenadas aproximadas de Latityd
11°16'10.30"N y Longitud 73°50'25.80"0, completando aproximadamente 156 metros
lineales de avance en la actividad y en su segundo tramo que corresponde a un trazado
perpendicular que conecta el nuevo trazado con un acceso antiguo a partir de las
coordenadas aproximadas de Latitud 11°16'12.80"N y Longitud 73°50'30.20"0 hasta
las coordenadas aproximadas de Latitud 11°16'13.20"N y Longitud 3°50'28.70"0 can
una longitud aproximada de 48 metros lineales.”

Que de acuerdo al concepto técnico fechado el 12 de enero de 2021, el cual se acoge &n
su totalidad, se evidencia lo siguiente:

“En la imagen de Google Earth, se observa de manera clara que el inicio de la via de
acuerdo a las coordenadas detalladas en el concepto con fecha de visita enero 28 de
2019, el inicio de la via, es en un tramo distinto a donde se ubica el hote/ LOS LOTES|7
Y 8. Es decir, se trata de una via ejecutada previamente a la mencionada en |

conceptos. Para la transformacién de coordenadas se utilizé el software MAGNE_

SIRGAS PRO 4.2."” (Negrillas para destacar)

Conceptuandose por parte del profesional de la Subdireccién de Gestién Ambiental:

W

“En orden a la informacion de las coordenadas aportadas por el usuario y comparado
con las coordenadas tomadas en el afio 2019, estos se encuentran con anterioridad a la
obras georreferenciadas en conceptos realizados en el afic 2019, en atencién a las
distintas denuncias que se presentaron. Es decir, el acceso vial a estos predios s
realizé con anterioridad al evento atendido en las denuncias, lo cual evidenciari
que no existe interés de estos proyectos en continuar una via hacia el interior e
predios privados.” (Negrillas y subrayas para destacar)

(73]

Que en consecuencia, a partir de la verificacién de los hechos acaecidos, es evident

que en la presente investigacion sancionatoria ambiental se configura la causal 3° del
articulo 9° de la Ley 1333 de 2009 pues la conducta investigada no es imputable a lo

presuntos infractores, en este caso concreto al sefior JUAN ALBORNOZ BUENO,
identificado con la cédula de ciudadania N° 19.489.925, y al sefdior HUMBERTO
RODRIGUEZ RIBERO, identificado con la cédula de ciudadania N° 79.558.303
propietarios de los inmuebles identificados con matricula inmobiliaria N° 808-133124 -lote

Avenida del Libertador No. 32-201 Barrio Tayrona, Santa Marta D.T.C.H., Magdalena, Colombia
Conmutador: (57) (5) 4380200~ 4380200 - Celular: 322 3972273
WWW.COrpamag. gov.co - emall: contactenos@corpamag.gov.co

FR.GD 020 Version 13_17/11/2017 :*

=




OEPAMAZ) CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL. MAGbALENA |

] — — —

— — - NIT. 800.099.287-4

T — — -

1700-45

resoLucion: 0 3 9 9 e

FECHA:
16 FEB. 2022
“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA CESACION DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO A JUAN ALBORNOZ BUENO Y HUMBERTO
RODRIGUEZ RIBERO Y SE TOMAN OTRAS DISPOSICIONES.”

7-, y el inmueble identificado con matricula inmobiliaria N° 080-133125 -lote 8-, siendo
que tecnicamente se ha demostrado que el acceso vial al predio en cuestion fue realizado
con anterioridad al evento atendido en las denuncia y el mismo no se beneficia con la

construccion de la via sobre el humedal de la Madrevieja en el corregimiento de
Guachaca.

Que en procura de las garantias procesales y legales necesarias, asi como la
salvaguarda y proteccion al derecho fundamental al debido proceso, consagrado en el
articulo 29 de la Constitucion Politica, la mposucaén de sanciones por parte de la autoridad
ambiental no puede partir de actuaciones ajenas a la realidad de los hechos y las
circunstancias que dieron origen a la investigacién, por tanto al estar plenamente
demostrado que el sefior JUAN ALBORNOZ BUENO y HUMBERTO RODRIGUEZ
RIBERO, no realizé la conducta investigada es procedente ordenar la cesacién de la
investigacion.

Que en virtud de lo anterior, es claro que en esta investigacién sancionatoria ambiental
no se reunen los presupuestos para formular cargos, en la medida que no existe accién
u omisién atribuible al sefior JUAN ALBORNOZ BUENO, identificado con la cédula de
ciudadania N° 19.489.925, y al sefior HUMBERTO RODRIGUEZ RIBERO, identificado
con la cédula de ciudadania N° 79.558.303, propietarios de los inmuebles identificados
con matricula inmobiliaria N° 808-133124 -lote 7-, y el inmueble identificado con
matricula inmobiliaria N° 080-133125 -lote 8-

Que la cesacioén de un procedimiento constituye una institucién juridica que permite la
terminacion del proceso sancionatorio, sin el cumplimiento integral de la ritualidad que le
es propia, es decir, sin el agotamiento total de las etapas procesales.

Que a partir de la verificacién de la causal consistente en que la conducta investigada no
es imputable al presunto infractor, se cumple la hipétesis del articulo 9 numeral 3 de la
Ley 1333 de 2009, para ordenar por parte de esta autoridad ambiental la cesacién del
procedimiento sancionatorio a que se contrae el articulo 23 de ley en cita. La normativa
destacada, refiere:

“ARTICULO 23. CESACION DE PROCEDIMIENTO. Cuando aparezca
plenamente demostrada alguna de las causales senaladas en el articulo 90 del
proyecto de ley, asi seré declarado mediante acto administrativo motivado y se
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ordenara cesar todo procedimiento contra el presunto infractor, el cual debera

r

nolificado de dicha decision. La cesacién de procedimiento solo puede declararse

antes del auto de formulacién de cargos, excepto en el caso de fallecimiento
infractor. Dicho acto administrativo deberd ser publicado en los términos

/
[

articulo 71 de la ley 99 de 1993 y contra él procede el recurso de reposicion en las

condiciones establecidas en los articulos 51 y 82 del Cédigo Contencio
Administrativo.”

Que el articulo 306 de la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo), preceptia:

"Articulo 306. Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados en
este Codigo se seguird el Cddigo de Procedimiento Civil en lo que sea
compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan
a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo”

Que el articulo 126 del Cédigo de Procedimiento Civil, establece:

"ARTICULO 126. ARCHIVO DE EXPEDIENTES. Articulo derogado por el
literal c) del articulo 626 de la Ley 1564 de 2012. Rige a partir del 1o. de
enero de 2014, en los términos del numeral 6) del articulo 627.
Concluido el proceso, los expedientes se archivarén en el despacho judicial
de primera o unica instancia, salvo que la ley disponga otra cosa. ”

Que el articulo 122 de la Ley 1564 de 2012 (por medio de la cual se expide el Cédigo
General del Proceso), preceptia:

“Articulo 122. Formacién y archivo de los expedientes. De cada proceso

en curso se formaré un expediente, en el que se insertara la demanda, su
contestacion, y los demés documentos que le correspondan. En él se
tomara nota de los datos que identifiquen las grabaciones en que se
registren las audiencias y diligencias.

(...)
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El expediente de cada proceso concluido se archivara conforme a la

reglamentacion que para tales efectos establezca el Consejo Superior de
la Judicatura...”

Que por todo lo anterior, resulta procedente declarar la cesaciéon del procedimiento
administrativo ambiental de caracter sancionatorio iniciado mediante Auto N° 1248 del 11
de julio de 2019, al senor JUAN ALBORNOZ BUENO, identificado con la cédula de
ciudadania N° 19.489.825, y contra HUMBERTO RODRIGUEZ RIBERO, identificado con
la cédula de ciudadania N° 79.558.303, propietarios de los inmuebles identificados con
matricula inmobiliaria N° 808-133124 -lote 7-.

Que en consecuencia, el Director General de CORPAMAG, en uso de sus facultades que
le confiere la Ley 99 de 1.993 en concordancia con lo establecido en la Ley 1333 de 2.009
y Ley 1450 de 2.011.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la cesacion del procedimiento administrativo
sancionatorio ambiental iniciado mediante Auto N° 1248 de 11 de Julio de 2019, contra
el sefior JUAN ALBORNOZ BUENO, identificado con la cédula de ciudadania N°
19.489.925, y contra el sefior HUMBERTO RODRIGUEZ RIBERO, identificado con la
cédula de ciudadania N° 79.558.303, propietarios de los inmuebles identificados con
matricula inmobiliaria N° 808-133124 -lote 7-, ubicado en el corregimiento de Guachaca, en
la zona rural del Distrito de Santa Marta, Magdalena.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el archivo del procedimiento administrativo

sancionatorio ambiental iniciado mediante Auto N° 1248 de 11 de Julio de 2019,
contenido en el Expediente No. 5431.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR en debida forma el contenido del presente acto
administrativo al interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad
con los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 del 2011.
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e NIT. 800.099.287-4 S
1700-45.
RESOLUCION:

FECHA: 4§ FEB. 2022

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA CESACION DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO A JUAN ALBORNOZ BUENQO Y HUMBERTO
RODRIGUEZ RIBERO Y SE TOMAN OTRAS DISPOSICIONES.”

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR lo dispuesto en el presente acto administrativo alla
Procuraduria 13 Judicial Il Agraria Ambiental del Magdalena para su conocimiento y fines
pertinentes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 20089.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR el presente acto administrativo en la Pagina
Institucional de CORPAMAG, segun lo estipulado articulo 71 de la Ley 99 de 1993 y

articulo 65 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciogo
Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente resoluciéon procede Unicamente el recurso de
reposicion, el cual deberd presentarse por escrito, personalmente o a través de
apoderado ante esta misma Corporacién Auténoma Regional, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la notificacion personal o por Aviso, o al vencimiento del término

publicacién, segln el caso, con plena observancia de los requisitos establecidos en Ids
articulos 74 y 76 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESEFMUNiQUESE Y CUMPLASE

0>

CARLOS FRANCISCO DIAZ GRANADOS MARTINEZ
Director General
e

0. Bo. Eli@ Toro. z Ferrer.
Aprobé: Aﬁrw
, Expediente: 543
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