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“POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR LA
EMPRESA AGROPECUARIA RHC S.A. CONTRA LA RESOLUCION 7134 DE DICIEMBRE 28 DE
2022 QUE DECIDIO EL PROCESO SANCIONATORIO Y SE TOMARON OTRAS
DETERMINACIONES”

El Director General de la Corporacion Auténoma Regional del Magdalena —
CORPAMAG-, en ejercicio de las funciones conferidas por la Ley 99 de 1993, Ley
1437 de 2011, Ley 1333 de 2009 y

CONSIDERANDO

Que en oficio radicado bajo el No. 0021 de enero 06 de 2015, la Directora Territorial
Caribe de Parques Nacionales Naturales, Luz Elvira Angarita Jiménez, presento a la
Corporacion denuncia escrita sobre la presencia de obras y actividades irregulares de
construccion de diques en el Complejo Lagunar Ciénaga Grande de Santa Marta, que
fueron observados en recorrido de prevencion, vigilancia y control via aérea a cargo de
esa entidad, tanto al interior de areas protegidas del santuario de Flora y Fauna como
en cafos y Ciénagas en inmediaciones del sector sur del mismo, a saber:

1. Obras civiles representadas en diques o terraplenes con desecamiento y
acondicionamiento de terrenos.

2. Talas y quemas de vegetacion en areas del humedal que han sido desecadas,
en inmediaciones de las obras antes relacionadas, donde se encuentran
amontonadas los troncos quemados, realizada por maquinaria pesada (tipo
buldézer)

Que en Auto No. 058 de Enero 15 de 2015 se inicié una Indagacién Preliminar contra
personas indeterminadas responsables de los hechos puestos en conocimiento por la
Unidad de Parques.

Que en oficio N°.S-2015-003943/SEPRO-GUPAE 29.25 recibido en la Corporacion el
dia 16 de Marzo de 2015, el Capitan José David Hassan Alba, en su condicion de Jefe
Seccional de Proteccién y Servicios Especiales -DEMAG-, presentoé un informe de las
presuntas infracciones cometidas al interior del predio mendegua y anexo como
pruebas documentales varias fotografias que evidencian las circunstancias observadas
por dicho funcionario el dia en el cual estuvo en el predio.
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Que la Fiscalia 6 Seccional del Municipio de Ciénaga, Magdalena, dejo a disposicion
de esta Corporacion los elementos incautados y mencionados por el informe de la
Policia Nacional segun oficio 0193, radicado el 25 de marzo de 2015, por considerar
que “... no son requeridos dentro de la investigacién penal”.

Que en atencion a lo anteriormente referido y por la informacién suministrada por la
Policia Nacional —Seccional de Proteccion y Servicios Especiales -DEMAG-, lo cual
acredita con fotografias anexas al oficio en mencién, describe hechos de una presunta
infraccién en la cual pueden estar incursos los propietarios de los predios Mendegua.
Por dicho motivo consideré esta autoridad la necesidad de materializar el Decomiso
Preventivo de los elementos incautados por la Policia Nacional el dia 12 de Marzo de
2015 dentro del predio Mendegua, ya que con los mismos materiales y/o equipos se
estan realizando actividades constitutivas de presuntas infracciones ambientales como:
Captacion llegal del recurso hidrico; Ocupacién sin autorizacion del cauce del Cafio El
Condazo, indebido aprovechamiento forestal y presuntos dafios ambientales.

Que por radicado de Corpamag N° 1891 de marzo 17 de 2015 la representante legal
de la Sociedad Comercial Agropecuaria RHC S.A., anexa copias de los folios de
matricula inmobiliaria N° 228-2618; 228-2278; 228-1044 y 228-1045, expedidos por la
Oficina de Instrumentos de Sitionuevo, Magdalena, asi como copia del certificado de
camara y comercio, pretendiendo demostrar que los mencionados predios no tienen
registrada ninguna limitaciéon de dominio en los términos de Ley.

Que por los motivos anteriormente referidos esta autoridad profirié la Resolucion No.
0654 de marzo 19 de 2015, a través de la cual impuso medida preventiva contra la
empresa Agropecuaria RHC S.A., consistente en la SUSPENSION DE LAS
ACTIVIDADES AGRICOLAS dentro del predio Mendegua, ubicado en el Corregimiento
Corral Viejo, San Rafael, Municipio de Remolino, Magdalena.

Que, asi mismo, considerando el informe de la Policia Nacional segin se indico
anteriormente, como lo manifestado por la Fiscalia 6 Seccional de Ciénaga,
Magdalena, esta Autoridad profirié la Resolucién 0755 de marzo 27 de 2015 a través
de la cual impuso una medida preventiva en contra de la sociedad Agropecuaria RHC
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C.S., consistente en el decomiso de la maquinaria y elementos descritos en el informe
de la Policia, de fecha marzo 12 de 2015 que obra dentro del expediente.

Que para materializar la medida preventiva de decomiso de los elementos, equipos y
maquinaria referida, en la Resolucion anteriormente sefialada, se comisioné a la Policia
Nacional y delegé a funcionarios de esta Corporacion con el fin de desplazarse hasta
el predio Mendegua, lo cual asi se realiz6 el 12 de abril de 2015 como consta en el acta
que obra en el expediente. A esta diligencia los funcionarios de la Corporacién fueron
acompanados por miembros de la policia Nacional y asi mismo fueron atendidos por la
representante legal de la empresa RHC S.A. y el administrador de la finca, registrando
en el acta que la maquina Link-Belt serie #.BX210QNCHEX1974 se dej6 en “custodia”
del administrador de la finca Mendeguta y los otros elementos no se podrian retirar
inmediatamente debido a las condiciones indicadas anteriormente referidas vy
corroboradas por los técnicos —mecanicos que esta autoridad llevo.

Que el 15 de abril de 2015, atendiendo las circunstancias descritas en el acta del 31 de
marzo de 2015, funcionarios de esta corporacion, para materializar la medida
preventiva seglin la Resolucién 755 de marzo 27 de 2015, retiraron en presencia del
administrador de la finca Mendegua los elementos motores eléctricos y soporte de los
mismos, segln el acta levantada el mencionado dia.

Que el grupo técnico de funcionarios de esta Corporacion rindié un informe en
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, a través del
cual analiza las condiciones técnicas ambientales de las presuntas infracciones
ambientales cometidas por la empresa propietaria del predio Mendegua.

Que asi mismo, la empresa AGROPECUARIA RHC S.A. mediante sendos escritos
radicados ante Corpamag # 3218 y 3219 de mayo 05 de 2015, a través de la abogada
Gloria Malo Fernandez, actuando con poder especial otorgado para este proceso
administrativo y para ante esta autoridad, se refirié a las medidas preventivas impuestas
seglin las Resoluciones 0654 y 755 de marzo de 2015, a través de los cuales
tempranamente sefiala para esta investigacion que la empresa por ella representada
no cometié las infracciones ambientales por las cuales se suspendi6 la actividad de

Avenida del Libertador No. 32-201 Barrio Tayrona, Santa Marta D.T.C.H., Magdalena, Colombia
Teléfono: (57) (605) 4380200 - (605) 4380300

WwWw.COrpamag, gov.co — email: contactenos@corpamag.gov.co
FR.GD.020 Pagina 3 de 68 Version 14_24/06/2022



. —
G Sseseamac ) CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA

. — o —

-—— - NIT. 800.099.2874

T — —

1700-37 resoLucionne: U 529~

ECHA 27 FER. 2075

“POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR LA
EMPRESA AGROPECUARIA RHC S.A. CONTRA LA RESOLUCION 7134 DE DICIEMBRE 28 DE
2022 QUE DECIDIO EL PROCESO SANCIONATORIO Y SE TOMARON OTRAS
DETERMINACIONES”

agricultura y asi mismo, se detuvo la maquina anteriormente identificada. Admite que
la sociedad sélo cometi6 la infraccién de captacion de recurso hidrico.

Que el Comandante Departamental de Policia del Magdalena mediante oficio 8037 de
mayo 21 de 2015, solicita dar alcance al acto administrativo 0654 de marzo 19 de 2015,
en cuanto a que se precise si el citado acto administrativo conlleva una delegacion de
funciones a cargo de dicha autoridad.

Que mediante Resolucién 1797 de julio 01 de 2015 se abri6 investigacién ambiental en
contra de la empresa Agropecuaria RHC S.A., y se ordeno la practica de varias pruebas
tecnicas y documentales, entre ellas, declaracion de la representante legal de la

empresa investigada, copia de procesos administrativos, oficios, e informes técnicos,
entre ofros.

Que el 12 de febrero de 2016 se recepcion6 la declaracién de Marabel Cristina Diaz
Caldera, en cuya diligencia se le pidié que adjuntara informacién documental segun
auto proferido y que consta en el acta vista a folio 373, lo cual no se cumplié la
investigada.

Que por Resolucién 224 de febrero 10 de 2016 se resolvié una solicitud de revocatoria
directa presentada por la sociedad investigada.

Que por escrito 5332 del 07 de julio de 2017 la sociedad investigada pide el
levantamiento de la medida preventiva impuesta sobre el predio, en relacién con las
actividades agricolas realizadas sobre el predio de propiedad de Agropecuraria RHC
S.A. impuesta segun Resolucién 0654 de 2015.

Que por Resolucién 1518 de mayo 02 de 2018 se formularon cargos en contra de la
empresa Agropecuaria RHC S.A. por realizar captacioén de agua del cafio Condazo, sin
permiso ambiental al respecto, y por generar afectacién ambiental sobre el cauce del
cuerpo de agua de la Ciénaga de Mendegua, los cuales fueron notificados
personalmente a la empresa a través de su apoderado especial, Dr. Amaury Puello
Mercado, el dia 24 de mayo de 2018.
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“POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR LA
EMPRESA AGROPECUARIA RHC S.A. CONTRA LA RESOLUCION 7134 DE DICIEMBRE 28 DE
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DETERMINACIONES”

Que por escrito 4670 del 06 de junio de 2018, el referido profesional del derecho
presentd el memorial de descargos, en cuyo escrito se opuso a los mismos, y pidié la
practica de pruebas.

Que por auto 874 de junio 28 de 2018 se decretaron las pruebas pedidas y se negaron
otras, segun asi se considerd en dicha actuacion de tramite de la cual fue notificada por
aviso el Dr. Amaury, guardando silencio frente a la decisién, a pesar de que contaba
con la oportunidad procesal de interponer recurso de reposicion.

Que por auto 917 de mayo 24 de 2019 se corri6 traslado para que el apoderado
designado por la empresa Agropecuaria RHC S.A. presentara conclusiones finales, en
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 48 del CPACA, de lo cual fue notificado al
apoderado de la empresa, Dr. Amaury, como obra en el expediente, no obstante en la
oportunidad procesal, guardé silencio.

Que por la Resolucién 7134 de diciembre 28 de 2022 la Corporacion resolvio el proceso
sancionatorio, sancionando a la empresa Agropecuaria RHC S.A., e imponiendo multa
a la empresa y se tomaron otras determinaciones. Esta decision se notificd por aviso el
15 de febrero de 2024,

Que mediante radicado N° R2024229002060 de febrero 29 de 2024 a través de la cual la
empresa Agropecuaria RHC S.A. interpuso recurso de reposicién contra la Resolucion 7134
de diciembre 28 de 2022, dentro del cual solicito la practica de pruebas documentales y
una inspeccion judicial.

FUNDAMENTOS LEGALES
. DE LA COMPETENCIA
La Ley 1333 de 2009 sefiala en el articulo 1° que el Estado es el titular de la potestad

sancionatoria en materia ambiental, la cual ejerce a través de diferentes entidades
publicas, entre las cuales, conforme a la Ley 28 de 1988, transformandose por Ley 99
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de 1993 segun el articulo 33 en Corporacién Auténoma Regional del Magdalena
CORPAMAG, como autoridad publica ambiental del area territorial del Departamento
del Magdalena, siendo su competencia funcional y territorial, excluyendo el area urbana
del Distrito Cultural, Histérico, Turistico de Santa Marta, por cuanto ésta tiene creado
por la Ley 768 de 2002 un Establecimiento Publico Ambiental reconocido como DADSA.

Que, asi mismo, CORPAMAG es la autoridad que ha inicié la indagacién preliminar por
auto 58 de enero 15 de 2015, posteriormente la apertura de la investigacion
sancionatoria ambiental segun la Resolucion 1797 de julio 01 de 2015, impuso las
medidas preventivas que documenta la Resolucién 0654 de marzo 19 de 2015
mediante la cual suspende las actividades agricolas en los predios Mendegua vy la
Resolucién 0755 de marzo 27 de 2015 mediante la cual se materializa una incautacion
de elementos encontrados en flagrancia de comisién de infracciones ambientales: y
finalmente sancioné conforme a la Resolucién 7134 de diciembre 28 de 2022 por la
cual resolvid el proceso sancionatorio, sancionando a la empresa Agropecuaria RHC
S.A., e imponiendo multa a la empresa y se tomaron otras determinaciones, contra la
cual interpuso recurso de reposicion la empresa investigada el dia 29 de febrero de
2024. Razon por la cual es competente para decidir de fondo el recurso de reposicién
interpuesto.

El Director General de la Corporacién es competente funcional para proferir el presente
acto administrativo.

Il. PROCEDIMIENTO

Considerando lo establecidos por el articulo 30° de la Ley 1333 de 2009, la Corporacion
ha cumplido con todas las etapas del proceso sancionatorio ambiental, adelantado
conforme a las exigencias sefialadas por la Ley 1333 de 2009, conforme a las pruebas

obrantes en el expediente para determinar con certeza la comisién de las infracciones.

1. Revision Formal del Recurso de Reposicién
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“POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR LA
EMPRESA AGROPECUARIA RHC S.A. CONTRA LA RESOLUCION 7134 DE DICIEMBRE 28 DE
2022 QUE DECIDIO EL PROCESO SANCIONATORIO Y SE TOMARON OTRAS
DETERMINACIONES™

En primer lugar se revisa que el memorial recurso cumple los presupuestos legales
establecidos por el articulo 77 de la Ley 1437 de 2011, revisando el cumplimiento de
los requisitos, conforme esta norma indica:

ARTICULO 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de
presentacién personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacién. Igualmente, podrén
presentarse por medios electrdnicos

Los recursos deberdn reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas gue se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccidn electrénica si desea ser nolificado por
este medio.

Sdlo los abogados en ejercicio podrén ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso, deberd
acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucién que se le seflale para garantizar que la
persona por quien obra ratificard su actuacién dentro del término de dos (2) meses.

Para el presente caso el recurso fue interpuesto dentro de los diez (10) dias siguientes
a la fecha de notificacion que se realizé el 15 de febrero de 2024 y el recurso de
reposicion se interpuso segun radicado N° R2024229002060 de febrero 29 de 2024,
Luego se cumple con este requisito.

En cuanto al segundo requisito, el memorial cumple con el presupuesto de reposicion
contra la declaratoria de responsabilidad del cargo 2, por dafio ambiental que se calculd en
sancion tipo multa de $3.775.969.804,2. Por tal motivo, se resolvera el recurso de
reposicion en lo relacionado con el cargo 2° al cual alude el memorial contentivo de la
inconformidad.

Del mismo modo, se pidio la practica de pruebas documentales y de inspeccion ocular, las
cuales se practicaron segun lo indicado en el escrito y resueltas por Resolucion 1856 de
mayo 10 de 2024.

Finalmente, el documento contiene identificacion de nombre del recurrente y direccién de
notificacién, por lo cual esta legitimado por activa para presentar el recurso y solicitar la
reposicion.
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2022 QUE DECIDIO EL PROCESO SANCIONATORIO Y SE TOMARON OTRAS
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2. Sancion Impuesta y objeto de reposicién

Por Resolucion 7134 de diciembre 28 de 2022 se declar6 responsable a la empresa
AGROPECUARIA RHC S.A. (NIT 900086172-2), representada legalmente por
MARABEL CRISTINA DIAZ CALDERA o quien haga sus veces, respecto de los cargos
formulados mediante la Resolucién 1518 de mayo 02 de 2018 y como consecuencia se
impuso sancion pecuniaria tipo multa por valor de TRES MIL OCHOCIENTOS
CUARENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL CIENTO
SETENTA Y DOS PESOS ($3.849.956.172.00)

3. SUSTENTACION RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

Se presentd recurso de reposicion en los siguientes términos:

Para entender este punto se empieza por sefialar que el articulo 24 de la Ley 1333 de 2008, indica a los
operadores ambientales que durante la etapa de investigacion sancionatoria, "la autoridad ambiental
competente podrd realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, ;exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios”. (resalto y subrayo)

bl

De acuerdo con)o anterior, en el presente proceso sancionatorio seguido en contra de la empresa que
represento, las pruebas técnicas -elaboradas y que soportan la sancién no cumplen los presupuestos de
validez, eficacia y utilidad toda vez que las mismas no registran la informacién que refiere el articulo
2.2.8.9.1.1. del Dcto. 1076 de 2015, sobre actividades de investigacion cientifica y desorrolla que informa
El Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander Von Humboldt o el IDEAM. Corpamag
técnicamente no demostré ni soporté sus- conclusiones s en informacion valide que sirviera de
fundamento para sancionar a mi representada, lo cual es contrario a derecho y a la exigencia de certeza
que exige el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 y asi mismo, el CPACA en los articulos 47 a 52.

fis)
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“POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR LA
EMPRESA AGROPECUARIA RHC S.A. CONTRA LA RESOLUCION 7134 DE DICIEMBRE 28 DE
2022 QUE DECIDIO EL PROCESO SANCIONATORIO Y SE TOMARON OTRAS
DETERMINACIONES”

Para el efecto, baste observar que antes del 01 de julio de 2015 la Corporacién jamds le notificé a la
empresa Agropecuaria RHC S.A. el auto 058 mediante el cual inicid la indagacién preliminar, razén por

la cual toda prueba técnica elaborada en este proceso, antes de la iniciacion del proceso sancionatorio,

juridicamente no es vdlida, por cuanto se opone a las reglas procesales previstas en el ordenamiento
Juridico.

Y si en gracia de la discusién se indicara que existen pruebas técnicas recogidas para determinar la
responsabilidad de mi representada, las mismas no cumplen los presupuestos legales exigidos por la Ley
1564 de 2012 en cuanto no cumplen los presupuestos descriptivos previstos, toda vez que el informe con
radicado N* 20146550006341 de diciembre 19 de 2014 de la Direccién Caribe de PNNC, refiere sin

precisar obras, construccion de digues, terraplenes, y viviendas construidas, carreteables, etc., sin
precisar las circunstancias de tiempo, modo y lugar de las presuntas infracciones.

En el presente caso, Corpamag no cumplic en la etapa de indagacion preliminar con el fin previsto por el
Legislador al indicar que deberd recaudar con citacidn a_instancias del investigado, las pruebas gue
serviran de fundamento para iniciar la investigacion sancionatoria sequn el articulo 18 de la Ley 1333 de
2009, y dentro de esta, la formulacion de cargos, pues muy a pesar de que las normas procesales son de
orden publico y de obligatorio cumplimiento, se realizaron diversas actuaciones procesales en franca
violacidn del debido proceso, y sin demostrar el presunto de hecho investigado, como ocurre con los
informes técnicos y la prueba técnica especializada que fuera contratada al sefior Hernando Sénchez.
()

Se resalta para efectos de este recurso que el informe técnico de PNNC documentando el recorrido del
02 de diciembre de 2014, refiere la existencia de obras civiles y construcciones a través de fotografias
que no cumplen los presupuestos legales exigidos por el CGP {...)

(...)

En un andlisis de subsuncion procesal, se puede observar de dicho informe que las pruebas recaudadas
en dicha etapa procesal no cumple los presupuestos legales antes referidos, por tratarse de simples
fotografias aéreas, sin explicar sus condiciones de tiempo, modo y lugar, y peor atin, sin imputar el hecho
directo a mi representada en esta primera etapa, o pesar que la entidad recaudadora es y tiene el
cardcter de autoridad técnica en evaluacion, administracién y gestién de recursos naturales renovables
de las dreas protegidas segun las reglas del Decreto 3572 de 2011.

Otro tanto ocurrio con las pruebas documentales que es un informe de una diligencia del 08 de abril de
2015 realizada por funcionarios publicos de Corpamag, que hace una descripcién general y abstracta

Avenida del Libertador No. 32-201 Barrio Tayrona, Santa Marta D.T.C.H., Magdalena, Colombia
Teléfono: (57) (605) 4380200 — (605) 4380300
WWW.Corpamag. gov.co — email: contactenos(@corpamag gov.co
FR.GD.020 Pagina 9 de 68 Version 14_24/06/2022




CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA
NIT. 800.099.287-4

1700-37 RESOLUCION Ne: U d ! J

FECHA: 27 FEB, 2025

“POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR LA
EMPRESA AGROPECUARIA RHC S.A. CONTRA LA RESOLUCION 7134 DE DICIEMBRE 28 DE
2022 QUE DECIDIO EL PROCESO SANCIONATORIO Y SE TOMARON OTRAS
DETERMINACIONES”

utilizando fotografias sin establecer las condiciones de tiempo, modo y lugar de las mismas. Lo mismo
ocurrid con el informe elaborado por el Ing. Hernando Sdnchez, el cual fue decretado, el cual utilizé
fotografias sin cumplir los presupuestos legales de indicacidn de tiempo, modo y lugar, sino que acudié
o imdgenes de Google Earth que ostenta la condicidn de informacién documental privada, NO OFICIAL,
por lo cual no merece el alcance probatorio que se le dio al realizar la evaluacion de darfios ambientales
utilizando un método de fotointerpretacion.

fis)

Si bien, en la Resolucion recurrida se hace una relacién de informes y conceptos técnicos de profesionales
y funcionarios especializados que apoyan a la entidad en su conocimiento o el especialista de apoyo a la
gestion vinculade mediante una relacion — contractual, sus dichos o exposiciones técnicas son
equivalentes tanto en el respectivo informe o concepto técnico contratado al de un dictamen pericial
practicado ol interior de un proceso judicial (in. Fine, art. 165, Ley 1564 de 2012), dictamen que debid ser
trasladado a la parte investigada, es decir, a la suscrita en calidad de representante legal de RHC, para
que oportunamente pudiésemos ejercer nuestros derecho a la defensa y contradiccion, derechos que se
encuentran vulnerados toda vez que no sélo en aguélla oportunidad no se nos dio el traslado respectivo,
sino que la mencién a tales concetos (sic) en el acto administrativo que nos ocupa es superficial,
referenciando en texto imdgenes de soporte, imposibilitando por completo toda posibilidad de defensa
técnica.

Por ejemplo, la descripcion efectuada en el informe técnico del 08 de abril de 2015 elaborada por
funcionarios de Corpamag, no hacen mds que describir condiciones sobre presunta existencias de aves,
anfibios, reptiles, mamiferos, y flora que es una generalidad argumentativa especulativa sin prueba
alguna que permita derivar que efectivamente tales individuos existian en el drea, unicamente una
presuncion sin fundamento. De hecho, el informe ni siquiera detalla la ubicacion en el predio, ni establece
conexion alguna entre loa empresa que represento, los hechos endilgados como presuntas infracciones y
el dafio ambiental gue se estimd.

(&)

La etapa procesal en la cual la autoridad ambiental investigé e incorpord la mayoria de pruebas de
fundamento de cargos, si bien difiere sustancialmente de la correspondiente al infractor al momento de
rendir descargos, este hecho no genera la autonomia e independencia entre la facultad administrativa
ambiental para practicar pruebas que demuestren el dafio en circunstancias reales de tiempo, modo y
lugar, mediante, toma de muestras, exdmenes de laboratorio siguiendo para el caso ambiental lo
previsto en su momento por el Decreto 1600 de 1994 compilado en el Decreto 1076 de 2015, pues los
métodos de investigacion, practica de pruebas, contradiccion de las mismas, entre otros aspectos, no
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discrepa de la especialidad por el proceso en el que estos se rinden o exponen, sino de la persona que
realiza la evaluacion técnica-probatoria de acuerdo con la ciencia y la técnica caracterizada por seguir
poutas metodoldgicas de demostracion y constatacion real entre lo indicado y concluido, garantizan su
validez epistemoldgica y sus conclusiones, pues de lo contrario se convierten en apreciaciones subjetivas
del investigador con alto grado de discrecionalidod como es el andlisis de fotointerpretacion que sirve de
fundamento a lo sancién emitida en donde explica claramente que "De acuerdo con lo sefialado en los
tres primeros informes de avance, en el periodo (2010 - 2015), se observan cinco intervenciones que
posiblemente han afectado el funcionamiento del sistema lagunar periférico y la estructura de los
bosques de Manglar” (resaltoy subrayo). Como se observa, esta afirmacion no ofrece la certeza exigida
por la norma, por lo cual las conclusiones técnicas alli dispuestas no soportan un juicio de
responsabilidad en contra de mi representada.

Se puede observar en la Resolucion sancionatorio que unicamente realiza una descripcion de sdlo
hipétesis de elementos fdcticos al parecer recaudados en las visita técnica, que en el acto administrativo
se expone, sin rigor técnico y procesal en contra de la empresa que represento, asi como el andlisis de
una fotointerpretacion que no contribuye a garantizar que las conclusiones sean ciertas y por ello
merezcan la certeza exigida por Ley para sancionar, pues ademds de no precisar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar, el andlisis es general y abstracto para determinar finalmente toda una serie de
luicios sin valor ni rigorismo técnico para un proceso sancionatorio en circunstancias de tiempo, modo
y lugar, el andlisis es general y abstracto para determinar finalmente toda una serie de juicios sin valor

ni rigor técnico para un proceso sancionatorio.

Como ya se dijo, la Corporacién no siguid con rigorismo un andlisis técnico-cientifico, con metodologia
sobre la recoleccion de infarmacion, recoleccion y andlisis de datos adquiridos en campo, lo cual es crucial
examinar la veracidad y robustez de las conclusiones del informe o concepto técnico-cientifico emitido
por el Ing. Sdnchez, quien utiliza un método de fotointerpretacion sin exponer las razones técnicas
precisas de cada drea que dice el informe fue afectado para determinar los demds atributos de las
infracciones para cuantificar la multa, como intensidad, reversibilidad, extension de los impactos, etc.,
utilizados bajo la condicién mads severa en contra de mi representada, y con ellos cuantificar la multa
segun la Resolucién 2086 de 2010 del Ministerio de Ambiente.

La descripcion que este profesional realiza hace son apreciociones subjetivas a partir de informacidn
secundaria de fotografias privadas (Google Earth) y otras privadas que en cada fecha le superpone una
fecha faltando a la seguridad de su emision y qué mdquina fotogrdfica utilizo, las cuales no han sido
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validadas en campo u oficialmente en relacién con los detalles de la evaluacién hecha en el concepto o
informe técnico, por lo cual son insuficientes, ya que rdpidamente se llega a la recomendacién o
conclusion que no merece la certeza exigida por la norma. La transcripcion del concepto en el acto
administrativo sancionatoria, convirtiéndola de esta forma en argumentos de generalidad que, o
primera vista, parecen correctos para la conclusion pero luego de examinarlos bajo técnica circunstancial
de quién, como, cudnda y en donde los elabord, son conclusiones que bajo el concepto de apreciaciones
subjetivas carecen de método y rigorismo fdctico-valorativo, careciendo por ello de valor probatorio.

En efecto, el método de fotointerpretacion realizado, refiere en el informe lo siguiente:

Inicialmente se identificaron las planchas topogréficas y catastrales a escala 1:25.000 que cubren el sector de Mendegua
municipio de Remolino, estas planchas se identifican con la nomenclatura 25-1-A, 25-I-C. Del IGAC. Para el almacenamiento
de la informacidén georreferenciada se elabord en ArcGis una base de datos de informacién geografica en formato de filel

geodatabase (.gdb) de manera que facilitara ia organizacién y manejo de dicha informacién en datasets que alojen Jos
featureciass.

Las imégenes con las cuales se frabajé y se usaron como referencia a lo largo del trabajo presentan la siguiente
nomenclatura:

(..
3.3. GEODATABASE_PERSONAL

La informacién geografica se estructurd y organizo en una File geodatabase que contiene fres feature datasets, en los cuales
se dispone la informacion vectorial asi: Localizacion geografica, Parque SFF-CGSM y cartografia predial con sus registros 1
¥ 2, también en olra File geodatabase se aimaceno la informacién en formato raster como las imégenes satelitales. La
informacion correspondiente a cada feature class fue diligenciada en la tabla de atributos. Numerosas observaciones se
hicieron a través del SIG Google erth Pro. teniendo sn cuenta su versatilidad y la_posibilidad de analizar globalmente
diferentes imagenes en un espacio de tiempo suficientemente ampiio (2000 - 2016).

3.4. VISITAS DE CAMPO,

Con el fin de verificar la situacion en del drea de trabajo se realizo 3 visitas de campo en el sector de la ciénaga de Mendegua
y del cafio Ratdn. en donde se llevan a cabo aclividades agropecuarias por los vecinos del sector (Figura11). (resalto y
subrayo)

Esta informacion, al ser revisada, NO ubica el lugar, el tiempo ni mucho menos el lugar de toma de la
fotografias, y que no decir de la georreferenciacion de las imdgenes con las cuales se hizo la

fotointerpretacion a la que alude el citado concepto que no se puede evidenciar a simple vista.

Cémo merece credibilidad el informe del citado profesional cuando sefiala lo siguiente:
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De acuerdo con lo seflalado en los tres primeros informes de avance, en el periodo (2010 — 2015), se observan cinco

intervenciores que posiblemente han afectado el funcionamiento del sistema lagunar periférico y la estructura de los

bosques de Manglar:

+ Aprovechamiento forestal en el predio Mendegua y/o en el sector denominado Playones en la carta catastral IGAC 2007
para la adecuacion de fterrenos para uso agricola (Rodales dispersos de palma amarga de baja densidad).

+ Construccién de jarillones dentro del predio y ofros aledafios para e/ manejo controlado del agua para la siembra de

amroz, inciuyendo el sector que figura en la carta catastral IGAC 2007 como “Playones” que hace parte del espejo de

agua de Iz ciénaga de Mendegua.

Construccién de un dique carreteable en la ronda hidréulica del cafio Condazo y Raton.

A partir de la entrega del cafio Ratén se observa la continuacion de la construccion del dique carreteable hacia el sur,

atravesando parte del espejo de agua de la ciénaga de Mendegua y de Buenos Aires, llegando hasta la ciénaga de

Contrabando con una logitud de 11 Km aprox

Intervencion en el cauce del cafio Ratén con la construccién de un Box-coulber en la entrega del cafflo Condazo.

Suspension por bloguec del aporte del cafio el Socorro a la ciénaga de la Aguja, este problema se remonta a un periodo

de tiempo superior a los 20 aflos.

Las principales intervenciones se observaron en los cauces de los caflos Ratén y Socorro y en las inmediaciones de la
Ciénaga Mendegua dentro del drea de expansion méaxima de su espejo de agua a partir de 2013". (resallo y subrayo)

Se puede observar sin mayor esfuerzo que el informe técnico no ofrece la certeza exigida por el articulo
22 de la Ley 1333 de 2009, por cuanto el mismo profesional contratado NO puede ofrecer certeza de su
dicho por el cual se ha sancionado segun la Resolucion 7134 de 2022 que ahora se recurre, toda vez que
afirma, sin dubitacion que se observan cinco intervenciones que posiblemente han afectado el
funcionamiento del sistema lagunar periférico y la estructura de los bosques de Mangiar, lo cual dista
del criterio de certeza que el legislador exige para sancionar.

“Figura 1. Cafio Condazo con sus cuatro cafos secundarios, se observan flujos de agua en A, B.C y D que denotan una
divisoria de aguas generada por el cafio Codazo, el cafio Socomo se encuentra bloqueado, mientras que el cafio Ratén
aporta agua, este caudal se restringird un afio después (imagen Google Eath Pro 2013)."

(-
Los cambios generados en el sistema hidrolégico por estas intervenciones empiezan a tener efectos negativos en los
bosques de manglar al sur de la ciénaga de Mendegua en el afio 2015. En agosto de 2016, las formaciones de manglar
alrededor del caffio Ratén se observan en buen estado y han aumentado su cobertura, a pesar de una fuerte intervencion
humana airededor del cafio en forma de terraplenes y jariliones, (A, B y C). Adicionalmente, se evidencia la formacion de

playones en la ciénaga (Figura 20)

Estas figuras que no son otra coso que fotografias tomadas en Google Earth carecente de validez
probatoria, por cuanto “Las fotografias aportadas por la parte actora (....) no podrdn ser valoradas
toda vez que no hay certeza sobre la persona que las realizé, ni sobre las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en las que fueron tomadas y que determinarian su valor probatorio. En estos términos
y, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 252 del Cédigo de Procedimiento Civil, vigente para
la época en la cual se presenté la demanda y aplicable en virtud de la remisidn contenida en el articulo

Avenida del Libertador No. 32-201 Barrio Tayrona, Santa Marta D.T.C.H., Magdalena, Colombia
Teléfono: (57) (605) 4380200 — (605) 4380300
www corpamag gov.co — email: contactenosi@corpamag.gov.co
FR.GD.020 Pagina 13 de 68 Version 14_24/06/2022



o —
i, Seescanmac ) CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA

— o —

-_—— - - NIT. 800.099.287-4

o —

1700-37 resoLucionne: 0 5297

FECHA: .27 FEB. 2025

“POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR LA
EMPRESA AGROPECUARIA RHC S.A. CONTRA LA RESOLUCION 7134 DE DICIEMBRE 28 DE
2022 QUE DECIDIO EL PROCESO SANCIONATORIO Y SE TOMARON OTRAS
DETERMINACIONES"

169 del Cédigo Contencioso Administrative, las mencionadas fotografias no pueden ser consideradas
como documentos auténticos.” (Consejo de Estado, Seccién Tercera. 25000-23-26-000-2000-00340-
01(28832)

En este sentido, el valor probatorio de las fotografias depende de su autenticidad formal, sino de la
posibilidad de establecer si la imagen representa la realidad de los hechos que se deducen o atribuyen, y
no otros diferentes, posiblemente variados por el tiempo, el lugar o el cambio de posicidn, lo que, como
se indicd, obliga ol juzgador a valerse de otros medios probatorios y a apreciar razonadamente el
conjunto, lo cual se deduce porque la Corporacidn Auténoma Regional del Magdalena, a través de su
informe, NO precisa las condiciones de tiempo, modo y lugar, sino variados afios como se evidencia en
el informe.

Por tal motivo se advierte de las fotos aludidas en el concepto y resolucidn sancionatoria que carecen de
valor probatorio toda vez que con éstas solo se demuestra que dichas imdgenes fueron registradas, pero
no existe certeza de que las mismas correspondan a los hechos que se presentaron como fundamento de
responsabilidad por carecer de certeza, toda vez que no es posible determinar cudl es su origen, ni el
lugar y época de su registro, en adicidn a que no fueron reconocidas o ratificadas, o confronta con
otros medios de prueba que permita concluir lo que con ellas se busca por la Corporacion. Aunado lo
anterior que no es posible observar las cinco intervenciones que posiblemente fueron afectados con el
funcionamiento del sistema lagunar periférico y la estructura de los bosques de Manglar

En estas condiciones, la apreciacion subjetiva hecha por la parte técnica y reportada como motivacion
del acto administrativo, no se puede sustentar con solo apreciaciones, o fotointerpretacion de presuntas
aerofotografias que, como lo infiere el mismao concepto técnico firmado por el Ing. Sénchez, sefiala como
posible la determinacion de la afectacion; y esa condicidn no es la exigencia que trae la Ley 1333 de 2009,
ni siquiera el “mérito” que refiere el CPACA en los articulos 47 a 52, pues la probabilidad no se acepta
para sancionar, sino que se exige la CERTEZA de la infraccidn.

Como es probabilidad lo que al parecer demuestra el informe, del mismo modo se puede inferir que la
muerte de las dreas de manglar en su sentido de probabilidad que hubiese pasado por el fenémeno
climdtico del nifio 2015-2016, no imputable a la empresa que represento, pues un cultivo de arroz no
puede generar desecacion sino humectacion del suelo, todo vez que la materia prima para cultivar arroz
es abundante agua.
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En este sentido, la matriz de valoracion de impactos realizada en el informe técnico segun lo previsto por
el Decreto 3678 de 2010 compilado en el Decreto 1076 de 2015, y lo previsto por la Resolucion 2086 de
2010 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, lleva consigo a un decaimiento de la infraccion,
pues la posibilidad de generar afectaciones trae consigo que la matriz de valoracion tenga la misma
consecuencia, toda vez que la Corporacion a través de sus funcionarios no realizaron medicién de los
impactos generados por la sequnda infraccion imputada, por cuanto fue calculada sobre imdgenes o

fotografias carentes de valor probatorio conforme se indico anteriormente.

En efecto, los atributos de afectacion sobre intensidad, extension, persistencia, reversibilidad y MC
carecen de fuerza vinculante de CERTEZA, todao vez que no existe prueba técnica que demuestre cada
atributo de afectacién en particular o individualmente considerado, como quiera gue Corpamag olvido
su demostracion, en especial para los atributos definidos en las normas antes indicadas. Lo presunta

desecac:on gue se indica no demuestra concretamente el dafio causado al cafio Condazo desde el 31 de

practicada_con presencia, aunado a que, para ese afio en el predio no se desarrollaban actividades
agricolas

Aunado a lo anterior, una simple visita al predio demuestra la falla de sustento técnico en la formulacidn
de la matriz de impactos, toda vez que el drea cuenta con unas condiciones ambientales superiores, sin
necesidad de intervencidn antropica como se estimé por parte de la Entidad, lo que evidencia que no
existio dofio ambiental que se nos endilga.

El manejo ambiental realizado en los informes, carentes de valor probatorio segun las reglas establecidas
en el Cédigo General del Proceso, como se ha visto, en doctrina del Consejo de Estado, no tiene el alcance
demostrativo que se imputd en la Resolucion 7134 de 2022, por lo cual no puede sdlo aducirse la
naturaleza juridica de bien de uso publico en su condicion de inalienable, imprescriptible e inembargable
segun las reglas del articulo 83 del Decreto 2811 de 1974, sino que debid determinarse en el sitio
especifico, el drea de conforma la zona de ronda, zona de inundacidn, zona agricola y demds requisitos,
conforme al Plan de Ordenamiento de Uso del suelo del Municipio que, entre otras cosas, certifico para
este expediente que los inmuebles de la empresa el concepto de norma refiere que se trata de bienes de
propiedad privada con uso agricola. Como determinantes ambientales no operan de manera individual
o singular y en el contexto de regién a través de uno fotointerpretacion, sino que debid especificarse de
manera puntual para la empresa Agropecuaria RHC 5.A. cémo y en qué forma se produjo la posible
afectacidn al ambiente, en palabras propios del profesional que elabord el informe técnico que sirvic de
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fundamento para sancionar, debiendo por obligacion superar el argumento de que a través de dicho
método de fotointerpretacion es posible determinar las afectaciones causadas a la Ciénaga.

La confrontacion de la hipdtesis no superd ese nivel, y la misma, como elemento probatorio por si solo
no constituye argumento suficiente para sancionar a la empresa en razén a su escasa fuerza vinculante,
pues para que lo sea el informe debié pasar dicho nivel hasta llegar a la certeza de la comisién infractora
de afectacién al ambiente, en especial, a la Ciénaga Grande de Santa Marta; no hacerlo implica inferir
carencia de informacion suficiente para declarar responsable a la empresa Agropecuaria RHC 5.A., razén
por la cual se debe revocar la sancién por el cargo segundo. Véase como sin rigorisma técnico afirma el
concepto técnico del Ing. Sénchez, lo siguiente:

La construccion del tramo de jarilion que parte del cafo ratén beneficia el acrecentamiento de los predios Mendegua y
Condazo propiedad de la Sociedad Comercial Agropecuaria RHC S.A., las obras hidréulicas realizadas intervienen el cauce

de la ciénaga Mendegua como se ve c:'a-'amem en las myenes 30 y 31 MM
eria

ha n_peguent ] [ beneficia

La pregunta obvia que al respecto se debe realizar es que, si existe propiedad privada segtin el registro
de matricula inmobiliario, y del mismo modo, registro de cartografia que ubica a los inmuebles de
propiedad de la empresa que represento, ¢{como y en qué forma se realiza la ocupacion del cauce de la
ciénaga de Buenavista? ¢ Fue acotada la ronda hidrdulica refiere el Decreto 2245 de 2017 que
reglamenta el articulo 206 de la Ley 1450 de 2011.?

Para llegar a dicha conclusion el citado profesional debié analizar de fondo las condiciones de ronda
hidréulica, y la zona de produccion agricola de una propiedad privada que en los términos de la Ley 388
de 1997 no ha sido ofectada por determinantes ambientales como la referida por el informe técnico.

¥ peor y aun mds contradictoria es la afirmacién que el mismo concepto realiza, al decir el informe del
Ing. Sanchez, lo siguiente:

i - = 1
m@_ﬂmumso de fmmncm de un humedal RAMSAR madaanfg_dgwacﬁn de caudales ¥ conm
de jarillones.”
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“No existe aprovechamiento forestal ilicito, dado que e/ comportamiento no encaja dentro de los supuestos de
aprovechamiento forestal, establecido en el decreto 1791 de 1996 del Ministerio de Medio Ambiente (compilado en el decrefo
1076 de 2015, el cual define como aprovechamiento forestal dnico aquelios que.”

Nétese la contradiccion entre el parrafo primero y el inmediatamente siguiente, pues en el primer pdrrafo
sefiala aprovechamiento de cobertura vegetal, e inmediatamente en el siquiente indica que no existe
aprovechamiento ilicito. Lo pregunta es, en qué parte de la Ley se ubica esta accion cuando se trata de
una propiedad privada, maxime cuando la empresa sancionada que represento, y respecto del predio en
cuestion, la misma Corporacién sancionadora le otorgd permiso de aprovechamiento forestal. Sobre
este punto es importante resaltar que en las motivaciones de la resolucion que por este memorial se
recurre, se sefiala que nos dios (sic) cumplimiento al auto proferido en audiencia, referido a la obligacion
de entregar los documentos que tuviera en mi poder respecto de los permisos ambientales, obligacion
gue no tiene asidero legal, en consideracion a que nuestra legislacion prevé claramente que a las
autoridades publicas les estd prohibido exigir actos administrativos, constancias, certificaciones o
documentas que ya reposen en su entidad.

Volviendo al concepto técnico en mencion, este tiene argumentos de generalidad que no determinan un

juicio de validez, sino una falacia argumentativa que no sirve para la conclusion de ofectacion o dafio
ambiental, pues entre otras cosas, no ubica o deslinda la propiedad privada de Agropecuaria RHC 5.A.
de la zona de proteccion o faja paralela de la ciénaga Buenavista, pues como la parte técnica lo reconoce,
toda la ciénaga grande de Santa Marta corresponde al sistema delta estuarino del Rio Magdalena, lo
gue significa que existieron periodos grandes de inundacion de las 597 mil hectdreas que la conforman
con todos los municipios que se ubican allf, pero eso no lo hace o genera afectacion grave al ambiente,
como finalmente se calificé. De ser asi la Corporacién tendrd que ubicar a toda persona, natural o
juridica, publica y privada, como infractor ombiental en un régimen constitucional de derecho a la
igualdad, pues los mismos derechos de aquellos que habitan lo ciénaga grande de santa marta, son los
mismo que tiene la empresa Agropecuaria RCH S.A., y no por ello, los demds son infractores, pero en el
caso de mi representada si lo es segun la resolucién 7134 de 2022 que por este medio se impugna.

Lo Corporacion tiene la oportunidad de corregir el error discriminatorio que se evidencia de la lectura
de las pruebas obrantes en el expediente, en especial, el informe técnico del ing. Sdnchez, que utiliza una
metodologia de fotointerpretacion que, coma lo refiere el mismo, es posible identificar afectaciones, mas
no tiene la certeza de su comision; por lo cual, utilizando fotografias de Google Earth quiere decir que
puede identificar o toda la Ciénaga Grande Santa Marta como delta estuarino del Rio Magdalena, y
como tal identificar o todos los infractores.
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Con base en lo anteriormente expuesto se demuestra que las circunstancias de tiempo, modo y lugar
que exige la ley para sancionar no se cumplieron, por cuanto no estd demostrada la certeza de la
infraccion con un simple andlisis de fotointerpretacidn, y las demads fotografias aportadas carentes de
valor probatorio segun se explico anteriormente, generando que el modo y lugar sean inanes para
afirmar que estd plenamente demostrado el cargo sequndo, o inclusive el cargo primero, pues las
fotografias no determinan la temporalidad de la infraccion sobre captacidn de agua diaria durante 597
dias.

Del mismo modo, el tiempo de la infraccion que no lo puede determinar la Corporacion a partir de las
fotografias directas y de Google Earth por las razones antes indicadas, generando una violacion del
debido proceso administrativo, al establecer subjetivamente la afectacidn sin determinar la vetustez,
pruebas de |aboratorio o las demds formas en que segun la Ley 99 de 1993 se establece la comision de
la infraccidn acudiendo a los institutos de apoyo ¢ la gestién de las autoridades ambientales.

En cuanto al lugar y extension de la infraccion se desvirtua fdcilmente con el hecho que la Corporacion
no tiene un criterio técnico — cientifico que pruebe en grado de certeza la ubicacion de la infraccién, como
quiera que ésta se realizo sobre la base de informacidn carente de valor probatorio como lo ho indicado
el Consejo de Estado en diversidad de sentencias judiciales, algunas citadas en este recurso.

Del mismo modo se incurre en violacion del debido proceso al desconocer la norma mds favorable, pues
la liquidacion de la multa se realizé sobre el salario minimo legal mensual del afio 2018, cuando segun
lo imputado, sin certeza constatada por Corpamag, las infracciones tuvieron acontecer en los afos 213
o tal vez 2014, pero como no demuestran la infraccidn tratan de adivinar la temporalidad y la infraccion
con sdlo fotografias y lecturas de fotointerpretacién, ubicdndola en el afio 2018 para acogerse a dicho
periodo.

Conforme a lo anterior, no es posible establecer infraccion de los enunciados normativos de los literales
¢, d, f, gy j del articulo 8° del decreto 2811 de 1974, in fine del literal c) inciso 2° del articulo 42 de la ley
99 de 1993, las afectaciones endilgadas, por cuanto estas normas no definen contenido dedntico sobre
razones de prohibicién, mandato o autorizacion, sino de definiciones que sirven para interpretar las
normas del Decreto 2811 de 1974 y la Ley 99 de 1993, no para determinar la existencia de infraccion
normativa. Aqui no es posible determinar comao lo empresa infringié los enunciados de interpretacion
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normativa que sefiala los literales c, d, f, g y j del articulo 8° del decreto 2811 de 1974, in fine del literal
c) inciso 2° del articulo 42 de la ley 99 de 1993

Por las anteriores razones, se debe revocar lo sancion por el cargo primero, pues aunque Corpamag
definié algunas conclusiones de ubicacion, éstas no logran establecer condiciones modales reales de la
conducta en la extensién del drea e impactos definidos por el ing. Sanchez, toda vez que los demas
informes técnicos de los funcionarios de la Corporacidn hacen descripciones generales, no precisas
temporal, modal o conductualmente, y por ello, la conclusién del informe técnico utilizado como
elemento de prueba de responsabilided afirma que a partir de la fotointerpretacion es posible
determinar la afectacidn, sin corroboracion en el drea.

En cuanto a la sancién por captacion de aguas superficiales, la misma carece de fundamento factico
para demostrar una temporalidad de 597 dias, toda vez que no existe prueba técnica de Corpamag que
asi lo demuestre. Aparece nuevamente el concepto de andlisis de fotointerpretacion y este no determina
la certeza de la infraccion normativa imputada, pues una cosa es la lectura de fotografias sin fecha,
ubicacion y modo, pero muy distinto a calificar la infraccidn de captacion de agua que debid determinar
la cantidad de agua captada, el lugar, por cuanto tiempo, y de que forma se hace y para donde.

Cabe precisar que las hipdtesis tienen como hecho comiin denominador la realizacion de un hecho
comiin, que, como lo ha precisado el Consejo de Estado en varias sentencias, entre otras, en sentencias
de 13 de marzo de 2014 (Expediente Niim. 4400123310002008-00124-01, M.P. Marco Antonio Velilla
y de 23 de febrero de 2012, M.P. Maria Elizabeth Garcia Gonzdlez), es fundamental para determinar
la contabilizacién del término de caducidad para el ejercicio de la facultad sancionatoria, y esto
determina la temporalidad que aduce, pues a partir de su finalizacion se contabiliza el término de
caducidad.

En ese orden de ideas, cuando se trata de una conducta de ejecucién instantdnea, el término para
investigar y sancionar al administrado se debe contabilizar desde que se produce el hecho.

La temporalidad de una infraccion es una situacién de suma importancia, pues a partir de esta determina,
ademds de la situacién fdctica, la facultad sancienatoria de la administracién piiblica en materia
ambiental que trae el articulo 10 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009, es de veinte (20) arios, asi:

ARTICULO 10. CADUCIDAD DE LA ACCION. La accidn sancionatoria ambiental caduca a los 20 anos de haber sucedido el hecho u omisidn
generadora de la infraccién. Si se tratara de un hecho u omisién sucesivos, el término empezard a correr desde el ultima dia en que se haya
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generado el hecho o la omisidn, Mientras las condiciones de violacién de las normas o generadoras del daflo persistan, podrd la accion
interponerse en cugiguier tiempo.

De la norma transcrita, para contabilizar la caducidad se tienen reglada la siguiente temporalidad
conductual establecida por el Legislador para contabilizar su causacion: (i) la realizacién del acto de
efecucion instantdnea, (ii) la cesacién de la conducta continuada para hechos sucesivos, (iii) la fecha en la
que se debié cumplir un deber legal, y (iv) de manera individual frente a cada una de las conductas
homogéneas reiteradas.

Lo anterior es importante considerar por cuanto, en aplicacion de lo dispuesto por el articulo 2.2.10.1.2.1.
del Decreto 1076 de 2015, el criterio para imponer una multa por parte de las autoridades ambientales
cuando se cometan presuntas infracciones en materia ambiental en los términos del articulo 5 de la Ley
1333 de 2009, es el siguiente criterio:

“(d) Factor de Temporalidad”, el cual es entendido, segiin la misma norma, coma: "Factor de temporalidad: Es el factor que considera la
duracidn de la infraccidn ambiental, identificando si esta se presenta de manera instantdnea o continua en el tiempo. En aquellos casos en
donde la autoridad ambiental no pueda determinar la fecha de inicio y de finalizacion de la infraccidn, se considerard dicha infraccidn como
un hecho instantdnes.

Lo cual se recalca en la Resolucién 2086 de 2010 del MADS, definiendo la temporalidad como:

“Factor de temporalidad (4): Es el factor que cansidera la duracidn de la infraccién ambiental, identificando si esta se presenta de
manera instantdnea o continua en el tiempo. En aquellos casos en donde la autoridad ambiental no pueda determinar la fecha de
inicio y de finalizacidn de la infraccidn, se considerard dicha infraccién como un hecho instantaneo”.

De las normas transcritas, para contabilizar la caducidad se tiene reglada la siguiente
temporalidad conductual para contabilizar su causacion: (i) la realizacion del acto de ejecucion
instantanea, (ii) la cesacion de la conducta continuada para hechos sucesivos, (iii) la fecha en
la que se debio cumplir un deber legal, y (iv) de manera individual frente a cada una de las
conductas homogéneas reiteradas.

Lo anterior es importante considerar por cuanto, en aplicacion de lo dispuesto por el articulo
2.2.10.1.2.1. del Decreto 1076 de 2015, el criterio para imponer una multa por parte de las
autoridades ambientales cuando se cometan infracciones en materia ambiental en los términos
del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, debe precisar bajo el grado de certeza que la infraccion
se cometio, estableciendo el nexo causal de la infraccion que se debe realizar a través del
respectivo concepto técnico, el cual tiene un papel importante en el proceso sancionatorio
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ambiental, ya que el profesional de la especialidad que corresponda el recurso natural renovable
o ambiente comprometido tiene que demostrar e indicar el grado de certeza que poseen sus
comprobaciones, como lo exige la Ley de procedimiento sancionatorio ambiental al momento
de formular cargos (art. 24, Ley 1333, 2009), y no basarse en argumentos emotivos de
Jotointerpretacion, persuasion, sensibilidad social o ambiental, ya que este método no es
cientifico ni técnico, son hipotesis que en nada ayudan a la administracion ambiental.

De ahi la razon por la cual, la temporalidad endilgada por Corpamag en los cargos, y que tuvo
en cuenta para sancionar, no puede definirse sobre la base de un interpretacion de fotos, sin
determinar _como vy _en qué forma la conducta infractora_fue sucesiva, diaria_o
permanentemente por varios dias como se ha indicado en la Resolucion 7134 de diciembre 28
de 2022, razon por la cual, este factor, cuando no puede determinarla, segin las normas
transcritas se determinara como una conducta de ejecucion instantanea, y no sucesiva por 597
dias, pues carece de pruebas técnicas que demuestren dicha temporalidad.

CONSIDERACIONES JURIDICAS Y TECNICAS PARA RESOLVER EL RECURSO

En primer lugar se debe considerar que si bien se interpuso recurso de reposicién para que se
revoque la Resolucién 7134 de diciembre 28 de 2022, y en su lugar, se exonere de
responsabilidad a la empresa Agropecuaria RHC S.A., se debe precisar que la parte investigada
NO sustenté inconformidad contra la declaracién de responsabilidad e imposicién de sancién a
titulo de multa principal y como accesoria el decomiso de quipos, en razén a que la investigada
se declar6 responsable a la empresa por el cargo primero consistente en realizar captacién
ilegal del recurso hidrico del Cafio Condazo en las coordenadas (datum WGS84)
10°37°40.56"'N 74°34°'57.80"°0, del predio El trapichito con matricula inmobiliaria 228-1044 de
del Municipio de Remolino, con una capacidad de captacion de 900 l/seg, desde 31 julio de
2013 al 12 de marzo de 2015, sin contar con el respectivo permiso, a través de una
infraestructura conformada por seis (6) motores eléctricos axiales que succionan agua y la
conducen a través de tuberias de doce pulgadas de diametro y una (1) bomba de tornillo de
alto caudal con diametro aproximado de 16 pulgadas. La fundamentacion factica esta descrita
en los hechos antes indicados a esta imputacién, vulnerando lo dispuesto en los articulos 88 y
132 del Decreto 2811 de 1974, reglamentado por el decreto 1076 de 2015 en el articulo
2.2.3.2.7.1 literales b y c. Agravado por los numerales 7 y 8 del articulo 7° de la Ley 1333 de
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2009. Esta declaratoria de responsabilidad implicé la imposicién de una multa por este cargo
en cuantia de $73.986.367,79 como sancién principal, y sancién complementaria o accesoria
se impuso el decomiso definitivo de “7 motores eléctricos marca WEG W22, N° 140UT2013-
1021406223 de color azul, motor un motor siemens sin plaqueta de color naranja; un motor
siemens ILA3 1634JB70 color naranja, motor siemens LA3/63 4Y870 color naranja; motor
siemens ILA1634YB70 color naranja; motor WEG W22 N° 23ABRI3 -1019412579; motor marca
Traicol N° TYPE T1CR 180L-4 N° SERIAL SR13101161485 TECH TOP ELECTRIC MOTORS
MAS UNA CADENA, se retiran 4 tuberias con rotores mas tuberia de Tomillo” impuesta en la
resolucion 755 de marzo 27 de 2015, segun acta del 31 de marzo de 2015.

Por tal motivo, como la sociedad Agropecuaria RHC S.A. no presenté carga argumentativa de
reposicion contra el cargo 1, se entiende que, conforme al numeral 2 del articulo 77 del CPACA,
la parte investigada no cumplié su carga argumentativa exigida para este primer cargo, que lo
declaré responsable e impuso sancion tipo multa, y en consecuencia se rechaza el recurso
frente al primer cargo que declara responsable a la empresa por el citado cargo, y declara
responsable con sancién a titulos de multa principal y accesoria de decomiso definitivo
conforme se sefialé. Asi se indicara en la parte resolutiva de este acto administrativo

En relacién con el segundo cargo, la sociedad Agropecuaria RHC S.A. sustenté y cumplié con
los demas presupuestos formales establecidos por el articulo 77 del CPACA, razén por la cual
procede su andlisis de fondo.

Conforme a la solicitud de practica de pruebas documentales e inspeccién judicial, la
Corporacion decidié por Resolucién 1856 de mayo 10 de 2024, incorporar y practicar las
pruebas solicitadas, dentro de las cuales se encuentra la relacionada con visita de inspeccion
ocular que se decreté y documento por el equipo técnico de la entidad, segun concepto de 7 de
octubre de 2024, en el siguiente sentido:

CONCEPTO TECNICO

A fin dar solucion a la peticion realizada en Resolucién 1856 de mayo diez (10) de dos mil
veinticuatro (2024), el suscrito contratista abordo la atencion del asunto a través de tres
componentes a saber:

1. Visita de campo, por medio de la cual se busca obtener informacién de primera mano
referente a las caracteristicas de las infracciones evidenciadas, identificar especies de
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flora y fauna afectadas, obtener registros fotogrdficos de afectaciones al medio,
corroborar ubicaciones y obtener informacion referente a los responsables.

2. Andlisis geoespaciales y SIG, los cuales permiten dimensionar e identificar por medio
de cartografia oficial los principales bienes de proteccion ambiental dentro de una zona
especifica, evaluar su nivel de degradacion o alteracién a lo largo de un periodo de
tiempo determinado, e identificar las principales acciones que son modificadores del
medio y generan impactos sobre los bienes de proteccion.

3. Sobrevuelo con dron, el cual es un complemento ideal para la visita de campo ya que
permite obtener una vision mas amplia y actual de zonas que son inaccesibles bien sea
por su espesa cobertura vegetal o por ser pantanosas, ademas facilita la interaccion con
herramienias SIG y brinda una imagen aérea real de la zona de interés y con enfoque en
los propositos y objetivos de nuestra investigacion en particular.

1. METODOLOGIA

Para definir las condiciones ambientales actuales de los principales bienes de proteccién
localizados en al area de interés, se recurrié al desarrollo de una inspeccion visual por
medio de la cual se realizé un andlisis cualitativo del estado de los cuerpos de agua mas
significativos en inmediaciones del predio Mendegua, asi como de las coberturas vegetales
presentes en el area. Gracias al uso de fotografias areas se logro obtener una vision mas
amplia de la zona y de su estado de conservacion; el empleo de imagenes satelitales
comprendidas entre la fecha de ocurrencia de las perturbaciones al medio y la actualidad
permiten obtener informacion acerca del impacto que estas han causado.

L.1 Delimitacion del drea fotografiada con sobrevuelo de dron:

Para el caso bajo estudio se busca identificar los impactos que se ocasionaron sobre los
determinantes ambientales localizados en el area, debido a las actividades de adecuacion de
tierras desarrolladas en el predio “Mendegua”. Con esta premisa se delimita un recorrido
que permita visualizar lo siguiente:

- Ciénaga Mendegua
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- Carfio Raton

- Caiio Condazo

- Sector nororiental del predio Mendegua
- SFFCGSM

Tal trazado se enmarca en las siguientes coordenadas:

Coordenadas geogralicas Coordenadas Origen Nacional

Punto . [
Latitud (\) Longitud (W)

[ IPMI [ 10°38°11.34" | 74°34°11.34" | 4828349.057 2733798.841

i 1PM2 TT10°38°28.047 [ 74°34°07.917 © 4828455.856 2734311.201

' IPM3 | 10°37'53.52° 74°33'59.43" | 4828708.097 | 2733243.586
IPM4 T10°37°58.397 ' 74°34°04.49" | 4828555.156 |  2733400.071

| Tablal. Puntos de interés a inspr-:n-:cinnar dentro del ;;rcdin E-iendcgua. .

Todas las coordenadas detalladas en el presente informe estian georreferenciadas en el Datum
MAGNA. Para los propésitos de la georreferenciacion se tuvo en cuenta que el RMS (error
medio cuadratico) no fuera superior a 0,004

1.2 Equipos y software utilizados:

Para la toma de datos, procesamiento de la informacion y analisis de los registros obtenidos
en campo se utilizaron los siguientes equipos y software:

= GPS GARMIN MODELO GPSMAP 648

- DRON DJI MAVIC 3 CON SENSOR DE 20 MP

= LAPTOP LENOVO IDEAPAD, RYZEN 7 CON MEMORIA DE 32GB
- ARCGIS 10.8

- QGIS 3.16 HANNOVER

- GOOGLE EARTH PRO
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- AUTOCAD 2024

1.3 Generalidades del drea inspeccionada

El andlisis, la visita de campo y el sobrevuelo se centraron en los linderos del predio
“Mendegua”, en inmediaciones de sus limites con los cuerpos de agua cano Condazo, Cario
Raton y Ciénaga de Mendegua, ademas se visitaron los siguientes puntos resefiados en los
informes técnicos que dieron fundamento a las actuaciones realizadas por esta Autoridad

Ambiental (Ver figura 1):

ARTHON0E ARTDO00E ARICONOE R 00T
B ————— e —— T

Figura 1. Zona y punios inspeccionados (Elaboracidn propia. Fuente IGAC - Geaportal igac.gov.co, GPS, Bing Sarellite)

Caflos = Terraplén
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Desde el punto de vista ambiental, los aspectos mas relevantes de la zona en la cual se
circunscribe el darea inspeccionada estan relacionados con su ubicacion dentro del
ecodistrito de planicie aluvial del complejo lagunar Ciénaga Grande de Santa Marta; lo cual
la define como una forma de terreno sujeta a inundaciones periédicas por crecientes del rio
Magdalena que alimentan el caudal del caiio Renegado y a su vez los niveles de la ciénaga
Buenavista haciendo que se aumenten los aportes de agua dulce sobre los caiios Condazo,
Raton y el espejo de agua de las ciénagas Mendegua, San Juan, Aguja, Tamaca y Tigresa.
El régimen hidrodindmico y por tanto las interacciones ecosistémicas agua - vegetacion de
la zona inspeccionada es dependiente de los pulsos de inundacién de las corrientes
superficiales cafio Condazo, cafio Raton y ciénaga Mendegua, siendo esta el actor principal
que determina la extension de los pulsos de inundacion, sin embargo, al ser una zona baja y
plana con pendientes reducidas las precipitaciones también tienen un rol en la formacion de
zonas pantanosas donde prolifera la vegetacion de transicion entre las dreas con vegetacion
herbacea y las zonas con vegetacion densa pantanosa.

1.4 Relacion de imagenes utilizadas

A continuacion, se presenta un listado de las imdgenes aéreas utilizadas para observar el
estado actual de los bienes objeto de proteccion ambiental localizados en inmediaciones
del predio Mendegua. Las fotografias se obtuvieron a partir del sobrevuelo de un Dron DJI
Mavic 3, provisto de una camara tipo Hasselblad L2D-20c que realizo tomas panordmicas
y fotos fijas a una altura de 76 msnm cuyas ubicaciones se presentan en la figura niimero 2
y las coordenadas geograficas en la siguiente tabla.

: |

) UBICACION
TIPO DE IMAGEN ”", s :_m. 4 . FUENTE !
IMAGEN LATITUD LONGITUD [
T D 1
[

Panordmicaa H =76 m 13-09-2024 | 10°3835.75" | 74°3336.24" | Dron DJI Mavic 3

Panordmicaa H =76 m |  13-09-2024 | J0°3833.58" | 74°33'53.40" Dron DJI Mavic 3

Panordmicaa H =76 m |  13-09-2024 | 10°38'17.96" | 74°33'58.54" | Dron DJi Mavic3 |
[ Panordmicaa H =76 m |  13-09-2024 | 10°3803.86" | 74°33538.44" Dron DJI Mavic 3
| Panordmicaa H=76m |  13-09-2024 | 10°3757.21" | 74°34'17.03" | Dron DJf Mavic3 |
| FotografiaaH=76m |  13-09-2024 | 10°38'35.80" [ 74°3336.24" | Dron DJI Mavic3
| FotografaaH=76m |  13-09-2024 | 10°3835.80" | 74°13'36.24* | Dron DJI Mavic 3
[ - Satelital | 25-02-20011 | 10°3833.64" 74°33'48.10" | Google Earth
[ ~ Satelital 25-02-2011 | 10°3833.64" 74334810" | Google Earth
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Sarelital 26-01-2013 10°38'35.80" 74°33'36.24" . Google Earth
Sarelital 07-12-2013 10°38'35.80" 74°33'36.24" Google Earth
Sarelival 04-06-2014 10)°38°35.80" 74°33'36.24" Google Earth

Tabla2. Localizacion de imdgenes utilizadas para evaluar las condiciones ambientales actuales de los bienes de
proteccion ambiental localizados en inmediaciones del predio Mendegua

Para la seleccion de estas ubicaciones se tuvo en cuenta que las zonas fotografiadas

estuvieran en areas de influencia de la ciénaga Mendegua que fueron perturbadas por las

actividades de adecuacion de tierras y que historicamente hayan registrado la presencia de

coberturas vegetales conformadas por manglares o por vegetacion asociada a zonas

inundables como Palmiche (Copernicia tectorum) y la Enea (Tvpha dominguensis).
3500 A ONOH

ARITOOOE £ B> BO00T ARYDOM _AEI100CE

bbbt s e s

Figura 2. Localizacién imdgenes panoramicas (Elaboracion propia. Fuente 1GAC - Geoportal.igac.gov.co, GPS, Bing Satellite)

Canos = Punto de foto
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1.5 Identificacion e interpretacion de coberturas vegetales

Basados en el recorrido de campo realizado en el predio “Mendegua"”, se pudieron identificar
las principales coberturas vegetales predominantes en el area y su interpretacion tanto en la
Jotografia satelital, como en las obtenidas con el sobrevuelo del dron.

Interpretacion coberturas

Tipo de
definmicio e [ g
Definicion Imagen satelital Imagen dron

Vegeracion de tipo arbdreo
que estd bordeando los
cuerpos de agua en la zona
Bosque de manglar de estudio, principalmenie
poca denso alrededor de la Ciénaga San
Juan, el lindero norie del
predio "Rabén"” y el
Santuario de Fauna y Flora
Conformade principalmente
por Copernicia tectorum
{palmiche). Elaeis oleifera
Bosgue de playones (moli). Se ubican en los
inundables playones inundables, sirven
de transicicn entre la
vegelacion herbdcea y los
bosques de manglar.

Cobertura vegetal
conformada
Sundamentalmente por
especies herbdaceas en las
Pastos que se desarrolla la

enrastrojados actividad de ganaderia
extensiva. En ellax han
prosperado maitorrales
arbustos densos producio de
la carencia de mangjo.
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Interpretacion coberturas

Tipo de
P Definicion fmagen satelital Imagen dron
cobertura

Tierras bu;a.s que
generalmente permanecen
inundadas en época
invernal. Cuando el pulso
Zonas pantanosas de inundacion cede queda un

¥ salitrosas terreno salitroso,
superficialmente estéril
producto de la alta
concentracion de sal en el
agua

Fotol. Bosque de manglar poco denso dentro del predio Foto2, Bosque de plavones inundables en inmediaciones del

Mendegua predio Mendegua
Fecha 13-09-2024. Fecha 13-09-2024.
Tomada desde 10°38°31.40" N - 74°34°02,00" O Tomada desde 10°36"17.10" N - 74°33°52,80" O
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Fotod. Pastos enrasirojados deniro del predio Mendegua. Fotod. Zonas panianosas y salitrosas dentro del predio
Fecha 13-09-2024. Mendegua

Tomada desde 10°37'41.80" N - 74°34"18,00" O Fecha 13-09-2024.
Tomada desde 10°37'41.50™ N — 74°34°20,85™ O

2. DESARROLLO DEL ANALISIS

Con los datos obtenidos a partir de la visita de campo y la interpretacion de las fotografias
aéreas de la zona de intereses se procede a responder los requerimientos realizados por esta
Autoridad Ambiental a través de Resolucion 1856 de mayo diez (10) de dos mil veinticuatro
(2024).

2.1 Modificacidén e interrupcion de flujos de aguas superficiales y fredticos

Las condiciones originales de la zona inspeccionada y en especial su comportamiento
hidrodinamico se pueden observar en las imagenes satelitales de los afios 2003 y 2011,
previas a la intervencion realizada sobre el area. En ellas se observa plenamente que el cario
Raton es tributario de la ciénaga de Mendegua y que posee una longitud cercana a los 1000
metros; el caiio Condazo aporta caudal liguido a través del Raton y solo bajo condiciones
extremas produce rompimientos a la altura del predio Mendegua que anegan una zona baja
localizada entre el caiio Raton y la citada ciénaga, la cual podria confundirse erroneamente
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con su espejo de agua; la dinamica de la zona es gobernada por el pulso de inundacion de
la ciénaga Mendegua cuyos aportes principales de caudal provienen de las ciénagas La
Aguja y Tigrera que se nutren a su vez del rio Magdalena a treves del canio Condazo.

No existe informacion concluyente que permita pronunciarse acerca de la dinamica de los
flujos subterraneos presentes en el drea, sin embargo, al existir cuerpos hidricos que
permanecen con almacenamiento de agua durante todo el afio podria decirse que ciertos
aportes provienen de esta fuente, no obstante, los diversos estudios consultados coinciden en
que son las fuentes superficiales las promotoras de la dinamica del complejo Lagunar
Ciénaga Grande de Santa Marta y principalmente identifican al rio Magdalena como la
fuente primordial de agua dulce.

Figura 3. Condicones del area previa intervencian 07-09-2003 (Elaboraciin propia. Fuente. Google Earth).

Caflos »-"'""b.._,..--" Punto de interes °
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Figura 4. Condicones del area previa imtervencidn 25-02-2011 (Elaboracion propia. Fuente. Google Earth).

Cafos == Punio de inieres °

BN coo Mendegua —

CONVENCIONES

Predio Mendegua

En la actualidad el comportamiento hidrodindmico de la zona no es diferente del evidenciado
previo a las perturbaciones ocasionadas por las actividades de adecuacion de tierras, cafio
Raton sigue realizando aportes de caudal a la ciénaga Mendegua; el régimen hidrodinamico
¥ por lanto las interacciones ecosistémicas agua - vegetacion de la zona inspeccionada es
dependiente de los pulsos de inundacion de las corrientes superficiales caiio Condazo, caio
Raton y ciénaga Mendegua, siendo esta el actor principal que determina la extension de los
pulsos de inundacion, sin embargo, al ser una zona baja y plana con pendientes reducidas
las precipitaciones también tienen un rol en la formacion de zonas pantanosas donde
prolifera la vegetacion de transicion entre las areas con vegetacion herbacea y las zonas con
vegetacion densa pantanosa. Las fotografias aéreas ilustran mejor el movimiento de los
flujos superficiales de agua.
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Foto5. Movimienio actual de las aguas superficiales en inmediaciones del predio Mendegua. Se observa al fondo el caito
Condazo que corre rumbo suroeste — noreste, a partir de el se deriva el cafio Ratén cuyo recorrido se da desde el norte
hasta el sur llegando a la ciénaga de Mendegua

Fecha 13-09-2024.

Tomada desde 10°38'35.75"N - 74°33'36.24"0

En la forografia numero 5 se puede observar al fondo el curso del cafio Condazo, el cual
realiza su recorrido en inmediaciones del predio Mendegua rumbo suroeste — noreste; en
cercanias a PNN SFFCGSM se deriva la corriente cafio Ratén, la cual fluye en sentido norte
- sur por una extension de aproximadamente un (01) kilometro hasta desembocar en la
cienaga de Mendegua.

En la fotografia numero 6 se aprecia al fondo la ciénaga de la Aguja, la cual nutre su
volumen a partir de los aportes de caudal del rio Magdalena a través del caiio Condazo y
actua como un vaso que una vez se llena aporta agua a la ciénaga la Tigrera y esta a su vez
a la ciénaga Mendegua. Estas fotografias se han realizado mediante un Dron DJI Mavic3
provisto de una camara tipo Hasselblad L2D-20c que realizo tomas panoramicas y fotos fijas
a una altura de 76 msnm.
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| Ceenag La Aguja o E Ciénaga Tigrera

Fotob. Movimiento actual de las aguas superficiales en inmediaciones del predio Mendegua. Se observa al fondo la
ciénaga La Aguja que se nitre de los aportes de caudal del cafo Condazo v que descarga parte de su volumen a las
cienagas Tigrera y esta a Mendegua. Al frente el tributario cailo Ratén entrega parte de su caudal a la cienaga
Mendegua.

Fecha 13-09-2024.

Tomada desce 10°38°35.75"N - 74°33'316.24"0

A partir de estas observaciones y el analisis desarrollado es posible inferir que no existen
modificaciones ni interrupciones en cuanto al flujo de aguas superficiales que alimentan o
surten el vaso de la ciénaga de Mendegua y que ni esta comision, ni las anteriores pueden
tener certeza de modificaciones en la tasa de aporte de cada corriente, ya que no se tiene
informacion o registros validos que permitan comparar los caudales previa intervencion,
con los caudales entregados en la actualidad. Referente a los flujos subsuperficiales o
Jfredticos tampoco existen evidencias, registros o estudios que permitan soportar o relacionar
las perturbaciones realizadas en el medio con un cambio en el comportamiento de estas.

El posible impacto de las actividades de adecuacion de tierras sobre el drea y en especial el
terraplén, estan asociadas con una limitacion en la extension del pulso de inundacion de la
ciénaga Mendegua y no_con _cambios en los flujos superficiales o subterrdneos de las
aguas. (resalto y subrayo)
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2.2 Desecacidn progresiva del humedal objeto de afectacion con las conductas investigadas
Entendiendo por desecacion la reduccion en las superficies inundadas y el cambio en el tipo
de cobertura vegetal que se da bajo condiciones de humedad, y por humedal objeto de
afectacion a la ciénaga de Mendegua, se procedera a establecer a partir de imagenes
satelitales previas a el desarrollo de las intervenciones, cual era la extension de este cuerpo
de agua. Para ello utilizaremos imdagenes del mes de febrero de 2011, fecha enla cual el pais
se encontraba en temporada seca precedida por una temporada humeda atipica, con
precipitaciones extremas inducidas por el fenomeno de la nifia. A partir del andlisis mediante
herramientas SIG se puede obtener que el area del espejo de agua es del orden de 185
hectareas.(Ver figura 6)

S

b

)

Figutra 6. Condicones del espejo de la cienaga Mendeguea previa intervencidn 25-02-2011 (Elaboracidn propia. Fuente. Google Earth).
Caios P Punio de interes
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Figura 7. Condicones del espejo de la cienaga Mendegua previa intervencion 25-02-2011 (Elaboracion propia. Fuenie. Google Earth).
Caitos e Punio de interes
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La figura 7 corresponde a la extension mdxima que alcanza el cuerpo de agua para
condiciones normales, es decir, sin influencia del fenémeno de la niia y se obtiene al
interpretar las coberturas vegelales del drea y analizar las manchas de los sucesivos pulsos
de inundacion; se aclara que no todas las dreas himedas corresponden a zonas
pertenecientes a la ciénaga o su pulso de inundacion, ya que para la fecha de las imdgenes
se evidencia un rompimiento del cafio Condazo, que anega un drea ubicada al norte de la
ciénaga de Mendegua; bajo estas condiciones el cuerpo hidrico alcanza una extension de
327 hectareas.
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Figura 8. Condicones actuales del espejo de la clenaga Mendegua 21-09-2023 (Elaboracion propia. Fuente. Google Earth).
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La figura 8 corresponde a una imagen satelital de la zona después de las perturbaciones
ocasionadas durante las actividades de adecuacion de tierras y tiene como fecha el mes de
septiembre de 2023, es decir, en inicios de la segunda temporada de lluvias en la region
caribe, sin embargo, debemos recordar que para ese ario el pais estuvo sometido al fenomeno
del nifio y que se experimento una disminucion tanto en la frecuencia como en la intensidad
de la precipitaciones, lo que condujo a que muchos cuerpos hidricos se secaran o
experimentaran una reduccion considerable en sus caudales o volumenes de
almacenamiento. Bajo estas condiciones la extension de la ciénaga Mendegua es de 156
hectareas.

Luego para determinar la extension de la ciénaga y su pulso de inundacion se procede de
forma similar a la realizada con las imdgenes del afio 2011, pero teniendo en cuenta que
este se ve limitado por la presencia del terraplén. En la figura numero 9 podemos apreciar
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el comportamiento actual de la ciénaga para niveles altos, se observa que como las aguas
no pueden ocupar zonas al norte y al oeste que antes anegaban, ahora se acumulan hacia el
sSur,

Figura 8. Condicones actuales del espejo de la cienaga Mendegua 21-09-2023 (Elaboracion propia. Fuente. Google Earth),
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Figura 9. Condicones actuales del espejo de la cienaga Mendegua 21-09-2023 (Elaboracidn propia. Fuente. Google Earth).
Cafios e Punio de interes
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Bajo estas consideraciones el area del espejo de la ciénaga Mendegua es del orden de las
344 hectareas, esto no significa que la presencia de los diques haya tenido un impacto
positivo sobre la dinamica de los humedales presentes en la zona, solo quiere decir que ante
la perturbacion ocurrida en 2013 y evidenciada en 2015, el medio ha tenido tiempo de
adaptarse y los pulsos de agua que antes se decantaban hacia el oeste ahora se acumulan
hacia el sur y se conectan con ofras zonas pantanosas que antes permanecian aisladas o
eran temporales, de alli el aumento en las zonas hiimedas o con vegetacion propia de
humedales. También se debe tener presente que debido a las actuaciones de la Autoridad
Ambiental se ha presentado una limitacion en el usufructo del predio, de tal forma que las
zonas bajo andlisis no han sufrido intervencion antropica desde mediados del ario 2015 y
aun conservan caracteristicas propias de los ecosistemas de humedales, esto favorecido
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ademas por las caracteristicas del terreno que gracias al ser una zona baja y plana con
pendientes reducidas facilita la formacion de zonas pantanosas en las patas de los
terraplenes donde prolifera la vegetacion de transicion entre las dreas con vegetacion
herbdcea y las zonas con vegetacion densa pantanosa. Esta situacion se puede ilustrar con
las siguientes fotografias

Foto7. Debido a las actuaciones de la Autoridad Ambiental se ha presentado una limitacion en el usufructo del predio, de
ial forma que las zonas bajo andlisis no han sufrido intervencién antropica desde mediados del afio 2015 v atin conservan
caracteristicas propias de los ecosistemas de humedales

Fecha 13-09-2024.

Tomada desde 10°38°35.75"N - 74°33'36.24"0
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Fota8. Debido a las actuaciones de la Autoridad Ambiental se ha presentado una limitacion en el usufructo del predio, de
tal forma que las zonas bajo andlisis no han sufride intervencion antrépica desde mediados del aio 2015 y atin conservan
caracteristicas propias de los ecosistemas de humedales

Fecha 13-09-2024.

Tomada desde 10°38°35,.75"N - 74°33'36.24"0
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Foto9, Al ser una zona baja y plana con pendienies reducidas facilita la formacion de zonas pantanosas en las patas de los
terraplenes donde prolifera la vegetacion de transicion entre las dreas con vegetacion herbacea v las zonas con vegetacion
densa pantanosa

Fecha 13-09-2024.
Tomada desde 10°38°33.58"N - 74°33'53.40"0
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Fotel0. Estado actual del lote que habia sido descapotado y nivelado para la siembra de cultivo de arroz. Notese que la
zona permace humeda v la presencia de eneales v manglar

Fecha 13-09-2024

Tomada desde 10°38°33.58"N - 74°33'53.40"0
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Fotell. Ante la perturbacion ocurrida en 2013 y evidenciada en 2015, el medio ha tenido tiempo de adaptarse v los pulsos
de agua que antes se decantaban hacia el oeste ahora se acumulan hacia el sur y se conectan con otras zonas panianosas
que antes permanecian aisladas o eran temporales

Fecha 13-09-2024.

Tomada desde 10°38'17.96"N - 74°33'58.54"0

A partir de las anteriores observaciones y las evidencias registradas en campo no es posible
aseverar que en la actualidad se presente un proceso de desecacion del humedal asociado a
la cienaga de Mendegua producto de las perturbaciones acaecidas durante el aiio 2013, esto
debido a que el medio ha sido resiliente y ha logrado adaptarse a las limitaciones impuestas
por la presencia del terraplén, a las caracteristicas del terreno que han facilitado la
presencia de zonas hiimedas en la pata de los diques donde han proliferado la vegetacion de
transicion entre las dreas con vegetacion herbacea y las zonas con vegetacion densa
pantanosa y a que las zonas impactadas no han sido objeto de intervencion desde hace varios
anos y por tanto no existen cambios en las coberturas naturales de estas.

2.3 Muerte de Manglar y de vegetacién en general
Durante la inspeccion no se hallaron elementos de juicio que permitan pronunciarse con
certeza o de forma concluyente, sobre la ocurrencia en la actualidad de una mortandad en
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los bosques himedos conocidos como manglares, localizados en areas cercanas al predio
Mendegua y atribuibles a las perturbaciones generadas por la adecuacion de tierras. Esto
se debe principalmente a que existen una variedad de factores que pueden incidir en la
muerte de este tipo de vegetacion por déficit hidrico y aumento en la salinidad de los suelos,
entre los que podemos citar el fenémeno del nifio, que durante los ultimos afios ha sido mas
recurrente trayvendo consigo una disminucion en la intensidad y frecuencia de las
precipitaciones que repercuten en los niveles del rio Magdalena y por tanto en el aporte de
caudal hacia las ciénagas; vy la sedimentacion y taponamiento de caiios que fransporian
agua hacia y desde las ciénagas. La inspeccion obtuve datos contradictorios evidenciando
manglares en buen estado en cercanias de las areas intervenidas e impactas por el terraplén
vy manglares con sefiales de déficit hidrico en zonas alejadas de este.

Fotol. Bosque de manglar en buen estado dentro del predio Fote2. Bosque de Manglar con seflales de deficii hidrico en
Mendegua cercanias a la cienaga de Mendegua

Fecha 13-09-2024. Fecha 13-09-2024.

Tomada desde 10°38"31.40" N - 74°34'02,00" O Tomada desde 10°38°17.96" N — 74°35'58,54" O
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2.4 Grado de certeza que representa el informe técnico tenido en cuenta para
declarar responsable a la empresa AGROPECUARIA RHC S.A,
especificamente si dicho informe se fundamenta en probabilidades o
posibilidades, o si por el contrario se trata de elementos con valor probatorio
Se debe aclarar que toda valoracion de una afectacion ambiental tiene algo
de subjetividad, ya que la técnica aplicada para realizar dicho estudio estd
basada en la determinacion de una serie de cualidades de los impactos que
luego a través de la implementacion de variables cuantitativas buscan reducir
este sesgo o subjetividad; aspectos como Intensidad, Persistencia,
Recuperabilidad y Reversibilidad son especialmente susceptibles de estar
influenciadas por el perfil del funcionario y la capacidad técnica y operativa
de la misma Autoridad Ambiental. Dicho lo anterior es preciso seialar las
siguientes observaciones sobre el informe que da pie a declarar responsable
al infractor:

1. El modelo hidrologico utilizado para justificar la matriz de afectacion se
base en el supuesto de que es el caiio Raton el principal tributario a la
ciénaga de Mendegua y no presenta datos que avalen esta afirmacion. Se
desconocen los volumenes de agua que se aportan a través de otros medios
como la ciénaga de Tigrera y no es posible sustentar esta aseveracion sin
realizar un balance hidrico,. basado en datos de campo, de las entradas y
salidas del sistema lagunar.

Se establece una relacién directa entre la presencia de los terraplenes,
las intervenciones en el cafio Ratén y la muerte de manglar, es decir, se
presenta como_uinica causa del déficit hidrico las perturbaciones

antropicas y no _se valoran los _impactos del fendmeno del niiio o la
sedimentacion de cauces en tal suceso. Se registran mas de 7 zonas con

[o¥ ]

muerte de manglar y mas alla de medir el drea con métodos de
teledeteccion, el informe no establece un método o muestreo que permita

FR.GD.020
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inferir con total certeza que este impacto es ocasionado cien por ciento por
las perturbaciones.(resalto y subarayo)

3. Elinforme no es certero cuando le achaca al infractor otras conductas que
no fueron evidenciadas en campo por esta Autoridad Ambiental, como la
interrupcion de los flujos procedentes de la ciénagas Aguja y Tigrera y la
obstruccion del caiio El Socorro.

RECOMENDACIONES.

Remitir al componente juridico de la Subdireccion de Gestion Ambiental, o fin de que esta
ampliacion y apreciaciones técnicas sobre las particularidodes de las condiciones
ambientales existentes en la actualidad en el predio “Mendegua” sean aportadas al
expediente sancionatorio

Frente a lo expuesto se debe considerar que la proteccién del medio ambiente es una obligacion
del Estado representada por las autoridades publicas ambientales constituidas por la
Constitucion Politica y la Ley 99 de 1993, por lo cual es una obligacién de proteger el medio
ambiente y prevenir e impedir que se cometan infracciones ambientales.

Para el efecto el Legislador desde el afio 2009 promulgé la Ley 1333 mediante la cual se
establecio un procedimiento especial para investigar y sancionar a los infractores de las normas
ambientales, estableciendo dos fases especiales dentro de cada autoridad debe actuar para
determinar si existe o no infraccién ambiental, o la causacién de dafio ambiental segun lo
previsto por el articulo 5 de |a referida Ley, complementado en lo no previsto en esta por la Ley
1437 de 2011.

De acuerdo con esto, el procedimiento para la determinacion de una infraccion ambiental seguin
lo previsto en la Ley 1333 de 2009 es la indagacion preliminar conforme al articulo 17 que tiene
como como objeto “establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio
se ordenara una indagacién preliminar, cuando hubiere lugar a ello. La indagacién preliminar
tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva de
infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de
responsabilidad. El término de la indagacion preliminar sera méaximo de seis (6) meses y
culminara con el archivo definitivo o auto de apertura de la investigacién. La indagacién
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preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia, queja o
iniciacion oficiosa y los que le sean conexos.” (art. 17)

Por su parte, la investigacién sancionatoria ambiental que preveé el articulo 18 de la citada Ley
1333 de 2009 se inicia seguidamente contra un infractor determinado, (i) seguidamente a la
indagacion preliminar cuando se cumple y obtenga los elementos que refiere el articulo 17; (ii)
seguidamente a la imposicién de una medida preventiva en flagrancia o por acto administrativo
cuando se advierta la comisién de infracciones ambientales, y (i) como consecuencia de la
valoracién directa de la queja, denuncia o actuacién oficiosa de la autoridad mediante la cual
advierta la comision de una o varias infracciones ambientales contra una persona determinada,
calificada en atencion a ser titular de un proyecto, obra o actividad, o propietario, poseedor o
tenedor de inmueble en el cual sin autorizacién se ejecute una infraccién ambiental.

Para el presente caso, se advierte faciimente a folio 13 del cuaderno 1 por Auto 058 de enero
15 de 2015 que la Corporacién inicié proceso sancionatorio sin calificar al presunto infractor, lo
que evidencia facilmente que las pruebas calificadas dentro del término de seis (6) meses que
sigue a la iniciacion de la indagacién no podran considerarse como pruebas en contra de la
empresa Agropecuaria RHC S.A.

Pero es la propia empresa Agropecuaria RHC S.A. que voluntaria y directamente se presenta
al proceso administrativo sancionatorio segun folio 36, cuaderno 1., de fecha 17 de marzo de
2015 donde manifiesta que segun el plan de ordenamiento territorial del municipio de Remolino,
Magdalena, no existe limitacién de propiedad alguna que esté registrada en los inmuebles de
su propiedad, adjuntando para el efecto los folios de matricula inmobiliaria que igualmente
adjunta (fls, 36 a 52, C. 1)

A raiz de la identificacién voluntaria de propiedad de inmuebles donde presuntamente se
identifico la infraccion ambiental, y de los informes arrimados por la Policia Nacional como
consecuencia de presuntos hechos infractores, la Corporaciéon impuso a la empresa
Agropecuaria por la Resolucion 0654 de marzo 19 de 2015 medida preventiva consistente en
la suspension de actividades agricolas dentro del predio mendegua ubicado en el corregimiento
corral Viejo del municipio de Remolino, Magdalena, sin identificar el folio de matricula de cada
uno de los inmuebles identificados por la propia empresa segun escrito y documentos vistos a
folio 36 a 52 del cuaderno 1, donde se identifica por folio de matricula. Documento que
igualmente fue presentado por la empresa Agropecuaria RHC S.A. a la Policia Nacional segln
oficio del 18 de marzo de 2015 visto a folios 67 a 91.
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En este sentido, por Resolucion 755 de marzo 27 de 2015 se materializé una medida preventiva
de decomiso, documentando la visita técnica realizada por la Corporacién con apoyo de la
Policia Nacional, mediante la cual se decomisé una maquinaria alli relacionada. (fls. 114 a 117,
cuaderno 1).

A folios 129 a 145 del cuaderno 1°, sin corregir las actuaciones administrativas irregularmente
iniciada por falta de identificaciéon directa en el “auto de indagaciéon preliminar”, el equipo
técnico de funcionarios de Subdireccion Técnica, Gestién Ambiental y Planeacion elaboran con
documento un informe técnico preliminar que hace referencia precisamente a la indagacion
preliminar y con base en la temporalidad que esta contempla, se pone de presente la
elaboracion del informe técnico, cuyo auto efectivamente no fue notificado a la empresa
Agropecuaria RHC S.A., como debe realizarse en cada actuacién administrativa iniciada de
oficio o por peticion de parte, pues es claro que se debe identificar al sujeto titular de la
infraccion.

Aqui no se hizo dicha correccién procesal, a pesar de que |la propia empresa presenté en varias
oportunidades sendos escritos que la identificaban como titulares del dominio, uso y goce de
varios inmuebles ubicadas dentro del area objeto de estudio. Por manera que, el informe técnico
visto a folios 129 a 145 del cuaderno 1° no puede ser considerado dentro del analisis probatorio,
toda vez que no se levanté a instancia y con presencia de la empresa Agropecuaria RHC S.A.,
tal como faciimente se advierte del expediente. Y los informes de Policia Nacional asi como los
elaborados por la Fiscalia General de la Nacién no suplen el elemental y mas importante de
todos los requisitos como es el de notificar el auto de indagacién preliminar a sujeto pasivo
calificado, que debid realizarse inicialmente o en el curso del proceso a fin de que estuviera
presente como sujeto procesal investigado. Las medidas preventivas impuestas segun las
resoluciones antes indicadas, tienen otro finalidad y objeto, pero no reemplazan el objeto de la
indagacién preliminar que prevé el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009.

A folio 320 al 327 del cuaderno 2, se observa la Resolucion 1797 de julio 01 de 2015 mediante
el cual inicia Investigacién Sancionatoria Ambiental en los términos del articulo 18 de la Ley
1333 de 2009 contra la empresa Agropecuaria RCH S.A. por la comisién de presuntas
infracciones asi:
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Basandose en lo observado en la inspeccién preliminar e informe técnico es posible concluir
una presunta afectacion al recurso suelo por el cambio de uso de cauce de humedal para

mecanicos en un area aproximada de 120 hectéreas, intervencién y desaparicién de cuerpos
de aguas que tienen la connotacién de bienes publicos, tala y quema en dreas asociadas a
zona RAMSAR y de transicién a humedales.”

Estas actividades fueron evidenciadas en los predios identificados con los numeros 0387, 0209,
0258, 0421, 0420, 0421, 0422, 0423, 0424, 3—20793—3umummwumczs-
lcwwmummmmammncn S.A.

Del mismo modo, existe un presunto aprovechamiento de recursos naturales renovables, como
es la captacion de recurso hidrico del cafio Condazo, lo cual se evidencié durante la visita de
inspeccién realizada en el predio “Mendegua”, por la presencia de bombas axiales para la
captacion de recurso hidrico del cafic Condazo. Este hecho al constatar con la sede central de
CORPAMAG, autoridad ambiental en el area, se determind que este predic no cuenta con las
concesiones para el emplazamiento de eslos equipos, ni para la captacién del recurso hidrico
por derivaciones o medios mecanicos. Debe tenerse en cuenta que la abogada de la

acepta la comisién de esta infraccién segun el escrito radicado #3818 de mayo 05 de 2015.

Esto significa que frente a la primera parte de los hechos objeto de la investigacion,

correspondia a demostrar en grado de certeza como se indicé en la Resolucién 1797 de julio
01 de 2015, consistente en:

1. Serdtambién constitutivo de infraccion ambiental la comision de un daiio al medio ambiente, con
las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece
el Caodigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El daiio, el hecho generador con culpa
o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren dardn lugar a una
sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil.

2. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision gue constituya violacion de

las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974
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En orden a cumplir lo preceptuado por el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 para determinar si
existia merito para formular cargos, expresamente se indicé en la Resolucion 1797 de julio 01
de 2015, lo siguiente:

ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de las
presuntas infracciones ambientales y completar los elementos probatorios, en los términos del
mzzmhm1muazmmdem.uwumm:

Los elementos de certeza de una infraccién ambiental para que se predigue su existencia,
supone el cumplimiento o concurrencia de los siguientes elementos:

- La existencia de una norma ambiental: debe existir norma especial previa que tipifique
la infraccién ambiental o una actividad que pueda causar dafio al medio ambiente.

- La realizacion de la actividad: La persona o entidad debe haber realizado la actividad
generadora de ambiental.

- La causacioén de dafio al medio ambiente: La actividad realizada debe hacer uso y
aprovechamiento del ambiente representado por los recursos naturales renovables y
atmosfera, o causado dafio al medio ambiente.

- La relacion de causalidad directa: La persona o entidad debe haber actuado

En tema de infracciones ambientales por dafio, el in fine del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009
expresamente refiere que "sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un
dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad
civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio,
el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos
se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.”

Estos presupuestos se determinan esencialmente a partir de |a existencia de un dafio, cuando
su causacion es imputable a un sujeto distinto al afectado. Ademas, para que exista ese
dafio, es necesario que este sea cierto y personal.
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En el asunto de responsabilidad ambiental se exige que exista certeza como circunstancia que
atafie a la materialidad de la lesion, puesto que es la real y efectiva conculcacién del derecho,
interés o valor protegido juridicamente

Ahora bien, el dafo —entendido como una afectacién de un derecho o interés tutelado por el
ordenamiento juridico— se caracteriza por ser cierto, personal y directo [CSJ, Sentencia 29-VIII-
1960]. La certeza del dafio supone el conocimiento seguro y claro de su existencia, es decir,
que aparezca como real y efectivamente causado, pues si se trata solo de una posibilidad de
producirse o una hipétesis, no es un dafio indemnizable [CSJ, sentencia 10-VIIII-1976] En otros
terminos, el dafio o perjuicio debe ser real y efectivo, no hipotético. El juicio de
responsabilidad, entonces, supone analizar el dafio, el nexo causal entre la conducta del Estado
y ese dafio, y un juicio de atribucién que permita explicar por qué su causacion genera el deber
de indemnizar.» (resalto y subrayo)...’

Del mismo modo se ha fijado “[LJa certeza y la seguridad juridicas exigen el conocimiento
oportuno por los administrados de las leyes expedidas, asi como de las decisiones adoptadas
por la administracién, no sélo por cuanto en los estados democraticos no deben existir
actuaciones secretas de las autoridades, sino porque de la publicidad se sigue la posibilidad de
establecer la existencia, vigencia y obligatoriedad de las normas legales y de los actos
administrativos y, por consiguiente, el ejercicio de las garantias concretadas en el derecho de
defensa.» .’

Ahora bien, los elementos constitutivos del dafio son: (1) la certeza del dafio; (2) el caracter
personal, y (3) directo. El caracter cierto, como elemento constitutivo del dafio se ha planteado
por la doctrina tanto colombiana como aquel perjuicio actual o futuro, a diferencia del eventual .

Esta etapa se surte cuando existe mérito para continuar con la investigacién. En este sentido
«la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo motivado, procedera a
formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio
ambiental». Es importante destacar que en el pliego de cargos deben estar expresamente

! Cansejo de Estado, Sececion Tercera, Subseccion C, Sentencia de 26 de maye de 2022, Rad. 68001-23-31-000-2012-00317-01{59560) M.P.
Guillermo Sanchez Lugue

? Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto de 4 de noviembre de 1999, Rad. CE-SC-RAD2000-N1223

3 Cfr. Consejo de Estado, Seccién Tercera, 11 de julio de 2015. Reparacién Directa N° 52 001 23 31 000 1998 00182 01 (30385)
Op Citada. CHAPUS. “Responsabilité Publique et responsabilité privée ., ob., cit., p.507

Avenida del Libertador No. 32-201 Barrio Tayrona, Santa Marta D.T.C.H., Magdalena, Colombia
Teléfono: (57) (605) 4380200 - (605) 4380300
WWW corpamag. gov.co — email: contacienos@corpamag gov co
FR.GD.020 Pagina 52 de 68 Version 14_24/06/2022



NIT. 800.099.287-4

1700-37 RESOLUCIONN®: () 5§ ) Q=

27 FEB. U8
“POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR LA
EMPRESA AGROPECUARIA RHC S.A. CONTRA LA RESOLUCION 7134 DE DICIEMBRE 28 DE
2022 QUE DECIDIO EL PROCESO SANCIONATORIO Y SE TOMARON OTRAS
DETERMINACIONES”

FECHA:

consignadas las acciones u omisiones constitutivas de infraccion, y perfectamente
individualizada la normativa ambiental transgredida.

La Corte Constitucional ha establecido a través de una serie de sentencias algunos criterios de
interpretaci6n frente al dafio ambiental, en dos temas principales i) el licenciamiento ambiental
y ii) el procedimiento sancionatorio ambiental. En cuanto al licenciamiento ambiental, en la
Sentencia C-035 de 1999 se ha referido a la relacion existente entre la licencia ambiental y la
prevencién de los dafios ambientales, por ejemplo a la necesidad concebir |a interpretacion de
las obligaciones surgidas del instrumento ambiental, de acuerdo a la incidencia de cada uno de
los proyectos, en la medida en que los impactos pueden varian segun la “naturaleza y magnitud
de la respectiva obra o actividad™. En el mismo sentido se desarrolla la argumentacién en la C-
746 de 2012, en la cual se vincula la licencia ambiental como instrumento para evitar y mitigar
los dafios ambientales®.

La Sentencia T- 693 de 2012 (caso Union Temporal Desarrollo Vial del Valle del Cauca
y Cauca vs Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible), refiere que al aprobar una
licencia ambiental, la autoridad ambiental competente puede hacerlo de manera
general obteniendo la facultad de condicionarla al cumplimiento de una serie de
requisitos y obligaciones con el fin de prevenir, mitigar, restablecer o compensar los
‘dafios causados’ por la obra o proyecto®.

Ahora, en materia del procedimiento sancionatorio ambiental la Corte Constitucional en
Sentencia C-293 de 2002, acudiendo al principio de precaucion, establecio como
criterio de interpretacion que una autoridad ambiental puede proceder “a la suspension
de la obra o actividad que desarrolla el particular, mediante el acto administrativo
motivado, si de tal actividad se deriva dafio o peligro para los recursos naturales o la
salud humana, asi no exista la certeza cientifica absoluta”. (...), pues las consecuencias
“del riesgo consiste en que el deterioro ambiental debe ser neutralizado desde sus

4 Corte Constitucional de Colombia (CCC). 1999. Senfencia C-035 de 1999 [Demanda publica de inconstitucionalidad contra Ley
99 de 19932 articulo 56]. Bogota D. C.: CCC.

S Corte Constitucional de Colombia (CCC). 2012. Sentencia C-746 de 2012 [Demanda de inconstitucionalidad contra el numeral 9
de! articulo 52 de la Ley 99 de 1993]. Bogota D.C.: CCC.

® Corte Constitucional de Colombia (CCC). 2012. Sentencia T-693 de 2012 [caso Unién Temporal Desarrollo Vial del Valle del
Cauca y Cauca vs Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible]. Bogota D. C.: CCC.
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propios origenes y sin retardar la actuacién hasta el momento mismo en que los efectos
negativos se produzcan o generen mayor dafio”.

Sobre el procedimiento sancionatorio ambiental, la Corte Constitucional ha efectuado
varios pronunciamientos en relacion a la constitucionalidad de la Ley 1333 de 2009.
Comenzando con la Sentencia C-401 de 2010, la Corte se refiere a la funcién
sancionatoria y medidas preventivas del articulo 4° y a la diferencia entre la sancién y
el cumplimiento de las medidas de compensacion y restauracion de ‘dafio’ o el ‘impacto’
cuando la autoridad ambiental competente estime necesario (articulo 31 ibidem)s.

En la Sentencia C-703 de 2010, la CCC se refiere otros elementos de a la interpretacién
de la Ley 1333 de 2009 en materia de procedimiento sancionatorio ambiental, y se
refiere de manera directa a las medidas que deben adoptar las autoridades ambientales
al respecto:

“La afectacion, el dafio, el riesgo o el peligro que enfrenta el medio ambiente constituyen
el punto de partida de la formulacién de los principios que guian el derecho ambiental y
que persiguen, como proposito dltimo, dotar a las respectivas autoridades de
instrumentos para actuar ante esas situaciones que comprometen gravemente el
ambiente y también los derechos con él relacionados.

Tratandose de dafios o de riesgos se afirma que en algunos casos es posible conocer
las consecuencias que tendra sobre el ambiente el desarrollo de determinado proyecto,
obra o actividad, de modo que la autoridad competente puede adoptar decisiones antes
de que el riesgo o el dafio se produzcan, con la finalidad de reducir sus repercusiones o
de evitarlas y cuando tal hipétesis se presenta opera el principio de prevencién que se
materializa en mecanismos juridicos tales como la evaluacion del impacto ambiental o el
tramite y expedicion de autorizaciones previas, cuyo presupuesto es la posibilidad de

" Corte Constitucional de Colombia (CCC). 1999. Sentencia C-035 de 1999 [Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 56
de la Ley 99 de 1993 SINA]. Bogota D.C.: CCC.

* Corte Constitucional de Colombia (CCC), 2010. Sentencia C-401 de 2010 [Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 10
de la Ley 1333 de 2008). Bogota D.C.: CCC.
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conocer con antelacién el dafio ambiental y de obrar, de conformidad con ese
conocimiento anticipado, a favor del medio ambiente™.

Ahora, la Corte Constitucional en la Sentencia C- 632 de 2011 aunque no define lo que
debe entenderse por dafo ambiental, si establece quienes son los sujetos pasivos o
‘victimas' del mismo, incluyendo observando el valor intrinseco del ambiente como
sujeto de derechos que requiere proteccién auténoma. Igualmente, sefiala las medidas
de compensacién, reconociendo que no existe una enumeracion taxativa pero que
estas se circunscribe a los limites valoracién técnica del dafio o impacto negativo,
incluyendo el proceso de restitucion y restauracion ecolégica, la magnitud del dano
sufrido por los ecosistemas y el alcance de la medida definida, todo lo cual debe estar
encaminado a establecer una restitutio in natura del dano al activo natural afectado, por
medio de medidas necesarias para volver al estado anterior las cosas cuando sea
posible™. Concluye la Corte Constitucional en la precitada sentencia que las subreglas
constitucionales que deben ser tenidas en cuenta al momento concretar las medidas
compensatorias ambientales, deberan:

"(i) estén dirigidas, tnica y exclusivamente, a restaurar in natura el medio ambiente
afectado, buscando que éste retorne a la situacion en que se encontraba antes del dafio
ambiental, o a lograr su recuperacion sustancial; (ii) las mismas se encuentran a cargo
de organismos técnicos de naturaleza administrativa, y solo resultan imponibles si se
demuestra la existencia de la infraccion ambiental y del dafio ocasionado al medio
ambiente o a los recursos naturales; (iii) en razén a su caracter estrictamente técnico, no
estan definidas previamente en la ley y su determinacién depende del tipo de dafio que
se haya causado al medio ambiente; (iv) cualquiera sea la medida compensatoria a
adoptar, la misma debe guardar estricta proporcionalidad con el dafio ambiental,
pudiendo, en todo caso, ser objeto de los respectivos controles administrativo y judicial;
finalmente, (v) tales medidas no tienen naturaleza sancionatoria, pues el fin que persiguen
es esencialmente reparatorio”.

¥ Corte Constitucional de Colombia (CCC). 2010. Sentencia C-703 de 2010 [Demanda de inconstitucionalidad parcial contra la Ley
1333 de 2009]. Bogota D. C.: CCC.

10 Corte Constitucional de Colombia (CCC), 2011, Sentencia C-632 de 2011 [Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos
31 y 40 (parcial) de la Ley 1333 de 2009 por la cual se establece el Procedimiento Sancionatorio Ambiental]. Bogota D.C.: CCC.
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Para la Corte Constitucional (Sentencias C-320 de 1998, T-294 de 2004 y T-851 de
2010) el dafio ambiental ademas es visto como un componente que afecta el derecho
al ambiente sano y la correspondiente incidencia en la vida de los seres vivos. En
principio refiere indistintamente a dafio ecolégico y ambiental, como una obligacién del
Estado para buscar su prevencién mediante los factores de deterioro ambiental y asi
exigir la reparacion de los dafios causados conforme a lo establecido en el articulo 80
de la CP junto a la prevencion del dafio ambiental, ya sea que se trate o no de una
actividad licita (conducta antijuridica)' 2.

Ahora, en cuanto a la jurisprudencia administrativa desarrollada por el Consejo de
Estado de Colombia se puede identificar una aproximacion al concepto del dafio desde
el caso Fundacién Biodiversidad vs DAGMA (2000), concebido como accién
proveniente de los humanos que ataca o impacta los elementos ambientales en el
entendido de producir un dafo social por afectacion de los ‘intereses difusos’ y que
también puede ser el producto de una defectuosa evaluacién de la autoridad ambiental
al evaluar los proyectos por accién u omisién (criterio reiterado en la Sentencia de
Accion Popular, caso Fundepublico vs IDU) (2009) '3 4,

El Consejo de Estado en sus fallos refiere como dafio ambiental puro (afectacién a los
bienes “naturales” y el "ambiente”) y consecutivo (afectacién en la salud o patrimonio
de los humanos) desarrollados basicamente por la doctrina, no existe una definicién del
mismo, empero se resalta la necesidad en todo caso de rehabilitar, ‘remediar o
rehabilitar’ el dafio ambiental (causados en este caso a los cuerpos de agua), es decir
que se establece una obligacion para tratar de volver las cosas a su estado anterior

"' Corte Constitucional de Colombia (CCC). 1998. Sentencias C-320 de 1998 [Objeciones presidenciales al proyecto de Ley 235
de 1996 del Senado y 154 de 1996 de la Camara, sobre ‘seguro ecoldgico’ y ‘modificacion al Codigo Penal]. Bogota D. C.:. CCC.
' Corte Constitucional de Colombia (CCC). 2004. 2010. Sentencia T-294 de 2004 [caso Vergara vs Juzgado 6to Civil del Circuito
de Cartagena y Sala Civil del Tribunal Superior de Cartagena] Sentencia C-851 de 2010 [caso Benitez Coy vs Alcaldia de Barbosa].
Bogota D. C.: CCC.

¥ Consejo de Estado de Colombia (CEC). 2000. Sentencia Accion Popular del 13 de abril de 2000 [caso Fundacién Biodiversidad
vs DAGMA, Rad Exp. AP-031]. Bogota D. C.: CEC.

" Consejo de Estado de Colombia (CEC). 2009. Sentencia Accién Popular [caso Fundacion para la Defensa del Interés Publico
versus Instituto de Desarrollo Urbano de Bogots, Rad. Exp 11001-03-26-000-2007-00042-D0(34178)]. Bogota D. C.: CEC
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(por ejemplo, en la Sentencia de Acciéon de Grupo del Consejo de Estado, caso
Hernandez Santacruz y otros vs Ministerio de Ambiente y Ecopetrol) (2000).

En una concepcién mas amplia del dafio ambiental puede verse por ejemplo, en la Sentencia
de Accién Popular del Consejo de Estado, caso Colina vs Ministerio de Ambiente y otros (2007),
desde la érbita de la prevencién en la cual, el dafio se tiene como aquel que impide percibir los
beneficios que ofrecen los bienes naturales y ambientales, en consecuencia la reparacién da
derecho a reclamar la respectiva indemnizacion, la cual incluye, de una parte, “los costos
contraidos o que se vayan a contraer por concepto de las medidas razonables de restauracion
del medio ambiente contaminado” y, de otra parte, los gastos incurridos en la toma de medidas
preventivas, siempre y cuando haya una amenaza grave e inminente de dafios por
contaminacién'®,

Otro aspecto importante de la jurisprudencia administrativa se encuentra por ejemplo
en el caso de la Sentencia del Consejo de Estado del 1° de abril de 2011 en la cual se
prescribe la solucién de los costos contraidos para atender las medidas restaurativas
del “medio ambiente contaminado” y los gastos por las medidas preventivas que seria
las medidas inmediatas para contrarrestar los efectos del dafio ambiental para lo cual
una de las finalidades de la funcién administrativa radica en perseguir la compensacion
del dafio ambiental y social, con arreglo a la ley".

En relacién a la teoria general del dafio, el Consejo de Estado ha desarrollado en la
Sentencia del caso Buitrago Quinteros y otros vs Distrito Capital de Bogota (2012),
cierta argumentacion para interpretar el articulo 90 constitucional en el cual se
determina que “el Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que
le sean imputables, causados por la accion o la omisioén de las autoridades publicas”.
Desde esta perspectiva se incluye no solamente el dafio patrimonial sino también el

's Consejo de Estado de Colombia (CEC). 2004. Sentencia Accion de Grupo caso Hernandez Santacruz vs Ministerio de Ambiente
y Ecopetrof [Rad. Exp. AG. 52001-23-31-000-2002-00226-01 (mayo 13 de 2004)]. Bogota D. C.: CEC,

* Consejo de Estado de Colombia (CEC). 2007. Sentencia Accion Popular del 22 de febrero de 2007 [caso Miguel Colina vs
Ministeric de Ambiente et al, Rad. Exp. AP. 52001-23-31-000-2004-00092-01). Bogota D. C.: CEC. Esta perspectiva del dafio,
puede circunscribirse en una visién mas utilitarista, es decir la importancia sobre los beneficios percibidos de los servicios que
ofrecen los ecosistemas, mas no por el valor intrinseco que poseen los mismos.

"7 Consejo de Estado de Colombia (CEC). 2011. Sentencia del 1° de marzo de 2011 [Accién de nulidad contra los articulos 1, 2y
3 del Decreto 1631 de 2006]. Bogota D. C.: CEC.
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dafio moral, el dafo fisiolégico por afectacion a la vida, salud e integridad de las
personas, ..."%,

Para el profesor Mesa-Cuadros (2011: 246) se hace necesario superar en materia
ambiental los esquemas de responsabilidad basado en la prueba de la culpa hacia uno
de responsabilidad objetiva, en la cual baste con probar los efectos causados por el
hecho dafiino. En este sentido para autores como Sarmiento Garcia (2009: 105, 106)
reconoce que en nuestra legislacion ambiental, especialmente a partir de lo sefialado
en el articulo 16 de la Ley 23 de 1973, establece un régimen de responsabilidad civil
bajo un esquema objetivo, que no tiene en cuenta si se actué con culpa o no, como
factor determinante de la responsabilidad por los dafios causados al ambiental por el
Estado y los particulares, aunque lo limita a los “recursos naturales” de propiedad
privada.

En una nueva direccion de la responsabilidad fundada en una teoria objetiva, en lo que
parece estar de acuerdo con Rodas Monsalve (1999: 144, 145) bajo la premisa que en
dicho rumbo mas que concentrarse en la prueba, el actor principal lo constituirian las
“victimas” para lo cual resulta mas adecuado concebir una teoria basada en los riesgos,
amenazas y peligros que genera el contaminador con sus acciones u omisiones para
la vida de los humanos, no humanos y el ambiente, maxime en una sociedad actual
marcada por el uso intensivo de la ciencia y la tecnologia de los cuales no se sabe en
muchos casos cuales son los efectos negativos que se producen a manera de “dafios
anonimos”, lo cual permitira avanzar en superar el esquema de responsabilidad acogido
hasta hoy.

Al descender al caso objeto de este recurso se observa que el informe final del Ing. Hernando
Sanchez, presentado el 19 de noviembre de 2016, se advierte que considera el informe
elaborado el 08 de abril de 2015 por parte de los profesionales de la Corporacién, elaborado
dentro de la etapa de indagacion preliminar que jamas se habia notificado a persona indagada
alguna. Asi se observa de informe técnico a folio 505 del cuaderno 3, donde indica.

'* Consejo de Estado de Colombia (CEC). 2012. Sentencia del 1° de noviembre de 2012 [caso Buitrago Quinteros y otros vs
Distrito Capital de Bogotd, Rad. Exps. 25000232600019980002 04 y 2000-00003-04]. Bogota D. C. CEC.
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El oa de abrﬂ' de 2015 e cnico de funcfonari critos a fa subdireccldn ion ambiental

r ﬁnca A mdl a.!ada - inmedlscfones dal co J lagunar CIénaa

rande de Santa Ham, Jurisdiccién gg,! !!unfcg’gm da Remoling”, resultado de la visita ordenada por el

auto 058 de 2015, por medio del cual se inicia una indagacion preliminar. En este informe se establece “queda
claro que los colonos construyeron los diques con el objeto de civilizar las tierras y cambiaries su vocacion de
humedal delta estuarino. Pero ademas canalizaron arroyos, faponaron ciénagas, cafios, realizaron quemas,
talaron &rboles, todo con un objetivo personal & expensas de la ley. Adicionalmente se denata con el analisis
de las imagenes satelitales de Google Earth, que pueden ser contrarrestadas, que la construccién de estas
estructuras fue efectuada posteriormente al afio 2013"

Fundamentada en los elementos suministrados por el informe fécnico del 08 de abril de 2015, la Corporacion
Auténoma Regmnal del Magdalena -CORPAMAG, expide la Resolucion No. 1797 de 2015 "Por medio de la
cual se inicia un procedimiento sancionatorio ambiental u se toman otras determinaciones”, (Flio 505, C. 3)

Esta circunstancia asi vista, genera una afectacién de la prueba por cuanto se imputéd
responsabilidad factica a partir de un informe que no cumple los presupuestos de validez,
ejecutividad y presuncién de legalidad, como quiera que dicho informe final si bien pudo recoger
informacién de lo observado en campo el 08 de abril de 2015, no se obtiene la certeza de la
informacién como lo refiere el recurrente, trae informacion del documento en los siguientes
términos (se revisé el informe original en el expediente cuaderno 3, folio 491 vuelto):

4.1.5. Intervenciones antropicas en el 4rea de estudio.

De_ammﬂomnlouﬁahdoanbsmpliminlmmdem.md
periodo (2010 - 2015), se observan cinco intervenciones que te|
mmummwmmmym
de los bosques de Manglar:

Afirma asi mismo el recurrente en su escrito objeto de este pronunciamiento que “Se puede
observar en la Resolucién sancionatoria que Unicamente realiza una descripcion de sélo
hipétesis de elementos facticos al parecer recaudados en las visita técnica, que en el acto
administrativo se expone,_sin rigor técnico y procesal en contra de la empresa que represento,
asi como el andlisis de una fotointerpretacion que no contribuye a garantizar que las
conclusiones sean ciertas y por ello merezcan la certeza exigida por Ley para sancionar, pues
ademas de no precisar las circunstancias de tiempo, modo y lugar, el analisis es general
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y abstracto para determinar finalmente toda una serie de juicios sin valor ni rigorismo

técnico para un proceso sancionatorio en circunstancias de tiempo, modo y lugar, el

analisis es general y abstracto para determinar finalmente toda una serie de juicios sin
valor ni rigor técnico para un proceso sancionatorio.”

Al revisar el expediente administrativo se observa situaciones en las cuales los conceptos
técnicos emitidos, en especial, el de fecha 19 de noviembre de 2016 se observé lo siguiente:

La mayor variacion del espejo de agua se observo en las ciénagas mds afectadas por las
actividades agropecuarias, Mendegua, San Juan y Buenos Aires como resultado de la
disminucion de los caudales aportados por los caiios Raton y Socorro en las iiltimas dos
décadas y la adecuacion de tierras para actividades agricolas y ganaderas. (Fl. 489, C. 3)

El cario Condazo es el principal aportante de agua dulce al sistema. Segtin Deeb Sossa (
1993) el caudal de diserio cuando fue restaurado era 60 m3/seg, si se considera este
caudal en la estructura de regulacion, después de pérdidas por irregularidades del canal,
por derivaciones para uso agropecuario y humano, paso por la ciénaga de San Juan de
Buena Vista, se podria estimar que el sistema estaria recibiendo a un caudal de unos 40
m3/seg, este estimado se debe verificar en el campo en el marco de un monitoreo
especifico. (fl. 490, C. 3)

4.1.5. Intervenciones antrdpicas en el drea de estudio.

De acuerdo con lo sefialado en los tres primeros informes de avance, en el periodo (2010
- 2015), se observan cinco intervenciones que posiblemente han afectado el
funcionamiento del sistema lagunar periférico y la estructura de los bosques de Manglar.
(fl,491, C.3)

* Aprovechamiento forestal en el predio Mendegua y/o en el sector denominado
Playones en la carta catastral IGAC 2007 para la adecuacién de terrenos para uso
agricola (Rodales dispersos de palma amarga de baja densidad).

e Construccion de jarillones dentro del predio y otros aledafios para el manejo
controlado del agua para la siembra de arroz, incluyendo el sector que figura en la
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carta catastral IGAC 2007 como "Playones" que hace parte del espejo de agua de la
ciénaga de Mendegua.

e (.)

e Suspensién por bloqueo del aporte del cafio el Socorro a la ciénaga de la Aguja, este
problema se remonta a un periodo de tiempo superior a los 20 afios. (. 492, C. 3)

“Intervencion:

Construccion de un terraplén/carreteable en la ronda hidrdulica del cafio Condazo en el

sector de los Patos.

e Fecha o periodo de construccion: Se observan actividades de trazado y caminos
menores desde 2011, e inicio de trabajos de construccién en el sequndo semestre de
2013.

e Dimensiones: ancho carreteable 7 m, altura 1.5 a 2 m a partir de la cota de lo planicie,
longitud del terraplén desde la casa de la finca hasta el caiio Ratén 4. 6 Km

o Cracteristicas: Terraplén en tierra compactado por el paso de vehiculos.

e Efectos: Limita el desbordamiento del agua del cafio” (fl. 498, C. 3)

Son estas circunstancias facticas que, en efecto, generan que el informe técnico elaborado el
19 de noviembre de 2016 carezca de certeza factica de la infraccién, pues se basd en primer
lugar en probabilidades o posibilidades tomadas en la fotointerpretacion, afectan la validez y
sostenibilidad de la resolucién 7134 de 2022 objeto de recurso de reposicion.

Del mismo modo, se observa que la formulacion de cargos mediante la Resolucion 1518de
mayo 02 de 2018, no contemplé los elementos propios de la responsabilidad sancionatoria de
que trata el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, sino que se basé en el articulo 8 del Decreto
2811 de 1974, que segun lo indica la norma, son enunciados normativos o conceptos de
interpretacién pero no responden a un contenido deo6ntico que establezca condiciones de
mandato, prohibicién o autorizacién mediante las cuales se pueda entender que existe
infraccion ambiental por su incumplimiento.

La descripcién juridica de los cargos formulados por Resolucién 1518 de mayo 02 de 2018 se
formulé en los siguientes términos (fl 562 cuaderno 3):
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Sr e e e s

B) IMPUTACION JURIDICA: Vuniera lo dispuesto por los literales ¢, d, f, g y j del
articulo 8° del decreto 2811 de 1974, in fine del lteral ¢) inciso 2* del articulo 42
dalaleyﬁﬁde1993.dawﬁmnhadcmalhﬁneddaﬂlaﬂo$'deIaLey

1333 de 2009.- Comportamiento agravado por los numerales 6, 7 v 8 del
articulo 7° de la Ley 1333 de 2009. : )

Esta situacion juridica imposibilitaba tipificar la infraccién ambiental en la Resolucién 1518 de
mayo 02 de 2018, y menos sostener y sancionar conforme se realizé en la Resolucién 7134
dediciembre 28 de 2022, ahora recurrida por la sociedad Agropecuaria RHC S.A. En estos
términos es procedente la reposicion interpuesta.

Sobre la prueba documental que igualmente critica en su recurso la empresa Agropecuaria
RHC S.A., se puede indicar que las fotografias son un medio probatorio de caracter
representativo, que debe ser inmediata para que tenga suficiencia probatoria, pero si muestra
una variedad de hechos posibles, formara parte de la prueba indiciaria.

Las imagenes tomas de google earth, por tratarse de un documento en los términos del articulo
251 del CPC que se aplica al presente asunto, en concordancia con el articulo 243 del CGP,
verificando su autenticidad conforme a la normatividad correspondiente; por lo cual, por si solas
no acreditan que la imagen capturada corresponda a los hechos que pretenden probarse a
través de ellas sino que debe tenerse certeza de la fecha en la que se capturaron las imagenes,
por lo que resulta impertinente la formulacién factica probatoria en contra de la empresa
Agropecuaria RHC S A.

Bajo tales premisas es que procede el recurso de reposicién en relacién con la formulacién del
cargo dos (2) formulado y se mantendra el cargo uno (1) en atencién a lo expuesto en la parte
motiva inicial de este acto administrativo.

Ahora bien, los términos utilizados para calificar los criterios de multa segun lo previsto por el
Decreto 3678 de 2010 y la Resolucién 2086 de 2010 del MADS, se valora en los términos,
observando el equipo técnico en informe de noviembre de 2024 que “desde el punto de vista
ambiental, los aspectos mas relevantes de la zona en la cual se circunscribe el &rea
inspeccionada estén relacionados con su ubicacién dentro del ecodistrito de planicie aluvial
del complejo lagunar Ciénaga Grande de Santa Marta; lo cual la define como una forma de
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terreno sujeta a inundaciones periodicas por crecientes del rio Magdalena que alimentan el
caudal del cafio Renegado y a su vez los niveles de la cienaga Buenavista haciendo que se
aumenten los aportes de agua dulce sobre los cafios Condazo, Ratén y el espejo de agua
de las ciénagas Mendegua, San Juan, Aguja, Tamaca y Tigresa. El régimen hidrodinamico
y por tanto las interacciones ecosistémicas agua - vegetacién de la zona inspeccionada es
dependiente de los pulsos de inundacién de las corrientes superficiales cafio Condazo, cafio
Ratén y ciénaga Mendegua, siendo esta el actor principal que determina la extensién de los
pulsos de inundacién, sin embargo, al ser una zona baja y plana con pendientes reducidas
las precipitaciones también tienen un rol en la formacion de zonas pantanosas donde
prolifera la vegetacién de transicién entre las areas con vegetacion herbacea y las zonas
con vegetacion densa pantanosa”

Asi mismo, refiere el informe que “En la actualidad el comportamiento hidrodinamico de la
zona no es diferente del evidenciado previo a las perturbaciones ocasionadas por las
actividades de adecuacion de tierras, cafio Ratén sigue realizando aportes de caudal a la
ciénaga Mendegua; el régimen hidrodinamico y por tanto las interacciones ecosistéemicas
agua - vegetacion de la zona inspeccionada es dependiente de los pulsos de inundacion de
las corrientes superficiales cafio Condazo, cafio Raton y ciénaga Mendegua, siendo esta el
actor principal que determina la extensién de los pulsos de inundacién, sin embargo, al ser
una zona baja y plana con pendientes reducidas las precipitaciones también tienen un rol
en la formacion de zonas pantanosas donde prolifera la vegetacién de transicién entre las
areas con vegetacién herbacea y las zonas con vegetacion densa pantanosa. Las
fotografias aéreas ilustran mejor el movimiento de los flujos superficiales de agua.”

Confirmando el propio equipo técnico en el informe de noviembre de 2024 que “a partir de
estas observaciones y el andélisis desarrollado es posible inferir que no existen
modificaciones ni interrupciones en cuanto al flujo de aguas superficiales que alimentan o
surten el vaso de la ciénaga de Mendegua y que ni esta comision, ni las anteriores pueden
tener certeza de modificaciones en la tasa de aporte de cada corriente, ya que no se tiene
informacién o registros validos que permitan comparar los caudales previa intervencion, con
los caudales entregados en la actualidad. Referente a los flujos subsuperficiales o freaticos
tampoco existen evidencias, registros o estudios que permitan soportar o relacionar las
perturbaciones realizadas en el medio con un cambio en el comportamiento de estas.

El posible impacto de las actividades de adecuacion de tierras sobre el area y en especial
el terraplén, estan asociadas con una limitacién en la extension del pulso de inundacion de

Avenida del Libertador No. 32-201 Barrio Tayrona, Santa Marta D.T.C.H,, Magdalena, Colombia
Teléfono: (57) (605) 4380200 — (605) 4380300
WWW COIPAMEAE goV.co ~ email: contactenos@corpamag gov.co
FR.GD.020 Pagina 63 de 68 Version 14_24/06/2022



o —
G (seaeamac ) CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA

T — —

—— - NIT. 800.099.287-4

-

1700-37 RESOLUCION Ne: U 0 9~ a
FecHa: 27 FFR 2025

“POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR LA
EMPRESA AGROPECUARIA RHC S.A. CONTRA LA RESOLUCION 7134 DE DICIEMBRE 28 DE
2022 QUE DECIDIO EL PROCESO SANCIONATORIO Y SE TOMARON OTRAS
DETERMINACIONES™"

la cienaga Mendegua y no con cambios en los flujos superficiales o subterrdneos de
las aguas. "(resalto y subrayo)

Se considera ademas que, como lo indico el equipo técnico de la Corporacién que la “valoracion
de una afectacién ambiental tiene algo de subjetividad, ya que la técnica aplicada para
realizar dicho estudio esta basada en la determinacién de una serie de cualidades de los
Impactos que luego a través de la implementacion de variables cuantitativas buscan reducir
este sesgo o subjetividad; aspectos como Intensidad, Persistencia, Recuperabilidad y
Reversibilidad son especialmente susceptibles de estar influenciadas por el perfil del
funcionario y la capacidad técnica y operativa de la misma Autoridad Ambiental. Dicho lo
anterior es preciso sefialar las siguientes observaciones sobre el informe que da pie a
declarar responsable al infractor”

En virtud de lo anteriormente expuesto, se revocara parcialmente la resolucion 7134 de
diciembre 28 de 2022, en lo relacionado con la declaratoria de responsabilidad endilgada por
el cargo dos (2) de la Resolucién 1518 de mayo 02 de 2018, y la multa impuesta como
consecuencia por la declaratoria de responsabilidad. En consecuencia, la multa impuesta
quedara en los siguientes términos:

a) Sancion de Multa Cargo 1°
Para el calculo de la multa se emplea la siguiente expresion:
Multa=B+ [(a+i)*(1+A)+Ca]+Cs

Doénde: B es el beneficio ilicito, a es el factor de temporalidad, i es el grado de afectacion
ambiental y/o evaluacion del riesgo, A son las circunstancias agravantes y atenuantes, Ca son
los costos asociados y Cs es la capacidad socioeconémica del infractor.

CARGO PRIMERO. Realizar captacion ilegal del recurso hidrico del Cafio Condazo en las
coordenadas (Datum WGS84) 10°37°40.56"'N 74°34°57.80"°0, del predio El trapichito con
matricula inmobiliaria 228-1044 de jurisdiccion del Municipio de Remolino, con una capacidad
de captacion de 900 I/seg, desde 31 julio de 2013 al 12 de marzo de 2015 infringiendo
gravemente las obligaciones establecidas en los articulos 88 y 132 del Decreto 2811 de 1974,
reglamentado por el decreto 1076 de 2015 en el articulo 2.2.3.2.7.1 literales b y c. Agravado
por los numerales 7 y 8 del articulo 7° de la Ley 1333 de 2009.
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c) CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA
NIT. 800.099.287-4

1700-37 RESOLUCION Ne: U529~

eecua: &7 FEB. 2023

“POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR LA
EMPRESA AGROPECUARIA RHC S.A. CONTRA LA RESOLUCION 7134 DE DICIEMBRE 28 DE
2022 QUE DECIDIO EL PROCESO SANCIONATORIO Y SE TOMARON OTRAS
DETERMINACIONES™

Multa=B + [(a+i)+*(1+A)+Ca]+Cs
Beneficio llicito:

La actividad objeto de sancién “Captacion ilegal del recurso hidrico”, tiene una motivacion

econdmica, pues con esta accién se alimenta las actividades agropecuarias del predio

Mendegua. Como en el expediente no reposa material probatorio que cuantifique este beneficio,

se contemplara dentro de la variable agravantes (A), se insertara en la funcion como agravante.
B=0

Factor de temporalidad:

El factor de temporalidad, considera la duracién del hecho ilicito. Su célculo busca determinar
el periodo de tiempo en el cual se realizan las acciones u omisiones constitutivas de infraccion
ambiental. Para esto se requieren determinar la fecha de inicio y la fecha de terminacién de la
infraccion del cargo. Para los cuales se tomara como fecha de inicio el dia 31 de Julio de 2013
por favorabilidad, dado que en expediente se hace mencién al dia especifico del mes de julio,
por favorabilidad se toma el diltimo dia de este mes, o sea el 31 de julio, y como fecha de
finalizacién el 19 de marzo de 2015 fecha en la que se impuso medida preventiva mediante
Resolucién 0654 del 19 de marzo de 2015.

Dias de infraccién: 597 dias
a=4.0 (superior a un afio)

Grado de Incumplimiento:

Este cargo se configura como un incumplimiento normativo grave, que es sancionado bajo los
siguientes parametros “Segin La METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE SANCIONES
PECUNARIAS, DERIVADAS DE LAS INFRACCIONES A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL O
POR DANO AMBIENTAL. Informe Final “CONVENIO ESPECIAL DE COOPERACION
CIENTIFICA Y TECNOLOGIA N° 16F SUSCRITO ENTRE EL FONDO NACIONAL
AMBIENTAL-FONAM- Y LA UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA. En la Pagina 211, indica que:
“Es importante tener en cuenta que en el caso en que la infraccion no genere potencialmente
ningun tipo de impacto, el riesgo tomara valores entre 1 y 3, segun la GRAVEDAD del
incumplimiento a la norma, es decir 1«r«3. La autoridad ambiental clasificara las infracciones a

Avenida del Libertador No. 32-201 Barrio Tayrona, Santa Marta D.T.C H., Magdalena, Colombia
Teléfono: (57) (605) 4380200 - (605) 4380300

WWw corpamag. gov.co — email: contactenos@corpamag gov .co
FR.GD.020 Péagina 85 de 68 Version 14_24/06/2022



o —
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1700-37 ResoLucioNNn: () 50 0=g

FECHA: P =
27 FER. 2025
“POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR LA
EMPRESA AGROPECUARIA RHC S.A. CONTRA LA RESOLUCION 7134 DE DICIEMBRE 28 DE
2022 QUE DECIDIO EL PROCESO SANCIONATORIO Y SE TOMARON OTRAS
DETERMINACIONES”

la normatividad ambiental segun la gravedad asignandole valores 1,2, 3, siendo 3 la infraccién
mas gravosa".

Este incumplimiento es grave, pues al carecer de permiso de captacién, la autoridad ambiental
no tiene control sobre el caudal, no puede realizar sus funciones de control sobre esta actividad.
y pierde la posibilidad de evaluar los impactos generados en el momento de la ocurrencia de la
infraccién. Por lo cual, es un incumplimiento GRAVE.

i=(11.03"SMMLV) *3
i=(11.03* $828,116) *3
i = $27.402.358,44

Circunstancias Agravantes y Atenuantes:

Como causales de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental se consideraron las
ilustradas en la Tabla 1.

Tabla 1
AGRAVANTE VALOR

Realizar la accion u omision en areas de especial 0.15
importancia ecologica.
Obtener provecho econémico para si o para un tercero. 0.2
Suma Aritmetica 0,35

a=0235

Costos Asociados:

. Para este cargo en particular no se establecieron costos asociados particulares.
C,=0
Capacidad Socioeconémica del Infractor
En los documentos que se encuentran anexos al expediente, se encotré que la empresa

SOCIEDAD COMERCIAL AGROPECUARIA R.H.S A, como propietaria de varios predios en
la cienaga Mendegua. Se puede establecer por el valor de los actos inscritos, que esta empresa
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA
NIT. 800.099.287-4

1700-37 RESOLUCIONN: U 50 0=

rECRA 127 FEB. 21

“POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR LA
EMPRESA AGROPECUARIA RHC S.A. CONTRA LA RESOLUCION 7134 DE DICIEMBRE 28 DE
2022 QUE DECIDIO EL PROCESO SANCIONATORIO Y SE TOMARON OTRAS
DETERMINACIONES”

tiene activos comprendidos entre 500 y 5000 SMMLYV, por lo cual, entrando en la categoria de
pequefia empresa.

€. =05

MULTA=B + {{axi)x(1+A)+Ca}xCs
MULTA=$ 0 + {(4x $27.402.358,4) x (1 + 0,35) + 0} 0,5
MULTA = § 73.986.367,79

En consecuencia, se mantiene la responsabilidad y multa del cargo primero formulado
por Resolucion 1518 de mayo 02 de 2018, en cuantia de setenta y tres millones
novecientos ochenta y seis mil trescientos sesenta y siete pesos con setenta y nueve
centavos ($73.986.367,79)

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - REVOCAR parcialmente los articulos primero y segundo de la
Resoluciéon 7134 de diciembre 28 de 2023 mediante la cual se declaré responsable a la
empresa AGROPECUARIA RHC S.A. (NIT 900086172-2), representada legalmente por
MARABEL CRISTINA DIAZ CALDERA o quien haga sus veces, respecto de los cargos
formulados mediante la Resolucion 1518 de mayo 02 de 2018, en el sentido de exonerar de
responsabilidad a la investigada del cargo dos (2) por las razones expuestas en la parte motiva
de este acto administrativo.

PARAGRAFO. REVOCAR totalmente el articulo sexto de la Resolucion 7134 de diciembre 28
de 2023, relacionados con las medidas compensatorias de que trata dicha norma, como
consecuencia de haberse revocado el cargo dos (02) de la Resolucién 1518 de mayo 02 de
2018

ARTICULO SEGUNDO.- CONFIRMAR en lo demas la Resolucién 7134 de diciembre 28 de
2023 mediante la cual declaré responsable del cargo uno (1) formulado por la Resolucion 1518
de mayo 02 de 2018 a la empresa AGROPECUARIA RHC S.A. (NIT 900086172-2).
representada legalmente por Marabel Cristina Diaz Caldera o quien haga sus veces, y la
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA
NIT. 800.099.287-4

1700-37 RESOLUCIONN®: () 59 Q= -

FECHA: -2? FEB. 2075

“POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR LA
EMPRESA AGROPECUARIA RHC S.A. CONTRA LA RESOLUCION 7134 DE DICIEMBRE 28 DE
2022 QUE DECIDIO EL PROCESO SANCIONATORIO Y SE TOMARON OTRAS
DETERMINACIONES”

respectiva sancién pecuniaria tipo multa por valor de SETENTA Y TRES MILLONES
NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS CON
SETENTA Y NUEVE CENTAVOS ($73.986.367,79), conforme se expuso en la parte motiva de
este acto administrativo.

ARTICULO TERCERO.- En lo demas se mantiene incélume lo establecido por la Resolucién
7134 de diciembre 28 de 2023.

ARTICULO CUARTO.- Notificar el contenido el contenido de la presente Resolucion al
representante legal de la empresa AGROPECUARIA RHC S.A. 0 a su apoderado debidamente

constituido conforme a la Ley 1437 de 2011, modificado por la Ley 2080 de 2021, mediante
correo electronico conforme lo autorizo en autos.

ARTICULO QUINTO.- Comunicar el presente acto administrativo a la Procuraduria 13 Judicial
Il Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del Departamento del Magdalena

ARTICULO SEXTO.- Contra el presente acto administrativo NO procede recurso alguno, por
ser un acto administrativo definitivo que resuelve recurso de reposicién.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Director

General

Aprobado por: Gustavo Pertuz Valdés - Subdirector de Gestion Ambienta%
Revisado por: Eliana Toro - Asesora D.
Elabord: Roberth Lesmes . Contratista
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Fwd: Notificacion Resolucion N° 0529 de 2025

De Notificaciones Gestion Ambiental - Corpamag <notificaciones@corpamag.gov.co>
Destinatario <elianaconeopolo@gmail.com>
Fecha 2025-03-06 11:58

[&) 32794303.png(~41 KB) [4 Resolucién N° 529 de 2025.pdf (~27 MB)

Cordial saludo, en atencion a su solicitud, se hace reenvié de la notificacion de la resoluciéon N° 0529 de fecha 27 de febrero de 2025, realizada el dia
28 de febrero de 2025 a la 15:30 horas.

Asunto: Notificacién Resolucion N° 0529 de 2025
Fecha: 2025-02-28 15:30
De: Notificaciones Gestion Ambiental - Corpamag <notificaciones@corpamag.gov.co>

Destinatario:agropecuaria_rhc@hotmail.com

Sefior@
MARIBEL CRISTINA DiAZ
Representante Legal

AGROPECUARIA RHC S.A.

Ref.: Notificacion Resolucion N° 0529 de fecha 27/02/2025. Expediente: 4377.

Por medio del presente se procede de conformidad con lo establecido en el numeral 1° del inciso 4° del articulo 67 del CPACA y se le notifica el
contenido del acto administrativo de la referencia, por medio del cual se "Resuelve Recurso de reposicién contra la resolucién N° 7134 de 2022",
indicandole que contra el mismo procede recurso de reposicion, el cual podra interponerse ante la Direccion General de CORPAMAG, a través del
correo electronico contactenos@corpamag.gov.co o personalmente dentro de los diez (10) dias siguientes a la presente notificacién, de acuerdo al
articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

Esta notificacion se realiza al correo electrénico suministrado y autorizado para tal fin en el radicado No. 2024515004853 de fecha 15/05/2024

Sin otro en particular, atentamente,

Notificador Corpamag
Subdireccion de Gestion Ambiental
Teléfonos: (605) 4380200 - 4380300 Ext. 168
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