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“POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA LA SOLICITUD DE UN PERMISO DE OCUPACION DE
CAUCE A LA SOCIEDAD DE TRANSPORTE FLUVIAL DE CARGA EN LA MODALIDAD DE
TRANSBORDADOR S.A.S. — TRANSDIER S.A.S., PARA LA ADECUACION DE UNA ZONA DE
MANIOBRAS Y PUNTOS DE AMARRE SOBRE LA MARGEN DERECHA DEL RiO
MAGDALENA, EN EL MUNICIPIO DE SALAMINA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Director General de la Corporacion Auténoma Regional del Magdalena (CORPAMAG), e
ejercicio de las facultades que le asisten conferidas por la Ley 99 de 1993, Ley 1437 de 2011
Decreto 1076 de 2015, y

CONSIDERANDO
l. Antecedentes

Que, en atencién a las reiteradas alertas emitidas por el Instituto Nacional de Vias -INVIAS- y
remitidas a esta autoridad por la Procuraduria 13 Judicial || Ambiental y Agraria sobre el inminente
riesgo de erosion por la adecuacién de puertos para ferrys en el municipio de Salamina, la
Corporacion Auténoma Regional del Magdalena -CORPAMAG- adelanté una inspeccidn técnica,
mediante la cual constatd la ejecucion de obras e intervenciones fisicas sobre las riberas del rio
Magdalena sin contar con el respectivo permiso ambiental de ocupacién de cauce.

Que, con fundamento en dichos hallazgos técnicos, que evidenciaron el aumento de la vulnerabilidad
geomorfolégica de la zona y la obstruccion ilegal del cuerpo hidrico "Cafio La Viuda", esta Autoridad
Ambiental profirié la Resolucion No. 3400 del 22 de agosto de 2025, mediante la cual impuso una
medida preventiva consistente en la suspension inmediata de las actividades de ocupacién de cauce
a las empresas operadoras TRANSDIER S.A.S. y FLUTECAR E.A.T., con el proposito cautelar de
mitigar el riesgo de desastre y proteger los recursos naturales.

Que mediante radicado R202574005708, la Sociedad de Transporte Fluvial de Carga en la
modalidad de Transbordador S.A.S. - TRANSDIER S.A.S., radic6 a través de la plataforma VITAL
(Numero 4900090184077225001) solicitud de permiso de ocupacion de cauce para la construccion
de una viga de amarre sobre el rio Magdalena, en el municipio de Salamina.

Que mediante oficio E2025718003943, esta Autoridad Ambiental comunicé al usuario que la peticién
se encontraba incompleta, requiriendo el cumplimiento de los requisitos legales establecidos en el
Decreto 1076 de 2015.

Que bajo el radicado R2025716006098, el peticionario aportdé documentos adicionales, entre ellos
el formato de liquidacién, acta de aceptacion de cargo de la representante legal DAYANA PAOLA
CORDOBA ROQUES, copia de cédula, certificado de libertad y tradicion, certificado de existencia y
representacion legal, contrato de arrendamiento, levantamiento topografico y batimétrico.
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Que a través del oficio E2025828004696, se persistid en el requerimiento de informacion faltante,
ante lo cual la empresa radicd (via R202592007537) el RUT actualizado y complementos a los
documentos legales previamente presentados.

Que mediante oficio E2025911004961, se informé la necesidad de complementar los anexos
técnicos; en respuesta, mediante radicado R2025915007957, se presentd el Formulario Unico
Nacional de Solicitud de Ocupacion de Cauce y la autorizacién para notificaciones electronicas.

Que una vez liquidado el valor por servicios de evaluacion mediante oficio E2025918005143, el
usuario legalizé el pago de $4.473.203 el 23 de septiembre de 2025 (Recibo de caja No. 11646).
Que mediante Auto No. 1302 del 25 de septiembre de 2025, se admitié formalmente la solicitud y se
ordeno el inicio del tramite y la evaluacion técnica.

Que el 18 de noviembre de 2025, se emitid el Informe Técnico No. 20251208, recomienda la
viabilidad ambiental preliminar del proyecto para la construccion de dos puntos de amarre y zona de
maniobras.

Que mediante radicado R2026224001621, la sociedad aporté el Plan de Manejo Ambiental (PMA) y
el Plan de Contingencia Ambiental, informacion que fue admitida mediante Auto No. 289 del 25 de
febrero de 2026 y remitida a la Subdireccidén Técnica para su evaluacion.

Que la Subdireccion Técnica de CORPAMAG, mediante el Concepto Técnico 20260113 del 05 de
marzo de 2026, evalud la informacién desde el punto de vista hidraulico y morfodindmico.

Que dicho concepto concluye que el sitio de implantacién se localiza en un sector con alta dinamica
morfolégica, caracterizado por procesos de erosion lateral y migracién del cauce, encontrandose
aguas abajo de una bateria de espolones que podrian generar erosion residual por concentracion de
energia del flujo.

Que la Subdireccion Técnica determiné que la documentacion aportada hasta la fecha no demuestra
de manera suficiente que la localizacion del proyecto sea compatible con la dinamica
hidromorfolégica activa del sector, ni garantiza que la operaciéon no agrave los procesos erosivos
existentes.

Que en virtud del Principio de Precaucién y Prevencién Ambiental, es imperativo contar con estudios
especializados que aseguren la estabilidad futura de la margen derecha del rio Magdalena antes de
otorgar el permiso definitivo.
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Il FUNDAMENTOS LEGALES.
1. De la Competencia

La facultad de esta autoridad para conocer, evaluar y decidir sobre el presente tramite administrativo
emana de la naturaleza juridica de las Corporaciones Auténomas Regionales. De conformidad con
el articulo 23 de la Ley 99 de 1993, estas entidades son entes corporativos de caracter publico,
integrados por las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un
mismo ecosistema o unidad biogeografico.

Bajo este precepto legal, el legislador le otorg6 a CORPAMAG la funcién de administrar, dentro del
area de su competencia, el ambiente conformado por los recursos naturales renovables, ejerciendo
como maxima autoridad ambiental para propender por el desarrollo sostenible. En virtud de esta
funcién de administracion y de lo dispuesto en el articulo 31 (numerales 2, 9y 12) de la citada ley, la
Corporacion ostenta la potestad para otorgar o negar los permisos, concesiones y autorizaciones
para el uso o aprovechamiento de los recursos naturales, o para otorgar o negar las licencias
ambientales que afecten el ambiente segun lo previsto por los articulos 49, 50, 51, 52, 57 y 58 de la
Ley 99 de 1993, para los proyectos, obras o actividades de que trata el articulo 2.2.2.3.2.3. del
Decreto 1076 de 2015.

En el caso de esta decision, la SOCIEDAD DE TRANSPORTE FLUVIAL DE CARGA EN LA
MODALIDAD DE TRANSBORDADOR S.A.S. - TRANSDIER S.A.S., dada su naturaleza juridica
privada y considerando que su solicitud consiste, segun la solicitud presentada, en la ocupacion del
cauce del rio Magdalena mediante la instalacién de bigas de amarre y una zona de maniobras para
la operacion de un ferry , la actividad se subsume en principio en lo previsto por el Decreto Ley 2811
de 1974 y el Decreto 1076 de 2015 (Articulo 2.2.3.2.12.1), el cual sefiala que la construccion de obras
que ocupen el cauce de una corriente requiere autorizacion de la Autoridad Ambiental competente.
Por tanto, se consolida la competencia territorial y funcional de CORPAMAG para pronunciarse de
fondo y emitir el acto administrativo que decida sobre la viabilidad técnica y ambiental del proyecto.

En efecto, la competencia territorial de la Corporacion Autdbnoma Regional del Magdalena -
CORPAMAG- se encuentra claramente delimitada en el marco legal. Su ambito de actuacién
comprende la totalidad de los veintinueve (29) municipios que conforman el departamento del
Magdalena y el area rural del Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta.

Toda vez que el area objeto de la solicitud de ocupacion de cauce se localiza geograficamente en la
margen derecha del rio Magdalena, en area de competencia territorial del municipio de Salamina,
Magdalena, y fuera de las areas protegidas bajo conocimiento de Parques Nacionales Naturales de
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Colombia, esta Autoridad Ambiental tiene plena competencia para adoptar la decision que en
derecho corresponda en el sitio de implantacién del proyecto.

Que el Director General de CORPAMAG, en su calidad de representante legal, en ejercicio de las
funciones conferidas por ley, es el funcionario competente para suscribir la resolucion que define la
situacion juridica del tramite iniciado por TRANSDIER S.A.S.

2. Del Procedimiento y consideraciones de Corpamag

El ordenamiento juridico ambiental colombiano es imperativo al condicionar cualquier intervencion
sobre los cuerpos de agua a la evaluacién y autorizacién previa por parte del Estado. De conformidad
con lo establecido en los articulos 102 y 119 del Decreto Ley 2811 de 1974, quien pretenda construir
obras que ocupen el cauce de una corriente o depdsito de agua debera solicitar autorizacion expresa.

En concordancia, el Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.3.2.12.1. y siguientes como el articulo
2.2.3.2.19.1. y s.s., reitera que dichas obras requieren autorizacién otorgada bajo las condiciones
que establezca esta autoridad. Por consiguiente, la expedicién del permiso no constituye un acto
automatico, sino el resultado de un riguroso examen técnico que garantice la no afectacioén de la
dinamica fluvial ni de los ecosistemas asociados.

En observancia del debido proceso y el impulso oficioso de la actuacién, esta Corporacion admitio
formalmente la solicitud de TRANSDIER S.A.S. para la construccion de una biga de amarre y la
operacion de una zona de maniobras sobre el rio Magdalena mediante el Auto No. 1302 del 25 de
septiembre de 2025.

Sobre la solicitud presentada, con radicado R202574005708, la Sociedad de Transporte Fluvial de
Carga en la modalidad de Transbordador S.A.S. - TRANSDIER S.A.S., efectuada a través de la
plataforma VITAL (Numero 4900090184077225001), fue valorada inicialmente segun por Informe
Técnico No. 20251208, recomendando la viabilidad ambiental preliminar del proyecto para la
construccion de dos puntos de amarre y zona de maniobras, en relacién con el proyecto consistente
en “perfilar y aplanar un sector de aproximadamente 40 metros de la ribera para permitir la
aproximacion del transbordador y facilitar el angulo de operacién de la rampa para el desembarque
de vehiculos. Asi mismo, la implantacion de dos puntos de amarre compuestos por macizos de
anclaje (bloques de concreto reforzado) y vigas de acero, en los cuales se anclaran los cabos para
asegurar la nave durante las maniobras de cargue y descargue, con una ocupacion de cauce
... Planeado ejecutarse sobre la margen derecha del rio Magdalena, aproximadamente a 700 metros
aguas arriba del casco urbano del municipio de Salamina
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Los concepto técnico antes mencionado no detalla tampoco el tipo especifico de mercancia comercial
(como alimentos o materiales de construccién), sefialando como actividad principal del ferry el
transporte de carga general y el cargue y descargue de vehiculos, pues simplemente la Sociedad
de Transporte Fluvial de Carga en la Modalidad de Transbordador S.A.S., y dentro de las
recomendaciones ambientales y de operacién se menciona la presencia de toda clase de vehiculos,
en especial los de alto tonelaje, lo que indica que el transbordador esta disefiado para movilizar
vehiculos pesados que habitualmente transportan mercancias y carga entre los departamentos del
Magdalena y Atlantico.

Y cobra mayor relevancia juridica que el transporte que se afirma no es simplemente de carga de
bienes, sino también de personas, incluyendo ambulancias con enfermos, como fue referido por las
sendas acciones de tutela radicadas en el Juzgado Segundo Promiscuo del Circuito de Pivijay , bajo
el radicado 2025-00140 , que neg6 el amparo a David Martinez y otros sobre sus derechos a la vida
y salud ante la suspension del ferry en Salamina. El despacho declaré la improcedencia por falta de
subsidiariedad, al existir medios de defensa ordinarios eficaces. Igual ocurrié en el Juzgado Primero
Promiscuo del Circuito de Pivijay , proceso 2025-00162-00, declaré improcedente la tutela de la
E.S.E. Hospital Santander Herrera que buscaba restablecer el transporte fluvial para garantizar
remisiones médicas. Se determin6 que la medida de Corpamag es técnica y existen vias judiciales
idéneas para controvertirla.

Sin embargo, es la propia empresa transportadora que debié adecuar e informar su actividad fluvial
a una de las categorias definidas por la Ley 1 de 1991, reglamentada por el Decreto 1079 de 2015,
que reglamenta el sistema de transporte de personas y bienes en el pais, lo cual no puede
desconocerse por los operadores o prestadores de este tipo de servicio publico, maxime cuando al
referir que la actividad consiste en transporte de personas, inclusive por ambulancias.

Los referidos despachos judiciales calificaron el transporte fluvial como un servicio publico esencial,
precisando que la suspension de ferrys no impidi6 la navegaciéon en embarcaciones menores para
garantizar la movilidad de ciudadanos y pacientes. La E.S.E. Hospital Santander Herrera resalta al
ferry como el medio idéneo para remisiones médicas de alta complejidad y oportunidad. Finalmente,
se ratifica que el Ministerio de Transporte es la autoridad competente para habilitar la operaciéon de
este servicio publico. Luego si estamos hablando de transporte de personas que no fue informado
por la empresa solicitante de este permiso.

Posteriormente, la empresa solicitante mediante radicado R2026224001621, aporté un Plan de
Manejo Ambiental (PMA) y el Plan de Contingencia Ambiental, que fue admitida mediante Auto No.
289 del 25 de febrero de 2026 y remitida a la Subdireccion Técnica para su evaluacion, en la cual
tampoco el solicitante hizo claridad sobre el tipo de bienes o servicios prestados, incumpliendo el
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deber legal de calificar el tipo de actividad fluvial conforme a la Ley 1 de 1991 y el Decreto 1079 de
2015.

El solicitante modificd motu proprio el procedimiento, por cuanto, sin que mediara solicitud expresa
de esta autoridad de informacion adicional, presento la referida documentacién mediante radicado
R2026224001621. Aunque esta informacion fue admitida y remitida a la Subdireccion Técnica para
su evaluacion, dicha actuacién genera un fraccionamiento procesal de la peticién inicial de simple
peticion de permiso de ocupacion de cauce, a un proyecto de alta complejidad operativa, razones
que si bien permitiria pedir informacion adicional técnica, a la fecha no es posible valorar en su
integridad como “unidad juridica” y con base en ella establecer el alcance real del proyecto. Aunado
a lo anterior, y dada la falta del Estudio Técnico Especializado de Hidraulica Fluvial e
Hidromorfodinamica que defina el comportamiento del cauce, los instrumentos ambientales
aportados carecen de una linea base clara y precisa. Ello implica que el Plan de Contingencia
Ambiental presentado puede estar subvalorado frente a los escenarios reales de amenaza, maxime
por el transporte publico de personas sobre los ferrys transportados en ambulancias, lo que deviene
en que las medidas alli formuladas no respondan de manera idénea, técnica ni efectiva a los criterios
exigidos para la contencién y el manejo del riesgo.

Por los anteriores motivos, para esta autoridad no fue posible acoger la recomendacion emitida por
la Subdireccion de Gestion Ambiental de esta corporacion, el dia 18 de noviembre de 2025, mediante
Informe Técnico No. 20251208, que recomendada la viabilidad ambiental preliminar del proyecto
para la construcciéon de dos puntos de amarre y zona de maniobras, sin que en esta se valorara,
porque no lo informé la empresa titular, los reales alcances del proyecto en cuanto al tipo de actividad
fluvial conforme se reglamenta en la Ley, que se considera un transporte publico de bienes y
personas.

Aunado a lo anterior, considerando la nueva informacion presentada con radicado R2026224001621,
aportada por la sociedad consistente en un Plan de Manejo Ambiental (PMA) y el Plan de
Contingencia Ambiental, esta, junto con la informacion obrante fue valorada por la Subdireccion
Técnica de CORPAMAG, mediante el Concepto Técnico 20260113 del 05 de marzo de 2026, a travées
del cual determind, desde el punto de vista hidraulico y morfodinamico, lo siguiente:

CONCEPTO TECNICO HIDRAULICO - Evaluacién de solicitud de permiso de ocupacion de
cauce — Proyecto Puerto Ferry TRANSDIER.

1. ANTECEDENTES.
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En el marco del tramite de permiso de ocupacion de cauce solicitado por la empresa TRANSDIER
S.A.S., se realizo el concepto técnico especializado con el fin de evaluar, desde el punto de vista
hidraulico y morfodinamico, la viabilidad de la ocupacion del cauce del rio Magdalena en jurisdiccion
del municipio de Salamina (Magdalena).

Para el analisis se reviso la siguiente informacion:

e Documentacion técnica aportada por el solicitante para el tramite de permiso de ocupacién de
cauce.

e Levantamientos topograficos y batimétricos del sector.

o Informacion publica disponible sobre la dinamica fluvial del rio Magdalena en el tramo Salamina
— El Pifién.

e Reportes técnicos institucionales relacionados con los procesos de erosion fluvial presentes en
dicho sector.

2. CONTEXTO HIDROMORFOLOGICO DEL SECTOR.

El tramo del rio Magdalena comprendido entre los municipios de Salamina y El Pifién ha sido
identificado historicamente como un sector con alta dinamica morfolégica, caracterizado por
procesos recurrentes de:

e FErosion lateral de la ribera.

e Migracion del cauce.

e Pérdida progresiva de terrenos riberefios.
e Afectacion de infraestructura vial y predial.

Diversos documentos institucionales han sefialado la persistencia de estos procesos.

El Instituto Nacional de Vias — INVIAS ha reportado que el fendmeno erosivo en el sector Salamina
— El Pifién se presenta desde comienzos de la década del 2000, generando afectaciones recurrentes
en la via que comunica ambos municipios.

En respuesta a esta problematica, el Estado colombiano ha ejecutado diversas obras de proteccion
fluvial, entre ellas:

o Construccion de espolones o estructuras de entrenamiento de cauce.
e Obras de proteccion de margen.
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e [ntervenciones orientadas a estabilizar el talud riberefio.

Estas intervenciones han sido ejecutadas principalmente por INVIAS y por entidades del Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, entre ellas la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres — UNGRD.

CORPAMAG ha serialado igualmente que el sector presenta alta vulnerabilidad frente a procesos de
socavacion, situacion advertida con fundamento en informacién suministrada por INVIAS, conceptos
técnicos especializados y estudios desarrollados para la atencion de la problematica erosiva en la
zona.

3. OBRAS DE ESTABILIZACION EXISTENTES EN EL SECTOR.

En el tramo ubicado aguas arriba del sitio propuesto para la operacion del ferry se han construido
estructuras tipo espolon, cuya funcién principal es:

o Desviar el flujo principal del rio hacia el centro del canal.
e Reducir la energia hidraulica incidente sobre la ribera.
e Inducir procesos de sedimentacion en la margen protegida.

Este tipo de estructuras corresponde a medidas tipicas de ingenieria fluvial para control de erosion
lateral, ampliamente utilizadas en rios de gran escala como el rio Magdalena.

No obstante, la literatura técnica en ingenieria de rios sefiala que las baterias de espolones pueden
generar zonas de ajuste morfolégico aguas abajo de la Gltima estructura, donde frecuentemente se
presentan procesos de erosion residual asociados a:

e Concentracion de energia del flujo;
e Redistribucion de velocidades;
o Cambios en la direccion de las lineas de corriente.

Estos fenémenos han sido documentados en estudios técnicos internacionales de ingenieria fluvial
(FHWA, 2009, Lagasse et al., 2001; USACE, 1994).

4. LOCALIZACION DEL PROYECTO.
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De acuerdo con la informacion revisada, la infraestructura asociada al puerto ferry propuesto por
TRANSDIER se localiza sobre la margen derecha del rio Magdalena en un tramo del rio con
antecedentes de procesos erosivos, aguas abajo de una bateria de espolones existentes construidos
como parte de las obras de estabilizacion del sector Salamina — El Pifién.

La infraestructura planteada incluye principalmente:
e Rampa de acceso al ferry

e Adecuaciones en la ribera
e Zona de embarque y desembarque.

No se identifican estructuras de gran magnitud que invadan significativamente el canal principal del
rio ni que reduzcan de manera sustancial la seccion hidraulica del cauce.

5. ANALISIS HIDRAULICO.
5.1 Interferencia con la seccion hidraulica.

De acuerdo con la documentacion técnica aportada por el solicitante, la infraestructura proyectada
se desarrolla principalmente en la zona de ribera y no implica la instalacion de estructuras de gran
extension dentro del canal principal del rio. En consecuencia, desde el punto de vista estrictamente
hidraulico la obra no genera una reduccion significativa de la seccion hidraulica del cauce, y no se
identifican obstrucciones relevantes al flujo principal del rio Magdalena.

Por lo anterior, la infraestructura propuesta no altera de manera significativa el régimen hidraulico
general del rio.

5.2. Condiciones hidromorfolégicas del sector.

Si bien el proyecto no representa una obstruccion hidraulica relevante, su localizacién en un tramo
del rio con dinamica morfologica activa implica que la infraestructura podria estar expuesta a
procesos naturales de migracion lateral del cauce, erosion progresiva de la ribera y de socavacion
del talud.

Adicionalmente, el analisis geomorfolégico del sector sugiere que la presencia de una curva
pronunciada del rio aguas arriba, ubicada en la margen opuesta, puede inducir la migracién de las
lineas principales de corriente hacia la margen derecha, donde se localiza el sitio propuesto para el
ferry.
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Asi mismo, en el punto propuesto para la localizacién del ferry se observa un estrechamiento relativo
del cauce, condicién que puede generar incrementos locales de velocidad y de esfuerzos cortantes,
favoreciendo procesos de erosion de la ribera.

6. SUFICIENCIA DE LA INFORMACION TECNICA APORTADA.

Revisada la documentacion presentada por TRANSDIER S.A.S., no se evidencia la realizacion de
estudios hidraulicos y morfodinamicos especializados que permitan demostrar técnicamente que la
localizacion propuesta:

e No interfiere con la dinamica de las lineas de corriente del rio;
e No agrava los procesos erosivos existentes;
o No compromete la estabilidad futura de la ribera en el punto propuesto.

Dado que el sector presenta antecedentes de inestabilidad geomorfoldgica y que el sitio se encuentra
aguas abajo de obras de proteccion fluvial, resulta técnicamente necesario contar con un analisis
especializado que evalie la interaccion entre la infraestructura propuesta y la dinamica fluvial del
tramo.

7. CONCLUSIONES.

Del analisis técnico realizado se concluye que:

1. La infraestructura propuesta para el puerto ferry no genera una reduccion significativa de la
seccion hidraulica del rio Magdalena ni una obstruccion relevante al flujo principal del cauce.

2. El sitio propuesto se localiza en un tramo del rio caracterizado por una dinamica morfologica
activa, donde histéricamente se han presentado procesos de erosion lateral.

3. La localizacion del proyecto aguas abajo de una bateria de espolones existentes sugiere la
posible presencia de procesos de ajuste morfolégico en el sector.

4. El analisis geomorfoldgico preliminar indica que factores como la curvatura del rio aguas arriba,
la direccion de las lineas de corriente y el estrechamiento relativo del cauce pueden contribuir a
incrementar los procesos erosivos sobre la margen donde se propone ubicar el ferry.

5. La documentacion técnica presentada por el solicitante no demuestra de manera suficiente que
la localizacion del proyecto sea compatible con la dinéamica hidromorfologica del sector.
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8. RECOMENDACIONES.

De acuerdo con el analisis técnico realizado, la informacion aportada por el solicitante no resulta
suficiente para evaluar integralmente la interaccion entre la infraestructura propuesta y la dinamica
hidraulica y morfodinamica del rio Magdalena en el sector analizado.

En este sentido, no es posible emitir concepto favorable de viabilidad técnica para el tramite de
permiso de ocupacion de cauce solicitado, debido a que no se cuenta con informacion técnica
especializada que permita sustentar adecuadamente la estabilidad del sitio y la compatibilidad del
proyecto con la dinamica fluvial del tramo.

La documentacion revisada no incluye estudios hidraulicos e hidromorfodinamicos detallados que
permitan evaluar, entre otros aspectos:

e Anadlisis hidrolégico del tramo del rio.

e Modelacion hidraulica del sector.

e Evaluacion de velocidades y esfuerzos cortantes en la margen de implantacion.

e Andlisis de estabilidad de la ribera.

e Evaluacion de la interaccion de la infraestructura con la bateria de espolones existente.
o Verificacion de la estabilidad del sitio en escenarios de crecientes.

Considerando las condiciones de alta dinamica geomorfologica del tramo Salamina — El Pifién y los
antecedentes de procesos erosivos en la zona, la informacion técnica presentada resulta insuficiente
para determinar que la localizacion propuesta no agravaré los procesos erosivos existentes ni
comprometera la estabilidad futura de la margen del rio.

En consecuencia, mientras no se disponga de estudios técnicos especializados que permitan realizar
una evaluacion hidraulica y morfodinamica detallada del sector, no se cuenta con los elementos
técnicos necesarios para otorgar viabilidad al tramite de ocupacion de cauce solicitado para la
operacion del puerto ferry.

Lo anterior con el fin de demostrar técnicamente que la ubicacion y operacion del puerto ferry no
incrementa ni agrava los procesos erosivos existentes ni compromete la estabilidad futura de la
margen del rio Magdalena en el sector analizado.”

n
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Al respecto, es imperativo que se valore con rigor el alcance material y juridico de la operacién de un
ferry. No es de recibo reducir esta infraestructura a un simple armazon que Unicamente requiere la
instalacién de pilotes o bigas de amarre y una zona de maniobras. Su categorizacion técnica debe
cefiirse a las definiciones legales consagradas por el Legislador en la Ley 1 de 1991 y en el Decreto
1079 de 2015, normativas que delimitan el alcance de las actividades fluviales y maritimas, a la cual
deberan cenfirse los operadores fluviales o maritimos cualquiera sea el tipo de proyecto, obra o
actividad. En este sentido, la naturaleza de la actividad no queda definir el tipo de obra, proyecto o
actividad a cargo de la autoridad ambiental, pues esta supeditada al marco regulatorio del sector
transporte, hecho lo cual, debe el titular valorar el tipo de uso, aprovechamiento o afectacion
ambiental.

Por consiguiente, es el titular del proyecto quien tiene la carga legal de evaluar y definir el alcance
integral de la actividad que pretende desarrollar conforme a las normas de manejo fluvial. Y si bien
mediante la Resolucién 3400 del 22 de agosto de 2025 esta autoridad determiné la exigibilidad de
un permiso de ocupacidén de cauce y la aprobacion de obras hidraulicas para este sector, no es
menos cierto que corresponde de manera indelegable al peticionario dimensionar el verdadero
alcance de su proyecto. En virtud de ello, es su deber determinar si la operacion requiere
exclusivamente permisos de uso y aprovechamiento de recursos naturales renovables, en los
términos del Decreto 2811 de 1974 reglamentado por el Decreto 1076 de 2015, o si, por el contrario,
demanda el tramite de una licencia ambiental integral, conforme al articulo 52 de la Ley 99 de 1993,
reglamentado por el articulo 2.2.2.3.2.3 del Decreto 1076 de 2015, recordando que el paragrafo 1 del
citado articulo 52 establece el deber ineludible de obtener dicho instrumento previamente a cualquier
concesion portuaria.

En efecto, aunque la operacion implique materialmente la ocupacién de cauce y la ejecucién de obras
hidraulicas, si estas intervenciones se subsumen dentro de la definicion legal de proyecto portuario
o muelle, u otro definido en la Ley 1 de 1991, es obvio que el régimen de autorizaciones muta de
pleno derecho. Esto cobra mayor relevancia factica y ambiental cuando se evidencia que sobre la
zona aluvial existe una zona de parqueo o embarcadero de volquetas con capacidad de carga de
hasta 32 toneladas. Dicha zona de estacionamiento o embarcadero forma parte inescindible de la
infraestructura del proyecto y debe ser evaluada técnicamente de manera integral por el impacto
ambiental que genera el peso, el transito y las contingencias asociadas a los vehiculos de carga
pesada en areas ambientalmente sensibles, y no entregar, como lo hizo el titular, fragmentacion
documental de diferentes instrumentos sobre permiso (inicialmente) luego un plan de manejo y plan
de contingencias, todo lo cual, analizado determina que la informacion es insuficiente conforme lo
indicé la Subdireccion Técnica de CORPAMAG, mediante el Concepto Técnico 20260113 del 05 de
marzo de 2026, a través del cual se evalud la informacion suministrada desde el punto de vista
hidraulico y morfodinamico
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Bajo este escenario, la infraestructura proyectada no se subsana ni se legaliza con un simple permiso
de ocupacion de cauce, sino que, inclusive, puede exigir el tramite de licencia ambiental o un permiso
de ocupacion especifico para infraestructura portuaria, cuya categorizacion y exigibilidad vienen
dadas directamente por la ley y es el titular quien debe efectuar la adecuacion técnica y legal a la
que corresponda. No corresponde a esta autoridad ambiental realizar juicios de valor técnico sobre
proyectos, obras o actividades de las personas, naturales o juridicas, en calidad de operadoras
fluviales.

Es responsabilidad ineludible del titular analizar la naturaleza y el tipo de proyecto fluvial que pretende
desarrollar; en consecuencia, para el adecuado manejo ambiental, el interesado no debe limitar su
solicitud al requerimiento aislado de la ocupacion de cauce y la zona de maniobras, con un plan de
manejo y de contingencias, sino que esta obligado a presentar la informacion pertinente, completa e
integrada que le permita a esta autoridad ambiental realizar una evaluacion objetiva.

La necesidad de evaluacion integral cobra mayor relevancia frente a la exigencia de que la decisién
final esté respaldada por absoluta integridad técnica con la cual pueda decidir de fondo la peticién
de ocupacion.

Al someter el expediente a evaluacién de la Subdireccion Técnica, se expidié el Concepto Técnico
20260113 del 05 de marzo de 2026, el cual concluye de manera categoérica que la documentacion
aportada por el solicitante no demuestra suficientemente que la localizacién del proyecto sea
compatible con la dinamica hidromorfologica del sector, caracterizado por presentar procesos activos
de erosion.

Frente a la insuficiencia de informacion técnica y al evidente fraccionamiento procesal advertido, esta
Corporacion se encuentra imposibilitada para emitir un acto administrativo autorizando la ocupacion
de cauce. Existe una profunda incertidumbre derivada de la desarticulacion entre la peticion inicial
de ocupacion, el area de maniobras, la posterior presentacién de un Plan de Manejo y un Plan de
Contingencia, y el imperativo requerimiento técnico derivado del concepto del 05 de marzo de 2026,
sin contar con la adecuacién técnica al tipo de actividad fluvial segun la Ley 1 de 1991 y el Decreto
1079 de 2015. Acceder a lo solicitado bajo estas condiciones contravendria de tajo los principios de
prevencion ambiental consagrados en la Ley 99 de 1993, Decreto 2811 de 1974, asi como a las
normas regulatorias de proyectos fluviales.

Aunado a lo anterior, la inexistencia de un represamiento transversal o de una obstruccién masiva
del flujo no exime al proyecto de su verdadera naturaleza juridica, técnica y operativa. La solicitud de
un simple permiso de ocupacion de cauce resulta a todas luces insuficiente, fragmentada e
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improcedente para amparar la magnitud material de la intervencion pretendida, la cual involucra el
transito, embarque, acopio y maniobra de vehiculos de carga pesada sobre una ribera
geoldgicamente inestable y de especial proteccién ecoldégica. Como se ha expuesto, la adecuacion
de riberas para el atraque, cargue, descargue, embarque y transito continuo de transbordadores
configura, material y juridicamente, una actividad portuaria fluvial que debera ajustar el titular segin
la normatividad portuaria.

En el marco del procedimiento administrativo regulado por la Ley 1437 de 2011, la administracion se
rige por los principios de eficacia, debido proceso y verdad material. Si bien la Autoridad Ambiental
tiene la potestad y el deber ineludible de solicitar los estudios necesarios para adoptar una decision
ajustada a derecho, en este instante procesal es juridicamente inviable continuar evaluando una
peticién desnaturalizada y sin claridad del tipo de actividad segun las normas portuarias. La falta de
precision legal sobre el tipo de actividad impide, incluso, acudir a la figura del requerimiento prevista
en el articulo 17 de la mencionada ley para intentar subsanar en integridad la solicitud. No le
corresponde a esta Corporaciéon subsanar, encuadrar o modificar de oficio la naturaleza de la peticion
para ajustarla a la realidad operativa que el solicitante omitié declarar; es el titular del proyecto quien
tiene la carga legal indelegable de adecuar estrictamente su actividad a los preceptos de la Ley 1 de
1991 y el Decreto 1079 de 2015, y con base en ello, segln el tipo de actividad portuaria, es la Ley
quien determina si corresponde al usuario solicitar licencia ambiental en caso que taxativamente esté
prevista en el articulo 52 de la Ley 99 de 1993, reglamentado por el articulo 2.2.2.3.2.3. del Decreto
1076 de 2015, o simplemente permisos o autorizaciones ambientales conforme a lo previsto por los
articulos 50 y 51 del Decreto 2811 de 1974, reglamentado por el Decreto 1076 de 2015 segun el uso
0 aprovechamiento de recursos naturales renovables.

Pretender viabilizar esta infraestructura mediante autorizaciones aisladas constituye una elusién del
rigor ambiental exigido por el legislador para proyectos de pequefio, mediano o alto impacto. En
estricto cumplimiento del paragrafo 1 del articulo 52 de la Ley 99 de 1993 y del Decreto Ley 2811 de
1974, la obtencién del instrumento ambiental idoneo, como requisito sine qua non y estrictamente
previo para el otorgamiento de cualquier concesiéon portuaria sobre bienes de uso publico. La
Autoridad Ambiental no puede y no esta obligada a expedir permisos menores, desconociendo la
naturaleza juridica de la actividad portuaria que demanda estudios de impacto ambiental,
modelaciones hidrosedimentologicas complejas y planes de contingencia dimensionados a la
verdadera escala del riesgo, como unidad juridica portuaria, no fragmentada.
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Por las razones facticas y juridicas esgrimidas, y en aplicaciéon directa del principio de prevencion,
esta Autoridad Ambiental concluye que la solicitud tramitada bajo la figura restrictiva de permiso de
ocupacién de cauce no responde a la realidad técnica del proyecto ni al marco normativo aplicable.
En consecuencia, es imperativo NEGAR la solicitud de permiso de ocupacién de cauce incoada por
la empresa TRANSDIER S.A.S.

Se advierte de manera perentoria al titular que, si su intencién es continuar o formalizar dicha
operacion, debera estructurar su proyecto bajo el régimen de operacion portuaria fluvial
correspondiente y presentar de manera integral y previa, bajo el alcance de unidad juridica completa
y clara ante esta Corporacién la solicitud de licencia ambiental o de los permisos especificos que
resulten procedentes para este tipo de infraestructura. La nueva peticion debera estar
indefectiblemente soportada por los estudios técnicos de alta especialidad, incluyendo el Estudio
Técnico Especializado de Hidraulica Fluvial e Hidromorfodinamica, que garanticen la estabilidad
geomorfolégica de la ribera, la mitigacién del riesgo de desastres y la salvaguarda absoluta del
ecosistema hidrico.

Por lo anterior, el Director General de CORPAMAG, en uso de las facultades que la Ley 99 de 1993,
le confiere y en aplicacion de la ley 1437 de 2011 y el Decreto 1076 de 2015,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. — NEGAR la solicitud de permiso de ocupacion de cauce y sus obras
hidraulicas presentado por la SOCIEDAD DE TRANSPORTE FLUVIAL DE CARGA EN LA
MODALIDAD DE TRANSBORDADOR S.A.S. - TRANSDIER S.A.S., identificada con NIT
901.840.772-1 , representada legalmente por la sefiora Dayana Paola Cérdoba Roques, para la
adecuacion de zona de maniobras y construccién de bigas de amarre sobre la margen derecha del
rio Magdalena, en el municipio de Salamina, por las razones facticas, técnicas y juridicas expuestas
en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - ADVERTIR de manera expresa y perentoria a la empresa TRANSDIER
S.A.S. que, si es su intencidn continuar, ejecutar o formalizar dicha operacién, debera estructurar el
proyecto bajo el régimen de operacion portuaria fluvial correspondiente segun la Ley 1 de 1991 y
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA LA SOLICITUD DE UN PERMISO DE OCUPACION DE
CAUCE A LA SOCIEDAD DE TRANSPORTE FLUVIAL DE CARGA EN LA MODALIDAD DE
TRANSBORDADOR S.A.S. - TRANSDIER S.A.S., PARA LA ADECUACION DE UNA ZONA DE
MANIOBRAS Y PUNTOS DE AMARRE SOBRE LA MARGEN DERECHA DEL RIO
MAGDALENA, EN EL MUNICIPIO DE SALAMINA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Decreto 1079 de 2015 y presentar de manera integral y previa ante esta Corporacion la solicitud del
instrumento ambiental idoneo ya sea Licencia Ambiental o los permisos especificos que resulten
procedentes para infraestructura portuaria fluvial que determine, segun lo previsto por el Decreto Ley
2811 de 1974 y la Ley 99 de 1993. La solicitud debera estar soportada por los estudios técnicos
respectivos, en caso de que sea licencia ambiental, cumplir los términos de referencia adoptados por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible segun la Ley 99 de 1993 y Decreto 1076 de 2015,
y si corresponde a permisos, los previstos por el Decreto 2811 de 1974 reglamentado por el Decreto
1076 de 2015. En ambos casos debe realizar un Estudio Técnico Especializado de Hidraulica Fluvial
e Hidromorfodinamica que garantice la estabilidad geomorfoldgica de la ribera; asi como el plan de
contingencia y atencion de desastres que debera presentar conjuntamente para su respectiva
evaluacion.

ARTICULO TERCERO. — PROHIBIR a la SOCIEDAD DE TRANSPORTE FLUVIAL DE CARGA EN
LA MODALIDAD DE TRANSBORDADOR S.A.S. - TRANSDIER S.A.S., la ejecucion de cualquier
obra hidraulica, ocupacién de cauce, remocion de cobertura vegetal, perfilado de taludes o inicio de
operaciones de infraestructura portuaria fluvial en el sector objeto de la solicitud, sin contar de manera
previa con la autorizacidon ambiental integral expedida por esta Corporacion, como exigencia legal
prevista por el paragrafo 1 del articulo 52 de la Ley 99 de 1993. El incumplimiento de la presente
disposicion se tendra como agravante conforme a lo previsto por la Ley 1333 de 2009, modificada
por la Ley 2487 de 2024, en atencion a la medida preventiva impuesta segin Resolucion 3400 de
agosto 22 de 2025 de esta Corporacién que se mantiene:

ARTICULO CUARTO. — NOTIFICAR el presente acto administrativo a la SOCIEDAD DE
TRANSPORTE FLUVIAL DE CARGA EN LA MODALIDAD DE TRANSBORDADOR S.AS. -
TRANSDIER S.A.S., a través de su representante legal, sefiora Dayana Paola Cordoba Roques, al
correo electrénico autorizado dentro del tramite: transdiersas0524@gmail.com de conformidad con
lo previsto por los articulos 56, 66, 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

ARTICULO QUINTO. — COMUNICAR lo dispuesto en el presente acto administrativo a la
PROCURADURIA 13 JUDICIAL II AMBIENTAL Y AGRARIA DEL MAGDALENA para su
conocimiento y fines pertinentes, en el marco de sus funciones preventivas y de intervencion,
conforme a lo dispuesto en la Ley 99 de 1993 y el Decreto 1076 de 2015.
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA
NIT. 800.099.287-4
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RESOLUCION No. |
FECHA: N6 MAR 2096

“POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA LA SOLICITUD DE UN PERMISO DE OCUPACION DE
CAUCE A LA SOCIEDAD DE TRANSPORTE FLUVIAL DE CARGA EN LA MODALIDAD DE
TRANSBORDADOR S.A.S. — TRANSDIER S.A.S., PARA LA ADECUACION DE UNA ZONA DE
MANIOBRAS Y PUNTOS DE AMARRE SOBRE LA MARGEN DERECHA DEL RIO
MAGDALENA, EN EL MUNICIPIO DE SALAMINA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

ARTICULO SEXTO. — COMUNICAR el contenido de la presente resolucion a la Corporacion
Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena -CORMAGDALENA- y a la Alcaldia Municipal
de Salamina, Magdalena, para su conocimiento institucional y el ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales en materia portuaria y de gestién del riesgo.

ARTICULO SEPTIMO. — En contra del presente acto administrativo procede el recurso de reposicion,
el cual se podra interponer por el representante legal o apoderado debidamente constituido, por
escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del
término de publicacion, segun el caso, de conformidad con lo establecido en los articulos 74, 76 y 77
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Director General

Elabord: Roberth Lesmes — contratista SGW
Revisd: Albeis Fuentes — Jefe Oficina Juridica -
Aprobd: Gustavo Pertuz — Subdirector SGA\‘A

CONSTANCIA DE NOTIFICACION

Se realiza notificacion personal por correo electrénico con fundamento en el numeral 1 del art
67 de la Ley 1437 de 2011
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Notificacion Resolucion N° 0661 de 2026

Desde notificaciones@corpamag.gov.co <notificaciones@corpamag.gov.co>
Fecha Jue 12/03/2026 7:50
Para Transdier Sas <transdiersas0524@gmail.com>

1 archivo adjunto (10 MB)
Resolucion N° 0661 de 2026.pdf;

Sefior@
DAYANA PAOLA CORDOBA ROQUES
Representante Legal

TRANSPORTE FLUVIAL DE CARGA EN LA MODALIDAD DE TRANSBORDADOR S.A.S.
Ref.: Notificacion Resolucion N° 0661de fecha 06/03/2026. Expediente: 6603.

Por medio del presente se procede de conformidad con lo establecido en el numeral 1° del inciso 4° del articulo 67
del CPACA vy se le notifica el contenido del acto administrativo de la referencia, por medio del cual se “Se niega la
solicitud de un permiso de Ocupacién de Cauce”, el recurso de reposicién contra el acto administrativo solo
procedera si el mismo asi lo establece y bajo las condiciones que se especifican en su parte resolutiva, el cual podra
interponerse ante la Direccion General de CORPAMAG, a través del correo electrénico
contactenos@corpamag.gov.co o personalmente dentro de los diez (10) dias siguientes a la presente notificacién, de
acuerdo al articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

Esta notificacidn se realiza al correo electrénico suministrado y autorizado para tal fin en el radicado No.
2025716006098 de fecha 16/07/2025

Sin otro en particular,

Notificador
Subdirecciéon de Gestiéon Ambiental
Teléfonos: (605) 4380200 - 4380300 Ext 168

Regional del Magdalena Teléfonos: 605 438 0300 - 605 438 0200 WWW.COrpamag.gov.co
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