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“POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE MEDIDA PREVENTIVA, SE ORDENA EL INICIO DE UN
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL”

El Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena (CORPAMAG), en gjercicio de
las facultades que le asisten conferidas por la Ley 99 de 1993, teniendo en cuenta el Procedimiento
Administrativo Sancionatorio Ambiental establecido en la Ley 1333 de 2009, y

CONSIDERANDO:

Que el dia 11 de Marzo de 2019, la subdireccién de Gestién Ambiental de Corpamag, recibe informacion
de la comunidad sobre la presunta construccién de estructuras sobre el cauce del rio Piedras, en la zona
rural de Santa Marta, como consecuencia de lo anterior fueron comisionados para visita de inspeccién
ocular los funcionarios del Ecosistema Zona Costera, Edgar Correa Viloria, Lina Herrera y Kerby Jordi; a
partir de informacién sobre la presunta ocupacién y obstruccion de cauce al cuerpo de agua “rio Piedras”
a la altura del predio denominado “La Macarena’, localizado en el corregimiento de Guachaca, zona rural
deldistrito de Santa Marta.

Que los funcionarios, en compariia del funcionario de la Policia Nacional, del grupo de Proteccion
Ambiental y Ecolégica GUPAE-MESAN, Yesid Tapia, se desplazaron al sitio de coordenadas aproximadas
11°16'41.9°N 73°56'19.9"W, se realizé recorrido por el establecimiento denominado “La Macarena” que
funciona como Hostal y sitio de recreacién con zona de balneario sobre el cuerpo de agua Rio Piedras.
Como consecuencia de la anterior visita se emiti6 el concepto técnico del 11 de marzo de 2019.

FUNDAMENTOS LEGALES

Competencia

La Corporacién Auténoma Regional del Magdalena CORPAMAG fue creada por la Ley 99 de 1993, y en
la misma Ley se le faculté para ejercer control y seguimiento ambiental de los recursos naturales
renovables de la jurisdiccién territorial correspondiente al Departamento del Magdalena, a excepcién de
la zona urbana del Distrito Turistico de Santa Marta.

En materia sancionatoria ambiental sefiala la Ley 1333 de 2009 que el Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las corporaciones
auténomas regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley
y los reglamentos.

Para el Departamento del Magdalena, la Corporacién Auténoma Regicnal del Magdalena es la autoridad
ambiental competente para imponer medidas preventivas, investigar y sancionar a los presuntos
infractores de las normas ambientales regladas por la Ley 98 de 1993 y el Decreto 2811 de 1974.
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El Director de CORPAMAG es el funcionario competente para firmar el presente acto administrativo de
inicio de la investigacién.

Procedimiento

En el presente caso se iniciaré y adelantara el proceso sancionatorio ambiental siguiendo lo previsto en

la referida Ley 1333, y en lo no previsto en ella se seguira lo dispuesto por los articulos 48 al 52 del
CPACA.

Para el caso tenemos que en el informe técnico de fecha 11 de marzo de 2019, se considera lo siguiente:

“Que &l ingresar al establecimiento fue encontrada una estructura construida sobre el cauce del rio, elaborada
en concreto, de caracteristicas técnicas desconocidas, lo anterior, sin haber solicitado ante esta corporacién
viabilidad de permiso para la actividad, en este caso, de ocupacién de cauce, pues, una vez revisado el sistema
de documentacion de la Corporacion se evidencia que no hay registro de solicitud de ocupacién de cauce, ni
otros permisos ambientales requeridos allegados a esta corporacién por parte del establecimiento.

Que la estructura evidenciada, se constituye funcionalmente como una represa con las siguientes
caracteristicas: aproximadamente dos (2) metros de alto, 49,68 metros de longitud y cuenta con tres (3)
compuertas distribuidas en la margen derecha, izquierda y el cauce central del rio, en las coordenadas
aproximadas: 11°16'42.15"N 73°56'18.00"0, 11°16'42.34"N 73°56'18.05"0, 11°16'42.53'N 73°56'18.11"0,
respectivamente, que al momento de la visita se encontraban completamente abiertas, es decir, dsjando correr
el agua del rio aguas abajo de la estructura, y sobre ésta (ltima, se encontraban dispuestos tablones y tablas
de madera. En este punto, al momento de la visita, desde el criterio visual, el rio se encontraba con un nivel
bajo pero constante, en promedic 40 cm de lamina de agua.

La distancia desde el punto de construccién de la obra en el predio “La macarena” a la desembocadura del rio
piedras al mar caribe, en el sector conocido como los Naranjos, es de aproximadamente 7,86 km.

(--)

Que segun lo dialogado con el propietario del establecimiento, el sefior Erick Hernéndez, con el cual se indagd
sobre el propésito de la estructura construida, quien manifesté que es empleada para configurar lo que
denomina un "pozo profundo de agua” que es empleado como zona de balneario por quienes se hospedan en
su establecimiento y ampliar la oferta turistica durante los fines de semana.

Que en este sentido, el Sr. Erick manifesté que la represa es operada exclusivamente los fines de semana,
especificando que, su operacion consiste en la disposicion de los tablones y tablas localizados sobre la
estructura, a partir del dia sébado en la noche, de manera progresiva, represando el agua del rio y provocando
de esta manera que suba el nivel “aguas arriba” de la estructura, en el 4rea de influencia de su negocio,
garantizando una profundidad aproximada de 1,5 metros, haciendo retiro de los tablones, es decir,
desbloqueando Ias compuertas cada domingo en horas de la tarde.

Del mismo modo, el sefior Erick Hemandez informé que “En ningtin caso se realiza obstruccién total del paso
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del agua hacia el sector aguas abajo de la represa, puesto que, a su juicio, se realiza de manera controlada y
secuencial, con el propdsito de evitar sequia del cauce aguas abajo de la estructura”.

Que segun lo observado en sitio, en la margen derecha del cauce del rio se observan fuertes procesos de
erosién, en la margen izquierda donde se ubica la infraestructura turistica del predio “La Macarena” se observa
la construccion de terrazas de refuerzo que de acuerdo a informacién del propietario, se construyeron ante la
creciente del ric en épocas de lluvia para estabilizar el terreno y la infraestructura del mismo.

Frente a los impactos importantes generados por este tipo de obras se indica que obstaculizan el flujo normal
de las aguas, modifican el cauce natural y la distribucién de materiales aluviales del Rio.

Que de acuerdo a estudio realizado por CORPAMAG y la Universidad del Atléntico se emitié documento
“Caracterizacién, Diagndstico y Anélisis de Vulnerabilidades y Amenazas en el Departamento del Magdalena”,
en el cual realizan una descripcién de la cuenca del Rio Piedras, indican que se encuentra en fase intermedia
de madurez y vejez, donde ya se ha presentado una erosién importante, lo cual indica que esta pasando de
ser una cuenca en equilibrio a ser una cuenca sedimentaria. La cuenca del rioc Piedras es relativamente
pequefia, con caracteristicas de relieve que la clasifican como cuenca de montafia, poco alargada y con
capacidad de concentrar grandes volimenas de agua, tiene una red de drenaje intermedia a buena lo cual
repercute directamente en mayores crecidas ante eventos de precipitacion.

Que el decreto Ley 2811 de 1974 o Cddigo Nacional de los Recursos Naturales establece en su articulo 83,
que son bienes Inalienables e imprescriptibles del Estado, entre otros, las Playas maritimas, fluviales y
lacustres.

Que el decreto 1076 de 2015 establece en su articulo 2.2.3.2.2.2. Que “Son aguas de uso publico:
a) Los rios y todas las aguas que corran por cauces naturales de modo permanente ¢ no”

Que de acuerdo al articulo 1.2.5.1.1 del Decreto 1076 de 2015, que establece la naturaleza juridica de las
Corparaciones Auténomas Regionales y de Desarroilo Sostenible, éstas "Son entes corporativos de carécter
publico encargados por la ley de administrar, dentro del 4rea de su jurisdiccién, el medio ambiente y los
recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales y las politicas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.”

Que el decreto ibidem, en su articulo 2.2.3.2.12.1, establece que:

“La construccion de obras que ocupen el cauce de una corriente o depésito de agua requiere autorizacion, que
se oforgara en las condiciones que establezca la Autoridad Ambiental competente. Igualmente se requeriré
permiso cuando se trate de la ocupacion permanente o transitoria de playas”.

Que el mismo decreto Unico reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible establece en su articulo
2.2.2.3.2.3. Que es competencia de las Corporaciones Auténomas Regionales “Otorgar o negar de manera
privativa la licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en el érea de
su jurisdiccion, numeral 8. Ejecucién de obras de carécter privado en la red fluvial nacional inciso “b"™:
‘Rectificacién de cauces, cierre de brazos, meandros y madre viejas”
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Que de conformidad con lo dispuesto en sl articulo 2.2.3.2.7.8 del decreto 1076 de 2015 “El uso doméstico
tendra siempre pricridad sobre los demas, los usos colectivos sobre los individuales y los de los habitantes de
una regién sobre los de fuera de eila”

Que la Ley 1333 de 2009 establece en su articulo 5, Ias infracciones en materia ambiental, como “Toda accién
u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables,
decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones

ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administratives emanados de la
autaridad ambiental competente”.

Que en la Ley 1801 de 2016, en el Capitulo Il “Recurso Hidrico, Fauna, Flora y Aire”. se establece dentro de
los comportamientos contrarios a la preservacion del agua, en su literal 3: “Deteriorar, dafiar o alterar los
cuerpos de agua, zonas de ronda hidrica y zonas de manejo y preservacién ambiental en cualguier forma”.
Que el articulo 240 del Acuerdo No. 005 del 2000 por el cual se expide el Plan de Ordenamienteo Territorial de
Santa Marta “Jate Matuna® 2000-2009 establece las distancias y ancho de las rondas hidrogréficas para
proteccidn y conservacion de la flora y la fauna localizadas en el sector rural.

Que la Resolucion 5531 del 28 de diciembre de 2018, “Por la cual se adoptan medidas y acciones para mitigar
los efectos del fendmeno de variabilidad climatica “El Nific” 2019 en la Jurisdiccion de la Corporacién Auténoma
Regional del Magdalena — Corpamag” establece que, dentro de los sectores mas expuestos frente al fenémeno
se encuentra el sector de agua potable y las afectaciones se orientan a reduccién de la oferta hidrica y
consecuente desabastecimiento parcial/ftotal de agua para consume humano.

Que la resolucién ibidem, establecid dentro de las medidas adoptadas para reduccién del riesgo por
desabastecimiento de agua y mitigar los efectos de sequia ocasionados por el fenédmeno de variabilidad
climética “el Nifio 2019°, entre otras:

“1. Priorizar el uso doméstico sobre los demas usos del agua, en el marco del Articulo 43 del Decreto 1541 de
1978.

2. Proteger las fuentes o depdésitos de agua, como las que abastecen acueductos o suministros de agua para
consumo humano

6. Realizar el control y seguimiento permanente sobre las fuentes abastecedoras de agua para la poblacion.
En ese sentido destinar el recurso humano y los equipos suficientes para...Evitar que se hagan derivaciones,
diques o estanques en las caorrientes de agua. En tal sentido los Alcaldes, como méaxima autoridad de policia
en sus municipios y en ejercicio de la facultad a prevencién apoyandose en la fuerza publica, deberén imponer
las medidas preventivas que haya lugar y retirar o eliminar las alteraciones o afectaciones que existan en los
cauces.”

CONCEPTO

A partir de la informacién verificada en campo es preciso indicar que, de acuerdo a la normativa ambiental
vigente, el desarrollo de obras que intervengan el cauce de los rics requiere permiso de ocupacién de cauce
gue deberé ser solicitado por el interesado a la Autoridad Ambiental en jurisdiccién, en este caso, la
Corporacién Auténoma Regional del Magdalena, cumpliendo los requisitos establecidos por la ley que permitan
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garantizar la mitigacion de los impactos ambientales negativos durante la actividad, solicitud que no implica
aceptacion puesto que como autoridad se debe evaluar la viabilidad de! mismo en términos de lo establecido
por la normatividad vigente y las caracteristicas propias de cada solicitud. En virtud de lo anterior, el realizar
obras de contencion ¢ represamiento de cauces sin el permiso otorgado, se constituye en violacién de las
normas ambientales vigentes.

Este tipo de obras adicionalmente, dan cabida a la alteracién de la dinémica natural del cauce y pueden
maodificar el comportamiento hidréulico del rio, asi como la generacién de posibles impactos ambientales al
recurso hidrico, al ecosistema asociado al rio coma riesgo de la pérdida de biodiversidad por la disminucién de
los niveles aguas abajo, aporte de lodos y sedimentos e incrementar el riesgo de procesos de erosién en las
laderas del rio.

Por otro lado, durante la visita realizada se pudo identificar que la estructura en concreto construida impacta
significativamente a nivel paisajistico, toda vez que el sector es considerado de alta importancia porque
confiuye una rica biodiversidad, sumada a la geologla e hidrografia que le proporcionan una belleza que parte
de la armonia de todos los elementos propios del ecosistema. En este sentido, tomando en consideracién que
el desarrolio de la actividad se realizé sin el concepto de la autoridad ambiental, se presume un desarrollo con
la ausencia de medidas ambientales orientadas a prevenir, mitigar, corregir y/o compensar los impactos
ambientales generados en el desarrollo de la misma, lo que se refleja visualmente en la estructura.

En conclusion, la construccién de este tipo de obras sin ningdn tipo de permiso, se constituyen en infracciones
ambientales, de acuerdo a lo establecido en la Ley 1333 de 2009.

RECOMENDACIONES

* Actuar de conformidad con lo establecido en la Ley 1333 de 2009, de acuerdo a lo indicado en el
presente concepfo técnico.

*  Regquerir al propietaric del establecimiento, para que realice la solicitud ante CORPAMAG como
autoridad ambiental en la jurisdiccion de los permisos ambientales necesarios para su funcionamiento,
de acuerdo a lo consignado en la normatividad ambiental vigente.”

El anterior concepto técnico se encuentra acompaiiado con imégenes y registros fotograficos, obrantes
en el expediente

Que para el caso bajo estudio tenemos, que el articulo 8 del decreto 2811 de 1974, se consideran factores
que deterioran el ambiente, entre otros; las alteraciones nocivas de la topografia, la alteracién perjudicial
o antiestética de paisajes naturales, las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas. A su vez el
articulo 80 del citado decreto establece; que sin perjuicio de los derechos privados adquiridos con arreglo
a la ley, las aguas son de dominios publicos, inalienables e imprescriptibles, de igual manera el articulo
83 sefiala, que salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e imprescindibles del
Estado, el alveo o cauce natural de las corrientes, el lecho de los depésitos naturales de agua, las playas
maritimas, fluviales y lacustres, una faja paralela a la linea de mareas méaximas o a la del cauce
permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho, las areas ocupadas por los nevados y los
cauces de los glaciares, los estratos o depésitos de las aguas subterréneas. Por su parte el articulo 84
establece; que la adjudicacion de un baldio no comprende la propiedad de aguas, cauces ni, en general,
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la de los bienes establecidos en el articulo 83, que pertenecen al dominio publico.

El articulo 102 del decreto 2811 de 1974 estipula, que quien pretenda construir obras que ocupen el
cauce de una corriente o depésito de agua, deberd solicitar autorizacion, por su parte el articulo 132

sefiala, que sin permiso, no se podran alterar los cauces, ni el régimen y la calidad de las aguas, ni
intervenir su uso legitimo.

A su vez el articulo 196 del citado decreto establece, que se tomarén las medidas necesarias para
conservar o evitar la desaparicion de especies o individuos de la flora que, por razones de orden biolégico,
genético, estético, socioeconémico o cultural, deban perdurar.

Asi mismo el Decreto Reglamentario Unico Sectorial N°1076 del 26 mayo de 2015 del Sector Ambiente
y Desarrollo Sostenible, copila y racionaliza las normas de caracter reglamentario del sector con el
objetivo que se cuente con un instrumento Unico juridico aplicable en todo el territorio nacional; Ademas
define las politicas y regulaciones que se sujetaran la recuperacion conservacién, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del
ambiente. El cual establece en el articulo 2.2.1.1.18.2, en relacién con la proteccién y conservacion de
los bosques, los propietarios de predios estan obligados a: Proteger los ejemplares de especies de la
flora silvestre vedadas que existan dentro del predio, cumplir las disposiciones relacionadas con la
prevencion de incendios, de plagas forestales y con el control de quemas. Mantener en cobertura boscosa
dentro del predio las areas forestales protectoras. Se entiende por éreas forestales protectoras; a) Los
nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos de 100 metros a la redonda, medidos a
partir de su periferia. b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas
méaximas, a cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y alrededor
de los lagos o depositos de agua; ¢) Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45).

Que el decreto N°1076 del 26 mayo de 2015 en su articulo 2.2.3.2.12.1 sefala, que la construccién de
obras que ocupen el cauce de una corriente o depdsito de agua requiere autorizacion, que se otorgara
en las condiciones que establezca la Autoridad Ambiental competente. Igualmente se requerird permiso
cuando se trate de la ocupacién permanente o transitoria de playas.

Bajo dicha situacién factica, conforme con el Cédigo de Recursos Renovables, Decreto 2811 de 1974, en
la ley 89 de 1993, en la ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes y de acuerdo
a lo sefalado en el informe técnico del 11 de marzo de 2019, existen actividades que van en contra
la normatividad ambiental en el Rio Piedras, como son construcciones de estructuras sobre el cauce
del rio Piedras, sin haber solicitado ante esta corporacién viabilidad de permiso para la actividad, en
este caso, de ocupacion de cauce, pues, una vez revisado el sistema de documentacién de la
Corporacion se evidencia que no hay registro de solicitud de ocupacién de cauce, ni otros permisos
ambientales requeridos allegados a esta corporacién por parte del establecimiento.

Se evidencié una estructura, que constituye funcionalmente como una represa con las siguientes
caracteristicas: aproximadamente dos (2) metros de alto, 49,68 metros de longitud y cuenta con tres
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(3) compuertas distribuidas en la margen derecha, izquierda y el cauce central del rio, en las
coordenadas aproximadas: 11°16'42.15"N 73°56'18.00"0, 11°16'42.34"N 73°56'18.05"0,
11°16'42.53"N 73°56'18.11"0, respectivamente, que al momento de la visita se encontraban
completamente abiertas, es decir, dejando correr el agua del rio aguas abajo de la estructura, y sobre
ésta Ultima, se encontraban dispuestos tablones y tablas de madera. En este punto, al momento de
la visita, desde el criterio visual, el rio se encontraba con un nivel bajo pero constante, en promedio
40 cm de lamina de agua.

La distancia desde el punto de construccién de la obra en el predio “La macarena” a la
desembocadura del rio piedras al mar caribe, en el sector conocido como los Naranjos, es de
aproximadamente 7,86 km.

Que segun lo dialogado con el sefior Erick Hernandez, con el cual se indagé sobre el proposito de la
estructura construida, quien manifesté que es empleada para configurar lo que denomina un “pozo
profundo de agua” que es empleado como zona de balneario por quienes se hospedan en su
establecimiento y ampliar la oferta turfstica durante los fines de semana.

Que en este sentido, el Sr. Erick manifestd que la represa es operada exclusivamente los fines de
semana, especificando que, su operacién consiste en la disposicién de los tablones y tablas
localizados sobre la estructura, a partir del dia sabade en la noche, de manera progresiva,
represando el agua del rio y provocando de esta manera que suba el nivel “aguas arriba” de la
estructura, en el area de influencia de su negocio, garantizando una profundidad aproximada de 1,5
metros; haciendo retiro de los tablones, es decir, desbloqueando las compuertas cada domingo en
horas de la tarde.

Del mismo modo, el sefior Erick Hernandez informo que “En ningun caso se realiza abstruccion total
del paso del agua hacia el sector aguas abajo de la represa, puesto que, a su juicio, se realiza de
manera controlada y secuencial, con el propésito de evitar sequia del cauce aguas abajo de la
estructura.

Que segun lo observado en sitio, en la margen derecha del cauce del rio se observan fuertes
procesos de erosion, en la margen izquierda donde se ubica la infraestructura turistica del predio “La
Macarena” se observa la construccién de terrazas de refuerzo que de acuerdo a informacién del
propietario, se construyeron ante la creciente del rio en épocas de lluvia para estabilizar el terreno y
la infraestructura del mismo.

Frente a los impactos importantes generados por este tipo de obras se indica que obstaculizan el
flujo normal de las aguas, medifican el cauce natural y la distribucién de materiales aluviales del Rio.

Que de acuerdo a estudio realizado por CORPAMAG y la Universidad del Atlantico se emitio
documento “Caracterizacion, Diagndstico y Andlisis de Vulnerabilidades y Amenazas en el
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Departamento del Magdalena”, en el cual realizan una descripcién de la cuenca del Rio Piedras,
indican que se encuentra en fase intermedia de madurez y vejez, donde ya se ha presentado una
erosion importante, lo cual indica que esta pasando de ser una cuenca en equilibrio a ser una cuenca
sedimentaria. La cuenca del rio Piedras es relativamente pequefia, con caracteristicas de relieve que
la clasifican como cuenca de montafia, poco alargada y con capacidad de concentrar grandes
volumenes de agua, tiene una red de drenaje intermedia a buena lo cual repercute directamente en
mayores crecidas ante eventos de precipitacion.

Que de conformidad con el Certificado de Matricula Mercantil de Establecimiento de Comercio
expedido por la Camara de Comercio de la ciudad de Santa Marta, se tiene que dicho establecimiento
se denominade HOSTAL RESTAURANTE BAR LA MACARENA, identificado con la NIT N°:
28023443-0, cuya propietaria es la sefiora ANGELA RUEDA ZARATE, identificada con la cédula de
ciudadania N° 28.023.443, con domicilio principal en el Km 27 mas 700 Vereda La Revuelta Via
Riohacha, cuya actividad comercial principal consiste alojamiento para visitante y expendio a la mesa
comidas preparadas.

Con el fin de complementar los elementoe probaterios, de conformidad con lo establecido en el articulo
22 de la ley 1333 de 2009, se hace necesario requerir establecimiento se denominado HOSTAL
RESTAURANTE BAR LA MACARENA, identificado con la NIT N° 28023443-0, cuya propietaria es
la sefiora ANGELA RUEDA ZARATE, identificada con la cédula de ciudadania N° 28.023.443, con el
fin de que remita a esta Corporacion copia vigente del certificado de libertad y tradicién, copia de la
escritura, permiso de uso de suelo, asi como copia de los planos cartograficos del o los predios donde
estd funcionando el establecimiento HOSTAL RESTAURANTE BAR LA MACARENA, requerimiento
que se hace a la luz de lo dispuesto en el articulo 22 de la ley 1333 de 2009, dentro de la proceso
sancionatorio ambiental iniciado en contra de la propietaria del establecimiento antes sefialado.

Toda vez que la Ley 1333 de 2008, en su articulo 3 sefiala, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1 y 99 de 1993, asi como lo
sefialado en el articulo 47 de la ley 1437 de 2011, normas aplicables a los tramites administrativos
en aplicacion del principio de analogia, el cual sefiala en su articulo 51, que las personas particulares,
sean estas naturales o juridicas, que se rehusen a presentar los informes o documentos requeridos
en el curso de las investigaciones administrativas, los oculten, impidan o no autoricen el acceso a
sus archivos a los funcionarios competentes, o remitan la informacion solicitada con errores
significativos o en forma incompleta, seran sancionadas con multa a favor del Tesoro Nacional o de
la respectiva entidad territorial, segun corresponda, hasta de cien (100) salarios minimos mensuales
legales vigentes al momento de la ocurrencia de los hechos, de igual manera sefiala que la autoridad
podra imponer multas sucesivas al renuente, en los términos del articulo 90 de este Cédigo, la
sancion a la que se refiere el anterior inciso se aplicara sin perjuicio de la obligacion de suministrar o
permitir el acceso a la informacién o a los documentos requeridos.
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Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo 5 establece que “se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omisién que constituya violacidén de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables el Decreto — Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en
las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de |a autoridad ambiental competente; igualmente es constitutivo de infraccion
ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente.”

En consecuencia seran sujetos de imposicién de las medidas sancionatorias aquellas personas que
actuen conforme lo senala el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009,

Que en tedo caso, las sanciones solamente podrén ser impuestas por la Autoridad Ambiental competente,
previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental, en los términos de la Ley 1333 de 2009.

Que en relacidn con las medidas preventivas es importante traer a colacién las siguientes disposiciones
de la Ley 1333 de 2009:

Articulos 12 y 13, sefialan que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia
de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana; comprobada su necesidad, la autoridad
ambiental procedera a imponerla mediante acto administrativo motivado.

Articulo 32° “Caracter de las medidas preventivas. Las medidas preventivas son de ejecucién inmediata,
tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno
y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.”

Articulo 35° “Levantamiento de las medidas preventivas. Las medidas preventivas se levantaran de oficio
0 a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que las originaron.

Articulo 36°. “Tipos de medidas preventivas. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible y las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos, los establecimiento pablicos que trata la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las
normas ambientales, mediante acto administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad de la infraccion
alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas:

« Amonestacion escrita.

» Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la
infraccion.

* Aprension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestre.

* Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los
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recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado

sin permiso, concesion, autorizacién o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los
mismos.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 establece, cuando a juicio de la Autoridad Ambiental
Competente existiere mérito para dar apertura a una investigacién ésta se adelantara mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra de las diligencias administrativas pertinentes para verificar
los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

Que el articulo 22 de la norma en mencién, determina que la autoridad ambiental competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laberatorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos
probatorios.

Asi las cosas, se determina que la conducta cometida por la sefiora ANGELA RUEDA ZARATE,
propietaria del establecimiento de comercio HOSTAL RESTAURANTE BAR LA MACARENA, identificado
con el NIT: 28023443-0, constituyen una infraccién ambiental en los términos del articulo 5 de |a ley 1333
de 2009 segun el cual: “Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omisién
que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en |las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o medifiquen y en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un
daflo al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren
daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros
pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su
cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°, El infractor ser& responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y perjuicios
causados por su accién u omision.”

Toda persona debe atender y cumplir lo establecido en las normas ambientales, frente a las actividades
economicas que realiza. No se debe olvidar que las normas que gobierna la actividad de la administracién
publica en materia de medio ambiente tienen como funcién primordial la prevencion y como finalidad la
de brindar a las autoridades la posibilidad de asegurar la proteccion, integridad y aprovechamiento
sostenible de todos y cada uno de los recursos naturales. Cuando estas son trasgredidas, la funcién de
prevencion dara lugar a la sancionatoria que surge justo al momento en que advierta su desconocimiento.
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Que teniendo en cuenta lo anterior, este Despacho encuentra pertinente Imponer medida preventiva,
al establecimiento de comercio HOSTAL RESTAURANTE BAR LA MACARENA, identificado con el
NIT N° 28023443-0, y ordenar a la propietaria ANGELA RUEDA ZARATE, identificada con la cédula
de ciudadania N° 28.023.443, para que retire de forma inmediata retire todas las obras construidas
en el cauce del Rio Piedras, de igual manera la suspensién de obra o actividad que pueda derivar
dafio o peligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana y todo
proyecto, obra o actividad que se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizaciéon o licencia
ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

De igual manera, este Despacho encuentra pertinente INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL, en contra de la persona antes mencionada, por la
presunta violacién de las normas ambientales sefialadas.

Por lo anterior, el Director General de CORPAMAG, en uso de las facultades que la Ley 99 de 1993, le
confiere y en aplicacién de la ley 1333 de 2009, Decreto 1076 de 2015,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Imponer Medida Preventiva, al establecimiento de comercio HOSTAL
RESTAURANTE BAR LA MACARENA, identificado con el NIT N° 28023443-0, y ordenar a la
propietaria ANGELA RUEDA ZARATE, identificada con la cédula de ciudadania N° 28.023.443, para
que retire de forma inmediata todas las obras construidas en el cauce del Rio Piedras, de igual
manera la suspension de obra o actividad que pueda derivar dafio o peligro para el medio ambiente,
los recursos naturales, el paisaje o la salud humana y todo proyecto, obra o actividad que se haya
iniciado sin permiso, concesién, autorizaciéon o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los
términos de los mismos, de acuerdo a las consideraciones del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Abrir proceso sancionatorio en contra de la sefiora ANGELA RUEDA
ZARATE, identificada con la cédula de ciudadania N° 28.023.443, propietaria del establecimiento de
comercio HOSTAL RESTAURANTE BAR LA MACARENA, identificado con el NIT N° 28023443-0,
de acuerdo a las consideraciones expuestas en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Requerir a la sefiora ANGELA RUEDA ZARATE, identificada con la cédula
de ciudadania N° 28.023.443, propietaria del establecimiento HOSTAL RESTAURANTE BAR LA
MACARENA, identificado con la NIT N°: 28023443-0, con el fin de que remita a esta Corporacién
copia vigente del certificado de libertad y tradicién, copia de la escritura, permiso de uso de suelo,
asi como copia de los planos cartogréaficos del o los predios donde esta funcionando el
establecimiento HOSTAL RESTAURANTE BAR LA MACARENA, requerimiento que se hace a la
luz de lo dispuesto en el articulo 22 de la ley 1333 de 2009, dentro de la proceso sancionatorio
ambiental iniciado en contra de la sociedad antes sefialada.
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La anterior informacién debera ser remitida dentro de los ocho (8) dias siguientes a la entrega del
presente oficio de comunicacion.

Paragrafo: Se le advierte a la sefiora ANGELA RUEDA ZARATE, identificada con la cédula de
ciudadania N° 28.023.443, propietaria del establecimiento de comercio HOSTAL RESTAURANTE
BAR LA MACARENA, identificado con el NIT N° 28023443-0, que en caso de que se rehlsen a
presentar los informes o documentos requeridos en el curso de las investigaciones administrativa
adelanta por esta Corporacion, los oculten, impidan o no autoricen el acceso a sus archivos a los
funcionarios competentes, o remitan la informacién solicitada con errores significativos o en forma
incompleta, serdn sancionadas con multa a favor del Tesoro Nacional o de la respectiva entidad
territorial, segun corresponda, hasta de cien (100) salarios minimos mensuales legales vigentes al
momento de la ocurrencia de los hechos, de conformidad con lo sefialado en el articulo 47 de la ley
1437 de 201, de igual manera se sefiala que la autoridad podré imponer multas sucesivas al
renuente, en los términos del articulo 90 de la ley 1437 de 2011, la sancién a la que se refiere el
anterior inciso se aplicara sin perjuicio de la obligacién de suministrar o permitir el acceso a la
informacién o a los documentos requeridos.

ARTICULO CUARTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
dispuesto en los articulos 68 de la Ley 99 de 1983 y 20 de la Ley 1333 de 2009, y para efectos del tramite
de las peticiones de intervencion aplicar lo sefialado por el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Notifiquese el presente proveido al presunto infractor o a su apoderado legaimente
constituido, quien deberan acreditar la calidad conforme lo prevé la Ley. En caso de no surtirse la
notificacion personal se hara por Aviso de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011
‘Por medio del cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo de lo Contencioso
Administrativo” se le informa a los presuntos infractores que contra el presente acto administrativo no
procede recurso alguno.

ARTICULO SEXTO: Aperturese el expediente N” 5308, adjuntandose todos los documentos relacionados
con la presente investigacion.

ARTICULO SEPTIMO: De conformidad con el inciso tercero del articulo 56 del Ley 1333 de 2009
comuniquese a la Procuraduria 13 Judicial Il Agraria Ambiental del Magdalena, a |a Fiscalia Seccional
de los Delitos contra el Medio Ambiente para lo de su competencia.

ARTICULO OCTAVO: Comuniquese al Comandante de la Policia Departamental del Magdalena,
para que le realice seguimiento a la presente medida.
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NOTIFIQUESE, JCO NEQUESEYCUMPLASE
[6;9@@ )

CARLOS FRANCISCO DIAZ GRANADOS MARTINEZ
Director General

s s
Elabors: ,%
Revisé Andrés

Revisd Sara D. y
Expediente: 5308

CONSTANCIA DE NOTIFICACION PERSONAL. En Santa Marta, a los ( )del

mesde___ del afio dos mil diecinueve (2019) se notifica personalmente el contenido del

presente proveido al sefior Quien exhibid la C.C.

No. expedida en , en calidad de
. En el acto se hace entrega de una

copia de la Resolucién No. de de 2019.

EL NOTIFICADOR EL NOTIFICADO

CONSTANCIA DE NOTIFICACION PERSONAL. En Santa Marta, a los ( )del

mes de del afio dos mil diecinueve (2019) se notifica personalmente el contenido del

presente proveido al sefior Quien exhibié la C.C.

No. expedida en , en calidad de
. En el acto se hace entrega de una

copia de la Resolucién No. de de 2018.

EL NOTIFICADOR EL NOTIFICADO
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