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“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONI: UNA MEDIDA PROVISIONAL E INICIA UN
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL”

El Director Genera' de la Corporacion Autérioma Regional del Magd:zlena (CORPAMAG), en
ejercicio de las facuitades conferidas por la Ley 99 de 1993, el Decreto 1076 de 2015 y la Ley
1333 de 2009, y

CONSIDERANDO:

Que mediante ofico radicado bajo el consecutivo No. 7310 de 2015, el sefior OSWALDO
BROCHERO PADILLA interpuso denuncia ambiental referida al inacdlecuado manejo de los
desechos producto del sacrificic de animales por parte del sefior LUIS CASAS IBANEZ, en Ia
vivienda ubicada en la carrera 16 No. 1 — 7" 2 del municipio de Plato (Magdalena), lo cual es
causa de malos olores y afectacion a la saiud de los vecinos del sector, siendo necesaria la
intervencion de la autoridad ambiental.

Que mediante Auto No. 1275 adiado 13 de octubre de 2016, proferice por el Subdirector de
Gestion Ambiental, se admitié la solicitud y ordeno la designacion de: un funcionario para la
realizacion de visiter de inspeccién ocular con el objeto de verificar los hechos y determinar Ia
posible comision de actividades prohibidas por las normas ambientales.

Que en fecha 6 de marzo de 2017, se emitié el siguiente concepto técnizo:
“CONCEPTO TECMICO:

Que mediante breve relato del hecho constitutivo de la denuncia recibide: “El sefior LUIS CASAS
IBANEZ utiliza el patio de su vivienda para sacrificar cerdos, utiliza fogén de lefia para calentar el
aqua, contaminando el aire. Asimismo, sacrifiza los animales en el suelo, creando malos olores,
contaminando el sector causando malestar entre los vecinos, siendo este un sector residencial.
Se realiza una visita a la residencia del sefior LUIS CASAS IBANEZ y justamente en ese momento
se encontraban cerdos asi como también se encontraban varios cordercs, encerrados juntos por
medio de un corral 2 base de tablas de madera.

Se percibia un leve olor producto de las actividades que realizaba y s2 puede deducir que en
presencia de precipitaciones, el corral de los cerdos genere olores aun mas fuertes de los
percibidos en el momento de la visita, debidc a que el patio es de terreno destapado. De igual
forma, se visualiza un desagile improvisado para evacuar residuos liquidos generados de Ia
actividad de desmembramiento realizada en dicho sitio. De esta manera, es grave la afectacion
que este tipo de actividades genera en el madic ambiente, esto debide a gue disminuye la calidad
del aire y aumenta e deterioro del ambiente.

Avenida del libenader da. 32-201 Darrio Tayiona
Canmutador: §71(5) 4211395 — 3217089 - 4211650 - 4211344 Fax ext. 117
Santa Merta [.7.C H , Magdalena, Colombia
DA,

YIeN, A0.90V.C0 - emul contactenos@corpamaag gov.cc '
FR.GD.020 Versién 13_17/11/2017



CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA
NIT. 800.099.287-4

RESCLUCIONNo.{) O § 4 i
20118
DEFECHA () 4 AbR. 2010

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PROVISIONAL E INICIA UN
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL”

La comunidad como parte del medio, se ve afectada en la recepcion de malos olores de aguas
residuales y al respirar aire contaminado producto del constante humano de la madera empleada
dentro de las distintas actividades realizadas dentro de la vivienda. El humo es considerado una
compleja mezcla de sustancias volatiles y particuladas constituidas por elementos organicos e
inorgénicos. Los principales compuestos de la combustion de la madera son el mondxido de
carbono.”

Que la Constitucién Politica establece en su articule 8: “Es obligacion del Eslado y de las
personas proteger las riguezas culturales y naturales de la Nacion.”

Que el articulo 58 de la citada Carta Pclitica dispone: “La propiedad privada sobre los recursos
naturales renovabies esta sujeta a todas las iimitaciones y restricciones que derivan de la funcion
ecologica de la propiedad.”

Que el articulo 79 ibidem establece el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente
sano y el deber dal Estado de proteger la diversidad e Integridad de ambiente, conservar las
areas de especial mportancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que el Decreto 23811 de 1974 — Codigo de Recursos Naturales dispone que el ambiente es
patrimonio comun, en consecuencia el Estado y los particulares deben participar en su
preservaciéon y manejo que son de utilidad publica e interés social.

Que conforme a lo preceptuado por el articuo 1.2.5.1.1 del Decreto 1076 de 2015, corresponde
a las autoridades ambientales regionales, entre otras, ejercer la funcién de maxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y
conforme los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolle
Territorial, ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del
agua, el suelo, el aire y los demds recursos naturales renovables, asi como imponer y ejecutar a
prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la Ley a otras autoridades, Ias
medidas de policia y las sanciones previstas en la misma, en caso de violacion a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las
regulaciones pertinentes, la reparacion de dafios causados.

Que el Decreto Ley 2811 de 1974, por ei cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Froteccion al Medio Ambiente, establece en su articu'o 8°.

“(...) Se consideran factores que deterioran ¢! ambiente, entre otros:

a. La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los d2mas recursos naturales
renovables (...)"
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Que se entiende por contaminacion la alteracion del arnbiente con sustancias o formas de energia
puestas en él, por actividad humana o de la neaturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles
capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna,
degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la nacion o de los particulares.

Que el Decreto No. 948 de 1995 expresa: “Sustancia de olor ofensivo es aquella que por sus
propiedades organolépticas, composicion y tiempo de exposicion puede causar olores
desagradables.

Que la Resolucién No. 1541 de 2013 define el olor ofensivo como aquel Jenerado por sustancias
o actividades industriales, comerciales o de servicic, gue produce fastidio, aungue no cause dato
a ia salud humana.

Que el Decrete 0780 de 2016 en su articulo 2.8.5.2.37, establece la prohibicion de explotacién
comercial y funcionamiento de criaderos de animales domeésticos, silvesires, salvajes y exoticos,
dentro de los perimetros urbanos definidos pcr las autoridades de planeacion municipal.

Que el articulo 211 del Decreto 1541 de 1978 reza: “Se prohibe verter, sin tratamiento, residucs
solidos, liquidos o gaseosos, que puedan contaminar o eutroficar las aguas, causar daiio o poner
en peligro la salud humana o el normal desarrolio de la flora o fauna, o impedir u obstaculizar su
empleo para olros L'sos.

El grado de tratamiento para cada tipo de vertimiento dependera de la destinacion de los tramos
0 cuerpos de aguas de los efectos para la salud y de las implicaciones ecoldgicas y economicas "

Que el numeral 10 del articulo 24 del Deceto 3930 de 2010 prohibe los vertimientos que
ocasionen altos riesgos para la salud o para !os recursos hidrobiolégicos.

Que el articulo 41 isidem expresa que toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio
genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo. Debera solicitar y tramitar ante
la autoridad ambiental competente, el respect vo permiso de vertimientos.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones, sefiala en su articulo tercero 12 siguiente:

"Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionalorio ambiental los principios
constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales
prescritos en el articulo 1° de la ley 99 de 1993"

Que de acuerdo a |o dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, dentro d=
las funciones de las Autoridades Ambientales esta la de imponer y ejecutar a prevencion y sin
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perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y
las sanciones previstas en la ley, en caso de viclacion a las normas de proteccion ambiental y de
manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la
reparacion de los dafios causados.

Que la citada Ley 1333 de 2009, establece:

"Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancicnatoria en materia ambiental. Paragrafo. En materia
ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré lugar a las medidas preventivas.
El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtua la presuncién de culpa o dolo para lo
cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales”.

Que el articulo 12 de la Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de
una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana; comprobada su necesidad, la autoridad ambiental procedera a imponerla mediante acto
administrativo motivado.

Que en relacion con las medidas preventivas es importante traer a colacion las siguientes
disposiciones de la Ley 1333 de 2009:

“Articulo 32. Caracter de las medidas preventivas. Las medidas preventivas son de ejecucion
inmediala, tienen carécter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no
procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.”

“Articulo 360. Tipos de medidas preventivas. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrolio Sostenible y las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos, los establecimientos publicos que trata la Ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales, impondran al
infractor de las normas ambientales, mediante acto administrativo motivado y de acuerdo con la
gravedad de la infraccion alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas

Amonestacion escrita.

Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la
infraccion.

Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres.

Suspensién de obra o aclividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente,
los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se
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haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo
los términos de los mismos.

Paragrafo. Los cos'os en que incurra la autcridad ambiental por la imposicion de las medidas
preventivas como almacenamiento, transpurte, vigilancia, parqueadero, destruccion, demolicion,
entre otros, serén a cargo del infractor.”

Cue el articulo 18 d= la Ley 1333 de 2009, sefiala: "niciacion del procedimiento sancionatorio. Ei
procedimiento sancionalorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva, mediante acto administrativo motivado, que se
notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administraiivo, el
cual dispondra el inicio del procedimiento sencionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En caso de flagrancia o confesién se
procederé a recibir Jescargos.”

Que de conformidacl con el articulo 5° de la e\ 1333 de 2009: "Se consigera infraccidn en materia
ambiental toda accidn u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo
de Recurscs Naturales Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley
165 de 1994, y en las demés disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o
modifiquen y en los aclos administrativos emenados de la autoridad ambiental competente. Seré
también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el
Codigo Civil y la iegislacion complementaria; a saber: el dafio, el hecho generador con culpa o
dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos efementos se configuren darén lugar a una
sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo d2svirtuaria.

PARAGRAFO 2o. 5l infractor seré responsanle ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision.”

Que seran sujetos de imposicién de las medidas sancionatorias aquellas personas que actien
conforme lo sefala el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009.

Que en todo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la Autoridad Ambiental
competente, previo agotamiento del procedimiento sancicnatorio ambiertal, en los términos de la
Ley 1333 de 2009.
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Que conforme a los hechos puestos en conocimiento de CORPAMAG y establecidos en concepto
técnico de fecha 6 de marzo de 2017, este despacho encuentra merito suficiente para iniciar
procedimiento sancionatorio ambiental contra el sefior LUIS CASAS IBANEZ, con ocasion de las
actividades de sacrificio de cerdos y generac én de liquidacién residuales de contenido peligroso,
como factores de malos olores, afectacién a la salud y contaminacién del aire.

Que la conducta del sefior LUIS CASAS IBANEZ transgrede las disposiciones contempladas en
el Decreto 1791 de 1996, hoy compilado por ¢l Decreto 1076 de 2015, Decreto Ley 2811 de 1974,
Ley 3333 de 2009 y demas normas complementarias.

En consecuencia el Director General de la Corporacién Autonoma Regional del Magdalena
(CORPAMAG), en ejercicio de las funciones de su cargo,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO. IMPONER medida preventiva de SUSPENSION respecto del sacrificio
de cerdos y vertimiento de liquidos residuales producto del mismo, actividades desarrolladas por
el sefior LUIS CASAS IBANEZ, en la vivienda ubicada en la carrera 16 No. 1 — 112 del municipio
de Plato (Magdalena), conforme a las razones expuestas en la parte motiva del presente
proveido.

Paragrafo Primero. La medida preventiva impuesta en el presente acto administrativo, es de
ejecucion inmediata, tiene caracter preventivo y transitorio, surte efectos inmediatos, y se aplica
sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

Paragrafo Segundo. El incumplimiento totzl o parcial de la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental.

ARTICULO SEGUNDO. Iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en contra del presunto
infractor LUIS CASAS IBANEZ, para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion
a las normas ambientales y |la responsabilidad de conformidad con la parte motiva del presente
proveido.

ARTICULO TERCERO. Tener como prueba dentro del presente proceso sancionatorio ambiental
el concepto técnico de fecha 6 de marzo de 2017, emitido a partir de la inspeccion ocular realizada
dentro del tramite radicado bajo el consecutivo No. 7310 de 2016.
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ARTICULO CUARTO. Tener como interesado a cualquier persona gue asi lo manifieste conforme
a lo dispuesto en los articulos 69 de la Ley 99 de 1993 y 20 de la Ley 1333 de 2009, y para efectos
del tramite de las peticiones de intervencion aslicar lo sefialado por el articulo 70 de la Ley 99 de
1993.

ARTICULO QUINTO. Notifiquese personalmente el contenido de la presente decision al sefior
LUIS CASAS IBANEZ, residente en la vivienda ubicada en la carrera 16 No. 1 — 112 del municipio
de Plato (Magdalena), y en caso de no poder efectuarse la notificacion personal procédase
mediante notificacién por aviso conforme a las normas que rigen la materia (Ley 1333 de 2009 y
Caédigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso Administrativo).

ARTICULO SEXTO. Comuniquese a la Procuraduria 13 Judicial Il Agraria Ambiental del
Magdalena para lo de su competencia. .

ARTICULO SEPTIMO. Publiquese el presente auto en la Pagina Institucional de CORPAMAG,
segun lo estipulado en el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009; articulo 7 de la Ley 99 de 1993 y
articulo 85 del Cédijo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO OCTAVO. Contra la presente decision no procede recurso zlguno.

NOTIFIQUESE, OMUNiQUESE Y CUMPLASE

DG >

CARLOS FRANCISCO DIAZ GRANADOS MARTINEZ
DIRECTOR GENERAL

Aprobo: Alfredo Martinez C
Revisd: Sara Diaz Granados
Elabord: Eduardo Barrenech
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CONSTANCIA DE NOTIFICACION PERSONAL - En Santa Marta, a los ‘.1’ S ABR £U(d ) dias,
del dos mil dieciocho (2018), se notificd personalmente al sefior (a)
identificado con la cédula de ciudadania No.

, del contenido de la Resolucién No.
, haciéndosele entrega en el acto de una copia

|1Z25%0.-[é64 . expedida en
O de_ O] AhW

del mismo.

r M/l—- dk L'g\l}l_
ELC NOTIFICADO EL hOTli!ICA OR
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