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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
POR LA SOCIEDAD DE TRANSPORTE FLUVIAL DE CARGA EN LA MODALIDAD DE
TRANSBORDADOR S.A.S. - TRANSDIER S.A.S., CONTRA LA RESOLUCION 0661 DE MARZO
6 DE 2026, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES
EXPEDIENTE NO. 6603”

El Director General de la Corporacion Autonoma Regional del Magdalena (CORPAMAG),
en ejercicio de las facultades que le asisten conferidas por la Ley 99 de 1993, Ley 1437 de
2011, Decreto 1076 de 2015, y

CONSIDERANDO
l. Antecedentes

Que, en atencion a las reiteradas alertas emitidas por el Instituto Nacional de Vias -INVIAS-
y remitidas a esta autoridad por la Procuraduria 13 Judicial Il Ambiental y Agraria sobre el
inminente riesgo de erosion por la adecuacion de puertos para ferrys en el municipio de
Salamina, la Corporaciéon Auténoma Regional del Magdalena -CORPAMAG- adelanté una
inspeccidn técnica, mediante la cual constaté la ejecucion de obras e intervenciones fisicas
sobre las riberas del rio Magdalena sin contar con el respectivo permiso ambiental de
ocupacion de cauce..

Que, con fundamento en dichos hallazgos técnicos, que evidenciaron el aumento de la
vulnerabilidad geomorfolégica de la zona y la obstruccién ilegal del cuerpo hidrico “Cafio La
Viuda”, esta Autoridad Ambiental profirié la Resolucién No. 3400 del 22 de agosto de 2025,
mediante la cual impuso una medida preventiva consistente en la suspensién inmediata de
las actividades de ocupacion de cauce a las empresas operadoras TRANSDIER S.AS. y
FLUTECAR E.A.T., con el propésito cautelar de mitigar el riesgo de desastre y proteger los
recursos naturales.

Que mediante radicado R202574005708, la Sociedad de Transporte Fluvial de Carga en la
modalidad de Transbordador S.A.S. - TRANSDIER S.A.S., radico a través de la plataforma
VITAL (Namero 4900090184077225001) solicitud de permiso de ocupacion de cauce para
la construccién de una viga de amarre sobre el rio Magdalena, en el municipio de Salamina.

Que mediante oficio E2025718003943, esta Autoridad Ambiental comunicé al usuario que la
peticion se encontraba incompleta, requiriendo el cumplimiento de los requisitos legales
establecidos en el Decreto 1076 de 2015.
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Que bajo el radicado R2025716006098, el peticionario aporté documentos adicionales,
entre ellos el formato de liquidacién, acta de aceptacién de cargo de la representante legal
DAYANA PAOLA CORDOBA ROQUES, copia de cédula, certificado de libertad y tradicion,
certificado de existencia y representacion legal, contrato de arrendamiento, levantamiento
topogréafico y batimétrico.

Que a través del oficio E2025828004696, se persistié en el requerimiento de informacion
faltante, ante lo cual la empresa radico (via R202592007537) el RUT actualizado y
complementos a los documentos legales previamente presentados.

Que mediante oficio E2025911004961, se informé la necesidad de complementar los anexos
técnicos; en respuesta, mediante radicado R2025915007957, se presentd el Formulario
Unico Nacional de Solicitud de Ocupacion de Cauce y la autorizacién para notificaciones
electronicas.

Que una vez liquidado el valor por servicios de evaluaciéon mediante oficio E2025918005143,
el usuario legalizé el pago de $4.473.203 el 23 de septiembre de 2025 (Recibo de caja No.
11646).

Que mediante Auto No. 1302 del 25 de septiembre de 2025, se admitié formalmente la
solicitud y se ordend el inicio del tramite y la evaluacion técnica.

Que el 18 de noviembre de 2025, se emiti6 el Informe Técnico No. 20251208, recomienda
la viabilidad ambiental preliminar del proyecto para la construccién de dos puntos de amarre
y zona de maniobras.

Que mediante radicado R2026224001621, la sociedad aport6 el Plan de Manejo Ambiental
(PMA) y el Plan de Contingencia Ambiental, informacion que fue admitida mediante Auto No.
289 del 25 de febrero de 2026 y remitida a la Subdireccién Técnica para su evaluacion.

Que la Subdireccion Técnica de CORPAMAG, mediante el Concepto Técnico 20260113 del
05 de marzo de 2026, evalué la informacién desde el punto de vista hidraulico y
morfodinamico.
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Que dicho concepto concluye que el sitio de implantacion se localiza en un sector con alta
dinamica morfolégica, caracterizado por procesos de erosion lateral y migracion del cauce,
encontrandose aguas abajo de una bateria de espolones que podrian generar erosion
residual por concentracion de energia del flujo.

Que la Subdirecciéon Técnica determind que la documentacion aportada hasta la fecha no
demuestra de manera suficiente que la localizacion del proyecto sea compatible con la
dinamica hidromorfolégica activa del sector, ni garantiza que la operacién no agrave los
procesos erosivos existentes.

Que en virtud del Principio de Precaucién y Prevencion Ambiental, es imperativo contar con
estudios especializados que aseguren la estabilidad futura de la margen derecha del rio
Magdalena antes de otorgar el permiso definitivo.

Que mediante Resolucion 0661 de 06 de marzo de 2026 se resolvio la peticion de concesion,
negando la solicitud presentada.

Que mediante radicado R2026327002920 de marzo 27 de 2026 la empresa TRANSDIER
S.A.S. presentd recurso de reposicion contra la Resolucion 0661 de marzo 06 de 2026,
adjuntando documentos técnicos y judiciales que fueron valorados por la Subdirecciéon de
Gestion Ambiental, apoyado por la Subdireccién Técnica de esta Corporacién en sendos
conceptos que sirven de fundamento para adoptar la decision final.

Il FUNDAMENTOS LEGALES.
1. De la Competencia

La facultad de esta autoridad para conocer, evaluar y decidir sobre el presente tramite
administrativo emana de la naturaleza juridica de las Corporaciones Autbnomas Regionales.
De conformidad con el articulo 23 de la Ley 99 de 1993, estas entidades son entes
corporativos de caracter publico, integrados por las entidades territoriales que por sus
caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o unidad biogeografico.

¢
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Bajo este precepto legal, el legislador le otorgé a CORPAMAG la funciéon de administrar,
dentro del area de su competencia, el ambiente conformado por los recursos naturales
renovables y la atmosfera, ejerciendo como maxima autoridad ambiental para propender por
el desarrollo sostenible. En virtud de esta funcién de administracion y de lo dispuesto en el
articulo 31 (numerales 2, 9 y 12) de la citada ley, la Corporacion ostenta la potestad para
otorgar o negar los permisos, concesiones y autorizaciones para el uso o aprovechamiento
de los recursos naturales, o para otorgar o negar las licencias ambientales que afecten el
ambiente segun lo previsto por los articulos 49, 50, 51, 52, 57 y 58 de la Ley 99 de 1993,
para los proyectos, obras o actividades de que trata el articulo 2.2.2.3.2.3. del Decreto 1076
de 2015.

En el caso de esta decision adoptada por la Resoluciéon 0661 de marzo 06 de 2026, se le
nego a la SOCIEDAD DE TRANSPORTE FLUVIAL DE CARGA EN LA MODALIDAD DE
TRANSBORDADOR S.A.S. - TRANSDIER S.A.S,, el permiso de ocupacion de cauce, segun
la solicitud presentada, en la ocupacion del cauce del rio Magdalena mediante la instalacion
de bigas de amarre y una zona de maniobras para la operacion de un ferry

En efecto, la competencia territorial de la Corporacion Autbnoma Regional del Magdalena -
CORPAMAG- se encuentra claramente delimitada en el marco legal. Su ambito de actuacion
comprende la totalidad de los veintinueve (29) municipios que conforman el departamento
del Magdalena y el area rural del Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta.

Toda vez que el area objeto de la solicitud de ocupacion de cauce se localiza
geograficamente en la margen derecha del rio Magdalena, en area de competencia territorial
del municipio de Salamina, Magdalena, y fuera de las areas protegidas bajo conocimiento
de Parques Nacionales Naturales de Colombia, esta Autoridad Ambiental tiene plena
competencia para adoptar la decision que en derecho corresponda en el sitio de implantacion
del proyecto.

Aunado a lo anterior, respecto a la competencia para resolver el recurso de reposicion
interpuesto contra la Resolucion No. 0661 del 6 de marzo de 2026, debe precisarse lo
dispuesto en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), por lo cual, el recurso de
reposicion procede ante quien profirié la decision, con el fin de que el mismo funcionario o
instancia la aclare, modifique, adicione o revoque. &
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Por consiguiente, al haber sido la Direccion General de CORPAMAG la autoridad que, en
ejercicio de sus funciones legales y reglamentarias, dict6 el acto administrativo que nego el
permiso de ocupacion de cauce, esta instancia es la investida de competencia funcional para
evaluar los argumentos de contradiccion presentados por el recurrente. En este sentido, la
actuacion administrativa en sede de reposicion no solo responde al cumplimiento de las
garantias constitucionales del debido proceso y derecho de defensa (articulo 29 Superior),
sino que se ajusta estrictamente al procedimiento administrativo reglado, consolidando a
CORPAMAG como el unico ente administrativo facultado para revisar la legalidad y el acierto
de su propia decision.

Que el Director General de CORPAMAG, en su calidad de representante legal, en ejercicio
de las funciones conferidas por ley, es el funcionario competente para suscribir la resolucién
que define la situacion juridica del tramite iniciado por TRANSDIER S.A.S.

2. Del Procedimiento y consideraciones de Corpamag

En el expediente administrativo N° 6603, la Corporacion expidié la Resolucion N° 661 del 6
de marzo de 2026, mediante la cual se neg6 el permiso ambiental de ocupacion de cauce
solicitado por la sociedad TRANSDIER S.A.S..

Dicho acto administrativo, fue notificado a la parte interesada a través de correo electronico
el 12 de marzo de 2026. En ejercicio de los recursos de ley, el apoderado de TRANSDIER
S.A.S. presento recurso de reposicion el 27 de marzo de 2026.

Este recurso fue admitido formalmente mediante Auto N° 547 del 13 de abril de 2026,
actuacion administrativa de tramite que fue admitida, comunicada, y se orden6 su evaluacion
técnica.

En atencion a lo anterior, la Subdireccién Técnica emitié el concepto técnico N° 20260312 el
12 de mayo de 2026, efectuando la revisién de los fundamentos técnicos y documentales
presentadas en el recurso, el cual, finalizado, se remiti6 a la Subdireccion de Gestion
Ambiental (SGA) que emitié el concepto técnico N° 20260313 el 20 de mayo de 2026
definitivo para el presente asunto.
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A) Analisis de cumplimiento de requisitos (Articulo 77 del CPACA)

Para determinar la viabilidad procesal del recurso interpuesto, se verifica el cumplimiento de
las condiciones establecidas en el articulo 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (CPACA):

1. Interposicién oportuna. El recurso fue interpuesto por el abogado Yasser Alai Munive
Acosta, quien acttia como apoderado de TRANSDIER S.A.S., sociedad con NIT 901840772-
11. El profesional cuenta con tarjeta profesional N° 153.284 del C.S.J., acreditando la calidad
de abogado en ejercicio exigida por la norma.

2. Sustentacién con expresion concreta de los motivos inconformidad. El escrito de
impugnacion contiene una argumentacion detallada en la seccion “Motivos de Impugnacion
y Reparo”. De esta forma el recurrente sustenta su inconformidad bajo dos ejes principales:
. Discrepancia técnica y factica: Cuestiona la valoracion de la dinamica
hidromorfolégica realizada por la entidad, alegando que se fundamenta en juicios de
valor hipotéticos y no en la realidad técnica probada en el expediente.
. Incompetencia: Sefiala una extralimitacion de funciones por parte de CORPAMAG
al evaluar la ‘“viabilidad portuaria”, competencia atribuida legalmente a
CORMAGDALENA.

3. Solicitud y aporte de pruebas

El recurrente cumplié con la carga probatoria al aportar un conjunto de documentales
técnicas para soportar su pretension, entre las cuales destacan:

e Estudios técnicos elaborados por INVIAS, CORMAGDALENA, TRANSDIER S.A.S.y
CORPAMAG .

« Referencia a jurisprudencia pertinente del Tribunal Administrativo del Magdalena y del
Consejo de Estado, aportadas como sustento documental del recurso.

B) Sintesis de los Argumentos Formulados en el Recurso de Reposicion

Y
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El apoderado de la sociedad TRANSDIER S.A.S. estructura su impugnacion en una serie de
reparos que cuestionan la legalidad, la base técnica-cientifica y la competencia de la
Corporacion para denegar el permiso. A efectos de proveer una respuesta integral, los
argumentos del recurrente se agrupan en las siguientes razones principales :

1). Alegato de Falsa Motivacion y Apreciaciones Hipotéticas. El recurrente sostiene que
el acto administrativo se fundamenta en un “juicio de valor hipotético” y en “indicios
ambiguos” en lugar de pruebas directas. Argumenta que el proceso erosivo en la margen
derecha del rio Magdalena es inherente a la dinamica natural y migracién del cauce, siendo
una condicion preexistente e histérica, y no una consecuencia de la operacion del ferry.
Afirma que CORPAMAG err¢ al atribuir un potencial agravamiento de la erosion a la actividad
de TRANSDIER sin una demostracion técnica rigurosa.

2). Supuesta Suficiencia Probatoria y Desconocimiento de Estudios Técnicos. El
impugnante manifiesta que se aporté un estudio técnico integral elaborado bajo altos
estandares, el cual incluyd levantamientos topobatimétricos, mediciones con tecnologia
Acoustic Doppler Current Profiler (ADCP), estudios hidrolégicos de series historicas,
modelaciones hidrodinamicas bidimensionales (Delft3D), y analisis geotécnicos vy
estructurales.

Segun el recurrente, estos estudios concluyen de manera categorica que el rio presenta
“estabilidad alrededor del punto seleccionado”, que la infraestructura no genera reduccion
significativa de la seccién hidraulica, y que los macizos de anclaje ostentan factores de
seguridad inmejorables (5.47 al deslizamiento y 3.12 al volcamiento). Adicionalmente, sefala
que informes de INVIAS, CORMAGDALENA y un concepto previo de CORPAMAG (2025)
avalan la inexistencia de erosion activa en el punto especifico de operacion, afirmando que
CORPAMAG ignoré su propia viabilidad preliminar.

3). Excepcién de Falta de Competencia e Invasion de la Orbita Institucional de
CORMAGDALENA. El recurso plantea que CORPAMAG incurrié en una extralimitacion de
sus funciones legales al emitir juicios de valor sobre la “viabilidad portuaria” y la “aptitud
operativa” del area. Sostiene que, conforme al articulo 331 de la Constitucién Politica y la
Ley 161 de 1994, la planificacion de la actividad portuaria y la recuperacion de la navegacion
en el rio Grande de la Magdalena son competencias constitucionales exclusivas de

Avenida del Libertador No. 32-201 Barrio Tayrona, Santa Marta D.T.C.H., Magdalena, Colombia
Teléfono: (57) (605) 4380200 — (605) 4380300
www.corpamag.gov.co — email: contactenos@corpamag.gov.co

FR.GD.020 Pagina 7 de 27 Version 14_24/06/2022



'- I "I‘--

". CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA
NIT. 800.099.287-4

RESOLUCION No. 1 9 6 3 -

FECHA: 2 6 M;‘;‘IU ‘ i _..3

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
POR LA SOCIEDAD DE TRANSPORTE FLUVIAL DE CARGA EN LA MODALIDAD DE
TRANSBORDADOR S.A.S. - TRANSDIER S.A.S., CONTRA LA RESOLUCION 0661 DE MARZO
6 DE 2026, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES
EXPEDIENTE NO. 6603”

CORMAGDALENA. Argumenta que la funcion de CORPAMAG debia restringirse a evaluar
los impactos estrictamente ambientales sobre el lecho y la ronda hidrica, sin exigir
encuadramientos bajo la Ley 1 de 1991, materia que, aduce, ya fue acreditada positivamente
ante la autoridad fluvial.

4). Inobservancia de Decisiones Judiciales e Interinstitucionales. El apoderado invoca
la providencia proferida por el Tribunal Administrativo del Magdalena el 04 de mayo de 2022
(dentro del medio de control de proteccion de derechos colectivos Rad.
470012333000202000698-01). Afirma que, en dicha sentencia, fundamentada en un
concepto de la Sociedad Colombiana de Ingenieros (SCI), se impartieron 6rdenes al
municipio de Salamina y a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
(UNGRD) para asegurar las rampas de acceso del ferry con geoestructuras, habilitando
nuevamente su operacion. Interpreta este mandato judicial como un aval técnico e
institucional irrefutable a la viabilidad del puerto, sugiriendo que la denegatoria de
CORPAMAG constituye un “bloqueo” a la conectividad regional y un desacato al espiritu de
la orden judicial.

5). Vulneracién al Debido Proceso y Principio de Buena Fe. Finalmente, el recurrente
acusa a la administraciéon de un patrén de “obstruccién administrativa” y deslealtad procesal.
Argumenta que CORPAMAG se negd a asistir a mesas de trabajo técnicas y rechazo
establecer un canal de comunicacion expedito durante el término de ejecutoria del acto
administrativo (18 de marzo de 2026), justificando su negativa en que corrian los términos
para recurrir. El solicitante afirma que esta actitud lo coloc6é en un estado de indefension
técnica, impidiéndole subsanar las objeciones de fondo del modelo hidrodinamico.

C) Analisis Técnico por la Subdireccion de Gestion Ambiental y Técnica de
Corpamag

Como se expuso en precedencia, tras la admision del recurso de reposicion, se ordeno el
anélisis correspondiente por parte de las Subdirecciones Técnica y de Gestion Ambiental.
En cumplimiento de lo anterior, el 12 de mayo de 2026, la Subdirecciéon Técnica expidio el
Concepto Técnico N.° 20260312, mediante el cual evalué los fundamentos técnicos y
documentales esgrimidos en el recurso. Una vez concluido este examen, el expediente fue
remitido a la Subdireccién de Gestion Ambiental (SGA), dependencia que el 20 de mayo de
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2026 profirio el Concepto Técnico N.° 20260313, el cual constituye el insumo técnico
definitivo para resolver el presente asunto, que se transcribe a continuacion:

ééNCEPTO TECNICO ELABORADO POR LA SUBDIRECCION TECNICA DE CORPAMAG

En atencion a los autos relacionados anteriormente y con base en la informacion presentada por la empresa
TRANSDIER S.A.S. mediante el radicado No. R2026327002920, la Subdireccion Técnica de CORPAMAG,
bajo el liderazgo del Ingeniero Nelson John Martinez Escorcia, Especialista Hidraulico, elabort el concepto
técnico que se transcribe a continuacion:

En atencién a la documentacion radicada por la empresa solicitante relacionada en el asunto referente al
recurso de reposicion presentado por la Empresa Sociedad de Transporte Fluvial de Carga en la modalidad de
Transbordador S.A.S., a continuacion, se relaciona el concepto técnico producto de la revision adelantada por
el equipo de profesionales de la Subdireccion Técnica de la Corporacion Auténoma Regional del Magdalena —
CORPAMAG, a los documentos técnicos presentados en el marco del tramite en mencién, considerando lo
indicado en el Auto No. 547 de 13 de abril de 2026, por medio del cual se admite el recurso de reposicion y se
ordena su evaluacion:

1. Antecedentes.

Mediante recurso de reposicion, TRANSDIER S.A.S. solicita revocar la Resolucion No. 661 del 6 de marzo de
2026, mediante la cual CORPAMAG negé el permiso de ocupacion de cauce para la implantacion de una zona
de maniobras y atrague de ferry sobre la margen derecha del rio Magdalena, en jurisdiccion del municipio de
Salamina.

El solicitante sostiene que la decision se fundamenta en apreciaciones hipotéticas, que los procesos erosivos
son naturales y preexistentes, y que existen estudios técnicos que demostrarian la viabilidad del proyecto.

Para el presente analisis se revisaron el recurso de reposicion, la respuesta del INVIAS a la solicitud de
participacion mesa interinstitucional, el informe técnico de CORMAGDALENA, el informe técnico presentado

por TRANSDIER y el concepto técnico emitido por CORPAMAG en 2025.

2. Consideracion general sobre la competencia ambiental.

El analisis aqui desarrollado no pretende pronunciarse sobre la conveniencia portuaria, operativa o econémica
del proyecto, aspectos que corresponden a otras autoridades competentes. El alcance de la evaluacion se
circunscribe a determinar si la informacion aportada permite concluir, con suficiencia técnica, que la ocupacion
de cauce solicitada no afectaré la dinémica hidraulica, morfolégica y erosiva de la margen derecha del rio
Magdalena en el sector propuesto.
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3. Sobre la existencia de procesos erosivos en el sector.

El recurso sostiene que la erosion existente es natural y preexistente a la operacion del ferry. Esta afirmacion,
en términos generales, resulta compatible con la informacion revisada: el propio concepto técnico de
CORPAMAG de 2025 reconoce procesos erosivos y de socavacion asociados principalmente a la dinamica
natural del rio Magdalena.

Sin embargo, que la erosién sea natural y anterior al proyecto no implica automaticamente que la ocupacion
solicitada sea ambientalmente viable. La prequnta técnica relevante no es unicamente si TRANSDIER causé

la_erosion _historica, sino_si las obras y la operacion del ferry podrian agravar procesos existentes, alterar
Jocalmente las condiciones hidraulicas, inducir socavacion o quedar expuestas a una dinamica fluvial activa.

SIMBOLOGIA MARGEN DERECHA
09 MARZO 2022
28 OCTUBRE 2022
13 BERIL 2023
12 ABRIL 2024
26 JUNIO 2025
19 ABRIL 2026

El anélisis multitemporal de la linea de ribera evidencia un comportamiento dinamico de la margen derecha,
con procesos de avance y retroceso que confirman la presencia de inestabilidad geomorfolégica en el sector.
Esta condicion resulta consistente con procesos activos de erosion lateral y pone en evidencia que el sistema
fluvial no presenta condiciones de estabilidad permanente.

4. Sobre el informe técnico de TRANSDIER.
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El estudio de TRANSDIER incorpora informacion relevante: batimetria, mediciones ADCP, analisis hidrolégico.
modelacion_hidrodinamica_bidimensional_mediante Delft3D, analisis sedimentologico, analisis geotécnico v
analisis estructural. El informe sefiala que el modelo se implementé en Delft3D-FL OW en modo 2D y que se

simularon condiciones minimas, medias, maximas y crecientes con periodos de retorno de 2, 5, 10, 25, 50 y
100 anos.

No obstante, la revision detallada evidencia vacios importantes:

e [ as mediciones ADCP no quedan suficientemente trazadas respecto al punto exacto de implantacion.
La verificacion grafica realizada indica que los transectos podrian no coincidir con el sitio propuesto,

sino ubicarse aguas abajo.

uema original) __ Figura 2: ADCP ajustado a coord. y orillas reales.

Como se observa, al realizar el ajuste del esquema de medicion a la grilla de coordenadas y a la geometria
real del cauce, las secciones ADCP no coinciden con el punto de implantacién del proyecto. sino que se ubican
aguas abajo del mismo, lo cual limita su representatividad para caracterizar las condiciones hidraulicas en el
sitio propuesto.

e La batimetria reporta profundidad maxima de 21,5 m y profundidad promedio del area de interés de 3
m. pero no localiza claramente el thalweq ni su relacién con la margen derecha.
e FElplano batimétrico aportado no permite identificar con claridad profundidades, curvas batimétricas, ni

distancia del canal profundo al punto de atraque. ‘
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e [ a afirmacion de predominio de sedimentacion en el punto del ferry no queda suficientemente

demostrada para descartar procesos erosivos de margen.
e FEl anédlisis geotécnico y estructural se apoya en informacion secundaria, sin evidenciar una campana

geotécnica especifica y georreferenciada para el punto exacto de implantacion.
e No se presenta una localizacion precisa de las estructuras proyectadas, ni_ un plano constructivo
integral que permita verificar la interaccion entre obra, ribera y cauce.

En consecuencia, aunque el informe técnico de TRANSDIER contiene insumos técnicos relevantes, estos no
demuestran de manera concluyente que la implantacion y operacion del ferry no agravaran procesos erosivos

ni comprometeran la estabilidad de la margen derecha.

5. Sobre el informe técnico de CORMAGDALENA.

El informe de CORMAGDALENA corresponde a un monitoreo batimétrico y de caudales realizado en abril de
2025. Indica que la zona se mantiene estable en aproximadamente el 95% respecto al levantamiento de

diciembre de 2024, pero también reconoce cambios morfoldgicos, sedimentacion leve, reduccion de un cano
occidental y aparicion de una zona de socavacion en el cauce principal.

Asimismo, sefiala que los puntos utilizados por los ferrys fueron desplazados hacia el norte debido a cambios
morfolégicos ocurridos desde 2021 y por la proyeccion de obras de proteccion. También indica que los puntos
actuales presentan condiciones favorables para operacién en cuanto a estabilidad de orillas y profundidades
entre 4 y 20 m.

Esta informacion no equivale a una certificacion de ausencia de riesqo erosivo ni a una evaluacion ambiental

especifica de la obra propuesta. Por el contrario, el desplazamiento de los puntos de operacion constituye
evidencia de la alta dinamica morfolégica del sector.

6. Sobre la respuesta del INVIAS a la solicitud de participacién mesa interinstitucional.

La afirmacién de INVIAS sobre la mitigacion del avance erosivo y la estabilizacion de orilla debe entenderse
en su contexto preciso: hace referencia a los resultados de las obras ejecutadas en el corredor vial El Pifidon -
Salamina para atender la emergencia vial. Que las obras de mitigacién hayan desacelerado el proceso erosivo

no equivale a afirmar que la margen derecha del rio haya alcanzado una condicion de estabilidad permanente
ni_que sea apta, sin evaluacion adicional, para soportar infraestructura de atraque y maniobra de

embarcaciones tipo ferry. Como lo reconoce el propio informe de CORMAGDALENA de abril de 2025, el sector
continta presentando cambios morfologicos activos, incluyendo zonas de socavacion en el cauce principal y
desplazamientos de los puntos de operacion de los ferrys, lo que confirma que la dinamica fluvial del sector no
ha cesado.

INVIAS reitera en su comunicacion que ha advertido sobre el fenémeno erosivo a lo largo del tramo y las
posibles afectaciones por actividades antrépicas desde el OPO #7 hasta la cabecera municipal de Salamina.
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Esta advertencia institucional, lejos de respaldar la viabilidad del proyecto, refuerza la postura técnica de
CORPAMAG en cuanto a la necesidad de contar con informacion técnica completa y suficiente que permita

evaluar con rigor los efectos que la implantacion de infraestructura de ferry podria generar sobre una zona gue
la propia entidad vial ha identificado como susceptible a afectaciones por actividades antropicas.

En consecuencia, la respuesta de INVIAS no desvirtta los fundamentos técnicos de la Resolucion N° 661 de

2026, y sus manifestaciones, valoradas en su contexto y dentro de las competencias propias de esa entidad,
son_consistentes con la_postura preventiva adoptada por CORPAMAG frente a la solicitud de permiso de

ocupacion de cauce de TRANSDIER S.A.S.

7. Sobre el concepto técnico CORPAMAG 2025.

El concepto técnico de CORPAMAG de 2025 si recomendo otorgar permiso de ocupacion de cauce, pero bajo
condiciones. Dicho concepto describe una intervencion de aproximadamente 4 m de ancho por 60 m de

longitud, con aplanamiento del talud, material granular, macizos de anclaje, puntos de amarre y bitas. También
menciona planos de localizacion, planta-perfil, batimetria, topografia y detalles del macizo de anclaje.

No obstante, dicho concepto no afirma de manera cateqérica que no existan procesos erosivos, ni que el ferry
no pueda agravarlos. Por el contrario, reconoce la dinamica erosiva natural del sector y condiciona la viabilidad
del proyecto a medidas de manejo, proteccion de ribera, control de maniobras, monitoreo vy restricciones

operativas.

Por tanto, el concepto de 2025 no debe interpretarse como una certificacion definitiva de estabilidad del sitio,
sino como una viabilidad condicionada a medidas de prevencion y control.

8. Concepto técnico.

Con base en la documentacion revisada, se considera que el recurso de reposicion no desvirttia de manera
suficiente los fundamentos técnicos relacionados en el concepto No. 20260113 del 05 de marzo de 2026.

Si_bien el recurrente aporta estudios y conceptos que contienen informacién técnica relevante, estos no
resuelven vacios criticos relacionados con:

 Localizacién exacta de las obras.

* Planos constructivos completos.

* Ubicacion del thalweg respecto a la margen derecha.

* Representatividad espacial de los ADCP.

* Estabilidad geotécnica especifica del punto.

* Interaccién obra—ribera—corriente.

« Efectos de maniobra, hélices y atraque sobre el talud.

+ Comportamiento bajo crecientes y procesos erosivos activos.
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En consecuencia, no_es posible concluir con certeza técnica que la implantacion del ferry no agravara los
procesos erosivos existentes ni comprometera la estabilidad futura de la margen.

9. Recomendacién

Se recomienda mantener una postura preventiva frente al otorgamiento del permiso, hasta tanto el solicitante
aporte la informacion técnica faltante, como minimo:

1) Planos constructivos completos y georreferenciados del puerto, rampa, zona de atraque, macizos de anclaje,
accesos y obras de proteccion.

2) Batimetria legible con curvas, thalweg y relacion espacial con el punto del ferry.

3) Verificacién de la localizacion real de las mediciones ADCP.

4) Modelacién comparativa con y sin obra implantada.

5) Andlisis de velocidades, esfuerzos cortantes y socavacion en margen derecha.

6) Estudio geotécnico especifico del sitio.
7) Plan de manejo y monitoreo de erosion de ribera.

10. Conclusion.

Con la informacion técnica actualmente disponible, el solicitante no desvirtua los fundamentos que dieron lugar
a la decision negativa, ni demuestra de manera concluyente la viabilidad del proyecto frente a la dinamica
hidréulica y morfoldgica del sector, razén por la cual no se recomienda revocar la decision adoptada hasta tanto
se subsanen de forma integral los vacios técnicos sefialados.

CONCLUSION

En orden a lo expuesto en el concepto técnico elaborado por la Subdireccion Técnica, se concluye que, con
base en la informacién técnica evaluada, la empresa no logra desvirtuar los motivos que llevaron a la negacion
del permiso de ocupacién de cauce mediante la Resolucién No. 661. Los documentos aportados no demuestran
de manera concluyente que el proyecto sea viable frente a la inestabilidad y la dinamica hidraulica y morfologica
del rio Magdalena en el sector, ya que aun persisten vacios técnicos criticos.

RECOMENDACION

El Concepto técnico de la Subdireccion Técnica de CORPAMAG recomienda no revocar la decision adoptada
(Resolucién No. 661) y mantener una postura preventiva y firme frente al otorgamiento del permiso de
ocupacién de cauce. Esta medida debe sostenerse hasta tanto el solicitante subsane de forma integral y técnica
los vacios documentales evidenciados.

()
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D). El Contexto Morfodinamico en el Sector Salamina - El Pifién

El argumento del impugnante respecto a que la erosion es un proceso “natural y
preexistente” resulta en una verdad a medias que pretende eludir la responsabilidad por el
riesgo inducido. Es innegable que el rio Magdalena posee una dinamica divagatoria natural;
sin embargo, el tramo comprendido entre Salamina y El PiAnén atraviesa una crisis
geomorfologica critica documentada extensamente. Como se analizé en la informacion
recopilada por la Sociedad Colombiana de Ingenieros (SCI) y el Instituto Nacional de Vias
(INVIAS), el rio conformé recientemente la “Isla Tamarindo”, la cual dividié el cauce y
concentro el caudal principal en el brazo derecho. Este fenomeno generd vectores de
velocidad que impactan ortogonalmente contra la margen del departamento del Magdalena,
donde los suelos estan compuestos por limos y arenas de muy baja cohesion vy friccion,
provocando fallas masivas del talud, socavacion profunda y el colapso recurrente de la via
nacional.

Frente a este escenario de calamidad publica, el Estado ejecut6é obras de emergencia muy
cuantiosas, consistentes en una bateria de espolones (estructuras transversales de
entrenamiento del cauce) y diques direccionales.

En este sentido, el sitio propuesto por TRANSDIER S.A.S. para implantar su operacion
logistica se localiza exactamente aguas abajo de esta bateria de espolones. La literatura en
ingenieria fluvial es contundente al advertir que este tipo de estructuras induce
inevitablemente zonas de ajuste morfologico y “erosion residual” aguas abajo, debido a la
contraccion del flujo, el incremento de la turbulencia y la redistribucién de las lineas de
corriente. Instalar infraestructuras pesadas en esta zona de sacrificio hidraulico sin una
certeza técnica-cientifica absoluta constituye una exposicion inaceptable al riesgo.

E). Las Deficiencias Estructurales en los Estudios de TRANSDIER S.A.S.
El recurrente asegura haber presentado un modelo bidimensional (Delft3D) infalible. No

obstante, la revision técnica corporativa devel6 falencias metodolégicas graves que invalidan
los resultados de “estabilidad”, las cuales se estructuran de la siguiente manera:
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a. Falta de Representatividad Espacial de las Mediciones ADCP. La validez de cualquier
modelo hidrodindmico computacional depende intrinsecamente de la calidad y ubicacion de
los datos de frontera. El informe de la empresa basé sus condiciones de contorno en
mediciones de campo realizadas con perfiladores de corriente acusticos Doppler (ADCP). Al
realizar la verificacion cruzada de la topologia aportada, los especialistas de CORPAMAG
demostraron (Figuras 1 y 2 del Concepto 20260312) que los transectos medidos por el
consultor de TRANSDIER no coinciden con el sitio exacto de implantacion del proyecto,
ubicandose notablemente aguas abajo. Extrapolar el comportamiento de los tensores de
esfuerzo cortante de un sector distinto a una ribera inestable suprime cualquier validez
técnica-cientifica del analisis.

b. Indeterminacién de la Batimetria y el Thalweg. Aunque el estudio reporta profundidades
maximas de 21,5 metros, el plano batimétrico es deficiente, carece de curvas de nivel
legibles y, lo mas grave, no localiza el thalweg (el canal profundo o vaguada principal del rio)
respecto a la margen derecha. La distancia entre el thalweg y la zona de maniobras es el
indicador principal de la vulnerabilidad a la socavacion lateral. Sin esta precision, afirmar que
el sector es de “sedimentacion predominante” es una conjetura carente de soporte empirico.

c. Inexistencia de Exploracién Geotécnica In Situ. El apoderado ostenta factores de
seguridad estructural superlativos (5.47 y 3.12). Sin embargo, el Concepto Técnico
20260312 revela que el analisis geotécnico se apoyd en “informacion secundaria”, sin
evidenciar una campafia de perforacion y ensayo de suelos georreferenciada
especificamente en el punto exacto de los macizos de anclaje. Calcular el empuje activo y
pasivo sobre anclajes que soportaran ferrys y volquetas, basandose en correlaciones
bibliogréaficas para un suelo limoso sujeto a erosién acelerada, vulnera todos los preceptos
de la ingenieria de cimentaciones aplicadas a obras fluviales y de exigencia ambiental de
control sobre el uso, aprovechamiento o afectacion del ambiente conformado por los
recursos naturales renovables segun lo previsto por la Ley 99 de 1993, Decreto 2811 de
1974 y Decreto 1076 de 2015.

d. Omision de los Impactos Antrépicos de la Operacion Continua. El modelo del
peticionario asume una obra pasiva. Se omite modelar el efecto erosivo transitorio, pero
recurrente, que generan los sistemas de propulsion (hélices) de los transbordadores
maniobrando en aguas someras contra el talud, asi como las cargas estaticas y dinamicas
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ciclicas que transmiten los vehiculos de carga pesada sobre una ribera no consolidada y
carente de obras de contencién profunda.

Para ilustrar de forma concisa las divergencias entre lo alegado en el recurso y los hallazgos
institucionales, se presenta la siguiente tabla de control técnico:

Los transectos ADCP estan | EI modelo es predictivamente

Modelo Delft3D-FLOW

Calibracion : I desplazados aguas abajo; no | inutil para la zona especifica de
Hidrodinamica %’g’:?ﬁmﬁgg mediciones representan el poligono de(las rampas. Riesgo no
p intervencion. cuantificado.
. Lo Datos basados en | Incertidumbre total sobre la
Estabilidad ?g;%fogedessn&l%:dtlesnz? informacion secundaria; no|capacidad portante real del
Geotécnica (des!izamientg) ' hay perforaciones ni estudios |talud limoso. Posible falla
3 de suelos in situ. masiva de la estructura.
Batimetria ilegible; no

Zona de predominio de
sedimentacion;

Imposibilidad de descartar

HoHbRge a0l socavacion lateral progresiva

identifica la posicién del

Lecho ; : thalweg (canal de maxima :
profundidad media 3m. energia) frente a la ribera. hacia la zona de parqueo.
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de mitigacion (espolones).

punto. erosion recurrente.

En virtud de la trazabilidad expuesta, el sefalamiento de falsa motivacion decae
integramente. La decision de CORPAMAG no es hipotética; es la manifestacion imperativa
del Principio de Precaucion (Articulo 1, Numeral 6 de la Ley 99 de 1993) y prevencion que
impone aplicar la constitucion y la Ley, el cual dispone que cuando exista peligro de dario
grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razon
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para postergar la adopcion de medidas eficaces. Ante los vacios técnicos descritos, autorizar
la operacion de maquinaria pesada sobre una orilla en proceso de socavacion activa
configuraria un prevaricato por omision de esta autoridad ambiental.

. La Desnaturalizaciéon de la materialidad de la Obra, Proyecto o Actividad y el
Vicio de Legalidad en la postulaciéon de la actividad

Superado el andlisis de suficiencia técnica, es necesario abordar el nucleo dogmatico del
recurso y la razén juridica que subyace a la negacién del permiso de ocupacion de cauce.
El recurrente acusa a CORPAMAG de extralimitarse al exigir normativas portuarias,
alegando que su funcién se reduce a otorgar el “permiso de ocupacion”.

El expediente revela un vicio de legalidad protuberante en la concepcién y postulacion del
tramite incoado por el solicitante TRANSDIER S.A.S., por cuanto estructuré su peticion
amparandose, de manera exclusiva, en la solicitud del “permiso de ocupacion de cauces,
playas y lechos”, cuya reglamentacion recae restrictivamente en el Titulo 2 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1076 de 2015. Al hacerlo, el peticionario ha desnaturalizado la
materialidad de la obra y la operacion logistica que pretende ejecutar, evadiendo la
clasificacion normativa imperativa que rige su actividad.

En la resolucién 0661 de marzo 06 de 2026 se le indicé expresa y claramente que es el
usuario, titular del proyecto, obra o actividad, definir el tipo de permiso, concesion,
autorizacion o licencia ambiental, pues sélo este es quien conoce cual es su actividad,
estudio de mercado, y demas aspectos relacionados con la actividad fluvial que le
representara réditos econdémicos. No es a la autoridad ambiental; pero si, dependiendo del
tipo de actividad se exigira permisos, concesiones o autoridades ambientales como permisos
menores, o licencia ambiental en los términos de los articulos 49 y 52 num. 13 de la Ley 99
de 1993 que, para el caso fluvial, se reglamenté por el literal a, numeral 8 del articulo
2.2.2.3.2.3. del Decreto 1076 de 2015.

Asi se le indicd en la Resolucion 0661 de marzo 06 de 2026, en los siguientes términos:
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Por consiguiente, es el titular del proyecto quien tiene la carga legal de evaluar y definir el alcance
integral de la actividad que pretende desarrollar conforme a las normas de manejo fluvial. Y si bien
mediante la Resolucién 3400 del 22 de agosto de 2025 esta autoridad determiné la exigibilidad de
un permiso de ocupacién de cauce y la aprobacion de obras hidraulicas para este sector, no es
menos cierto que corresponde de manera indelegable al peticionario dimensionar el verdadero
alcance de su proyecto. En virtud de ello, es su deber determinar si la operacion requiere
exclusivamente permisos de uso y aprovechamiento de recursos naturales renovables, en los
términos del Decreto 2811 de 1974 reglamentado por el Decreto 1076 de 2015, o si, por el contrario,
demanda el tramite de una licencia ambiental integral, conforme al articulo 52 de la Ley 99 de 1993,
reglamentado por el articulo 2.2.2.3.2.3 del Decreto 1076 de 2015, recordando que el paragrafo 1 del
citado articulo 52 establece el deber ineludible de obtener dicho instrumento previamente a cualquier
concesién portuaria.

En ambos casos, sea permiso, concesion o autorizacion ambiental como permiso menos, o
licencia ambiental, es un prerrequisito obligatorio para que la Corporacion Autonoma
Regional del Magdalena - CORMAGDALENA - otorgue la concesién portuaria que tiene su
régimen juridico especial del sector transporte. Para el efecto, quien ostente la habilitacion
de transporte fluvial, en un sector determinado, debe observar lo siguiente:

A. Las Dimensiones Técnicas y la Materialidad Operativa del Proyecto

Para el efecto, es necesario indicar a titulo informativo, cuales son las dimensiones técnicas
reales del proyecto. La operacion pretendida por TRANSDIER S.A.S. implica:

1) La adecuacion y alteracion geomorfolégica de considerables metros cuadrados sobre
la ribera del rio Magdalena.

2) La estabilizacion y compactacion de terrenos inestables para habilitar zonas de
parqueo logistico.

3) Eltransito y acopio constante de vehiculos de carga pesada (como volquetas de hasta
32 toneladas y tractocamiones).

4) La construccion e hincado de rampas de acceso para soportar un planchon metalico
de grandes proporciones, operando segun las dimensiones habilitadas por la
Superintendencia de Transporte.

5) El embarque y desembarque ininterrumpido de cargas comerciales, bienes y
pasajeros (incluyendo el traslado vital de ambulancias, como lo revelaron las acciones
de tutela).
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La magnitud descrita excede con creces el alcance juridico de una simple “ocupacion de
cauce” para fines ordinarios, domésticos o transitorios. El ordenamiento ambiental
colombiano fue disefiado bajo una taxonomia de impactos que pueda generar un proyecto
segun el articulo 49 de la Ley 99 de 1993, por cuya razén requiere licencia ambiental, o de
permisos, concesiones y autorizaciones si la actividad no esté descrita en el anterior contexto
segun los articulos 42, 50, 51, 83, 102, 119 y s.s. del Decreto 2811 de 1974. Pretender que
una operacioén de intercambio bimodal (tierra-rio) sea evaluada bajo los mismos parametros
de quien instala una pequefa bocatoma de riego rural, incurriria el funcionario en desconocer
las normas ambientales que, a voces del inciso 2 del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, son
de orden publico y no podran ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacion por las
autoridades o por los particulares en las categorias juridicas establecidas por el derecho
administrativo y ambiental para hacer uso, aprovechamiento o afectacion del ambiente.

La realidad operativa del proyecto se adecua, incuestionablemente, dentro del réegimen legal
de las actividades fluviales, materia que posee una regulacion legal auténoma, jerarquica y
de ineludible cumplimiento en el sistema juridico colombiano de transporte que debe acatar
el titular de esta actividad.

B. El Marco taxativo de la Ley 1 de 1991, Ley 1242 de 2008 y el Acuerdo 199 de
2017 de Cormagdalena

El peticionario desde el inicio incurre en una omisiéon inexcusable al desconocer los
mandatos taxativos estipulados en la Ley 1 de 1991, Ley 1242 de 2008, y el Acuerdo 199 de
2017 de Cormagdalena, que si bien es cierto no son normas aplicables por esta autoridad,
si son determinantes para conocer el motivo por el cual se pide permisos, concesiones y
autorizaciones ambientales segun el Decreto 2811 de 1974 o, licencia ambiental segun lo
previsto por la Ley 99 de 1993. Las normas de transporte fluvial, definen, sin lugar a dudas,
el glosario de intervencién en los cuerpos hidricos:

» Actividades Portuarias: Comprende la construccion, operacion y administracion de
puertos, terminales, marinas fluviales y embarcaderos.

 Embarcadero: Instalaciéon ubicada en las vias fluviales destinada al atraque de
embarcaciones para el abordaje y desembarque de pasajeros y carga de forma agil.
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e Puerto Fluvial: Conjunto de elementos fisicos que incluyen accesos, instalaciones
(terminales, muelles, embarcaderos) y zonas de transferencia de carga y vehiculos.

Bajo este rango legislativo, la rampa de acceso y el punto de embarque operado por
TRANSDIER en el predio “Villa Eneida”, con todas sus instalaciones conexas de parqueo y
transito terrestre, puede constituir formal y materialmente un “embarcadero”, una “terminal
fluvial” o inclusive un “puerto fluvial®, pero eso, se repite, es el titular del POA quien debe
definirlo segun la normatividad antes explicada. Se aclara eso si que esta categorizacion
juridica no es optativa; es imperativa y requiere autorizaciones, concesiones portuarias y
permisos ambientales complejos, cuya obtencién es un prerrequisito indispensable previo a
obtener de CORMAGDALENA la respectiva concesion definitiva.

Este régimen legal se profundiza por la inobservancia del Estatuto General de Puertos,
estatuido en la Ley 1 de 1991, Ley 1242 de 2008. El Consejo de Estado, a través de su Sala
de Consulta y Servicio Civil (Concepto No. 1651 del 31 de agosto de 2005), ha dirimido con
absoluta claridad hermenéutica que las previsiones e instituciones juridicas de la Ley 1 de
1991 son aplicables materialmente a las actividades portuarias fluviales. La alta corporacion
determind que dicha normatividad regula exhaustivamente la intervencion humana,
comercial y logistica sobre las orillas o riberas de los rios, ecosistemas que revisten la
connotacion juridica de bienes de uso publico inalienables.

En idéntico sentido, el Ministerio de Transporte — Superintedencia de Puerto, ha sido
determinante en senalar que las actividades orientadas al embarque y desembarque
sistematico, oneroso y masivo de pasajeros y carga no son meras “ocupaciones” del lecho
hidrico, sino que constituyen de facto actividades portuarias que exigen tramitar una
concesion u homologacién ante la autoridad portuaria competente.’

C. Competencias CORMAGDALENA y CORPAMAG

! Ministerio de Transporte- Superintendencia de Puerto. Resolucion 12974 de 2021. Link de consulta:
https://www.supertransporte.gov.co/documentos/2021/Noviembre/Notificaciones 08 RG/12794.pdf
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El recurso de reposicion argumenta que CORPAMAG invadi6 la competencia de
CORMAGDALENA al exigir estos parametros. Esta afirmacion demuestra un profundo
desconocimiento de la distribucién de competencias en el Estado unitario.

Es indispensable precisar que CORMAGDALENA no tiene competencia para ejercer
funciones de autoridad ambiental frente al uso, concesion y aprovechamiento del ambiente
conformado por las fajas, lecho, agua y cauce sobre la margen derecha del rio Magdalena.
El articulo 83 del Decreto Ley 2811 de 1974 declara que el alveo, el lecho, las playas fluviales
y una faja paralela de treinta (30) metros son bienes inalienables e imprescriptibles del
Estado. La administracion ambiental de estos recursos, asi como la expedicion de licencias
y permisos para su alteracién ecolégica, recae de manera exclusiva en las Corporaciones
Auténomas Regionales de la jurisdiccidn respectiva; en este caso, CORPAMAG, al tenor de
la Ley 99 de 1993.

Por su parte, CORMAGDALENA tiene su funcién constitucional y legal consagrada en el
articulo 331 de la Carta Politica y desarrollada en la Ley 161 de 1994. Su mandato se
circunscribe a la recuperacién de la navegacion, la adecuacion de tierras y la administracion
de la actividad portuaria a través del otorgamiento de “concesiones portuarias sobre los
bienes de uso publico’, no de autoridad ambiental. Ambas competencias son
complementarias e ineludibles. De hecho, el paragrafo 1 del articulo 52 de la Ley 99 de 1993
y el articulo 2.2.2.3.2.3 del Decreto 1076 de 2015 imponen como exigencia insubsanable
que, antes de que CORMAGDALENA o cualquier entidad apruebe una concesion portuaria,
el titular del POA debe haber obtenido previamente la Licencia Ambiental o los permisos
ambientales integrales correspondientes emitidos por la Corporacién Autonoma Regional, o
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales.

El solicitante TRANSDIER S.A.S. obvi6 integrar a su analisis la existencia y los imperativos
dictados por el Acuerdo 199 de 2017, proferido por la Junta Directiva de CORMAGDALENA
emitida con base en lo dispuesto por la Ley 1242 de 2008 y Ley 1 de 1991. Este Acuerdo
fue expedido, precisamente, para reglamentar de manera especifica “las condiciones para
el uso y goce de los bienes de uso publico ubicados en la jurisdiccion [...] del Rio Grande de
la Magdalena”. Dicha normativa categoriza expresamente la construccion de muros, rampas,
obras de proteccién y diques asociados a la navegacion y operaciones logisticas,
sometiéndolas a un régimen estricto de contraprestacion y aprobacion técnica.
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En sintesis, la solicitud tramitada ante CORPAMAG por Transdier carece de validez integral
en tanto la empresa solicitante no subsume someter su operacion de transporte (Ferry) a los
canones portuarios fluviales antes sefialados. Y no es factible que esta Autoridad Ambiental
pretenda “ajustar el tramite” de oficio, pues es el usuario quien debe tener claro el concepto,
la naturaleza y el alcance de su actividad conforme a los canones legales y reglamentarios,
toda vez que debera celebrar concesiones o cumplir las condiciones legales fluviales
directamente con CORMAGDALENA.

Al presentar una solicitud fraccionada de “simple ocupacién de cauce y orilla” amparada en
una normatividad ambiental genérica y laxa, es loégicamente imposible para Corpamag
analizar el contenido técnico real del desarrollo de la actividad logistica.

El titular debe entender que no solo asume obligaciones ambientales mitigables con un
simple muro de contencion, sino obligaciones legales y reglamentarias ambientales, como
por ejemplo, cumplir lo previsto en los articulos 56, 57, 58 de la Ley 99 de 1993 y también
convencionales de contraprestacion financiera hacia CORMAGDALENA, incluyendo la
implementacion de rigurosos protocolos de seguridad maritimo-fluvial, contingencia de
hidrocarburos y salvamento, exigidos por la Direccion General Maritima (DIMAR), el
Ministerio de Transporte y por esta autoridad.

Permitir este fraccionamiento equivaldria a legalizar un terminal portuario por la “puerta de
atras”, vulnerando flagrantemente la dogmatica de los bienes de uso publico, y en especial,
las normas ambientales que como se ha dicho reiteradamente son de obligatorio
cumplimiento, intransables e irrenunciables.

IV. Analisis de la Jurisprudencia del Consejo de Estado y las Ordenes sobre el
Desastre de Salamina

El recurrente esgrime en su favor las providencias emanadas de la jurisdiccion contencioso-
administrativa, particularmente la decision de segunda instancia proferida por la Seccion
Primera del Consejo de Estado el 27 de junio de 2024 (Radicacion
470012333000202000698-01) , la cual confirmé y modificd la sentencia del Tribunal
Administrativo del Magdalena. El recurrente sugiere que estas providencias avalan su
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operacion y ordenan habilitar el puerto del ferry incondicionalmente. Esta interpretacion es
descontextualizada por las siguientes razones.

El citado proceso judicial correspondié a un Medio de Control de Proteccion de Derechos e
Intereses Colectivos incoado frente a la catastrofe erosiva en la via Salamina - El Pifidn. El
Alto Tribunal amparé los derechos colectivos a la seguridad y salubridad publicas y a la
seguridad y prevencién de desastres previsibles técnicamente. En su parte resolutiva, el
Consejo de Estado y el Tribunal ordenaron una macro-intervencion estatal fundamentada en
un plan maestro de la SCI:

1) A INVIAS: Ejecutar la relocalizacién de la variante vial y la construccion de grandes
obras de estabilizacion (espolones y diques de control de inundaciones).

2) A CORMAGDALENA: Ejecutar dragados inducidos y masivos para remover la Isla
Tamarindo y desviar el flujo de agua que estrangula la margen derecha.

3) Ala UNGRD: Adoptar obras de mitigacién de emergencia.

Respecto al municipio de Salamina, el juez constitucional ordend, en el ordinal décimo
primero y décimo segundo, que una vez recuperada la zona del puerto del ferry, el municipio
debia ejercer inspeccion de la actividad econémica, controlando los vertimientos (lavado de
vehiculos) y coordinando con la UNGRD para asegurar transitoriamente las rampas talladas
en el suelo de la ribera con “geoestructuras o geobolsas”.

Bajo ninguna hermenéutica juridica puede interpretarse que una orden de mitigacion de una
emergencia dirigida a una entidad territorial (poner bolsas de arena para evitar que una
rampa colapse transitoriamente) constituya una exencion legal para que una empresa
privada (TRANSDIER S.A.S.) evada el tramite de una licencia ambiental o de permiso,
autorizacién concesion portuaria.

El Consejo de Estado fall6 para proteger a las poblaciones de la inundacion, no para otorgar
permisos ambientales de facto a operadores logisticos privados que pretenden asentar
infraestructura permanente de trafico pesado en el epicentro mismo de la emergencia sin
estudios de suelos in situ y desnaturalizando la ley portuaria, y mucho menos con
desconocimiento de la legislacion ambiental, sobre todo, por el expreso mandato de
cumplimiento previsto en el inciso 2 del articulo 107 de la Ley 99 de 1993.
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La jurisprudencia del Consejo de Estado, lejos de favorecer la laxitud del peticionario,
refuerza el deber ineludible del Estado -en cabeza de CORPAMAG - de ser absolutamente
riguroso y precautelativo en la evaluacion de cualquier actividad antropica que se pretenda
implantar en un ecosistema que ha sido judicialmente declarado como zona de inminente
catastrofe previsible.

V. Violacién del Debido Proceso

El apoderado alega que CORPAMAG actu6 con “deslealtad procesal” al negarse a
establecer mesas de trabajo el 18 de marzo de 2026, fecha en la cual se encontraba
corriendo el término de ejecutoria para la interposicion del recurso de reposicion. Esta
afirmacién carece de fundamento normativo. La Ley 1437 de 2011 (CPACA) es estricta en
consagrar que la oportunidad para subsanar, aportar pruebas o modificar peticiones tiene
etapas preclusivas. Una vez expedido el acto administrativo definitivo (Resoluciéon 0661), la
administracion pierde competencia para “negociar o inclusive corregir actuaciones ya
concluidas” técnicamente el contenido del expediente en reuniones informales.

La via legal idénea para controvertir la decision es, precisamente, la presentacion del escrito
de impugnacion con los soportes documentales correspondientes, momento procesal en el
cual la administracion, a través de sus areas técnicas, debe revaluar de forma objetiva,
escrita y trazable los argumentos que en todo caso, se deben circunscribir a lo previsto por
el numeral 1 del articulo 74 del CPACA. Atender mesas extemporaneas que no preve la Ley
o reglamentos para “guiar” a un solicitante que ya fue objeto de una decisién de fondo habria
constituido una violacion flagrante al principio de imparcialidad y a la publicidad del
procedimiento administrativo (art. 3, CPACA).

Por tanto, no existe vulneracion a la buena fe ni indefension, toda vez que la empresa ejercio
a plenitud su derecho de contradiccién al presentar el recurso que hoy se dirime.

En consecuencia, la solicitud tramitada ante CORPAMAG se estructurd bajo una premisa
legal y material errada. El solicitante obvié categorizar su actividad como una operacion
portuaria fluvial bajo la Ley 1 de 1991, la Ley 1242 de 2008 y Acuerdo 199 de 2017 de
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REsoLuciONNo. K1 3 63—

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
POR LA SOCIEDAD DE TRANSPORTE FLUVIAL DE CARGA EN LA MODALIDAD DE
TRANSBORDADOR S.A.S. — TRANSDIER S.A.S., CONTRA LA RESOLUCION 0661 DE MARZO
6 DE 2026, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES
EXPEDIENTE NO. 6603”

Cormagdalena, fragmentando el impacto de su proyecto al presentar posteriormente, y de
forma desarticulada, un Plan de Manejo y un Plan de Contingencia.

Adicionalmente, el material probatorio técnico (especialmente el modelo hidrodinamico
Delft3D) carece de validez por presentar datos de frontera (ADCP) desplazados fuera de la
zona de impacto y por la absoluta ausencia de estudios geotécnicos in situ en una de las
riberas mas inestables del pais.

Esta Corporacién no puede ajustar de oficio la naturaleza de la peticion, ni flexibilizar los
requisitos ambientales para facilitar la creacion de un puerto fluvial, embarcadero, muelle,
bajo la figura irrelevante de una “ocupacioén de cauce transitoria”. Es el titular del proyecto
quien asume la carga legal indelegable de adecuar estrictamente su disefio a los mandatos
de CORMAGDALENA (Acuerdo 199 de 2017) y solicitar, en el marco de una unidad juridica
completa e inescindible, el instrumento ambiental idéneo y proporcional al impacto logistico
bimodal que generara frente al ambiente conformado por los recursos naturales renovables
y atmosfera que es objeto de administracion y gestion por esta corporacion.

Por las razones facticas, técnicas, dogmaticas y juridicas esgrimidas, los argumentos del
recurrente no estan llamados a prosperar para desvirtuar la legalidad, conveniencia y
necesidad de la decision adoptada por la Resolucion 0661 de marzo 06 de 2026 de esta
Corporacion.

Por lo anterior, el Director General de CORPAMAG, en uso de las facultades que la Ley 99
de 1993, le confiere y en aplicacion de la ley 1437 de 2011 y el Decreto 1076 de 2015,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. — CONFIRMAR en todas y cada una de sus partes la Resolucion
No. 0661 del 06 de marzo de 2026, “por medio de la cual se niega la solicitud de un permiso
de ocupacion de cauce a la Sociedad de Transporte Fluvial de Carga en la Modalidad de
Transbordador S.A.S. - TRANSDIER S.A.S., para la adecuacion de una zona de maniobras
y puntos de amarre sobre la margen derecha del rio Magdalena, en el municipio de Salamina,
y se dictan otras disposiciones”, de conformidad con las consideraciones facticas, técnicas,
juridicas y dogmaticas expuestas en la parte motiva de este acto administrativo.
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RESOLUCION No. 1 3 63-"’
FECHA: 26 MAYL :_,-.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
POR LA SOCIEDAD DE TRANSPORTE FLUVIAL DE CARGA EN LA MODALIDAD DE
TRANSBORDADOR S.A.S. -~ TRANSDIER S.A.S., CONTRA LA RESOLUCION 0661 DE MARZO
6 DE 2026, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES
EXPEDIENTE NO. 6603”

ARTICULO SEGUNDO. -NOTIFICAR el presente acto administrativo a la SOCIEDAD DE
TRANSPORTE FLUVIAL DE CARGA EN LA MODALIDAD DE TRANSBORDADOR S.A.S.
- TRANSDIER S.A.S., a través de su representante legal, sefiora Dayana Paola Cordoba
Roques, al correo electrénico autorizado dentro del tramite: transdiersas0524@gmail.com y
al abogado YASSER ALAI MUNIVE ACOSTA a los correos: yamaabogado@gmail.com y
cristiandavidabogado@gamail.com de conformidad con lo previsto por los articulos 56, 66,
67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011 (Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo)

ARTICULO TERCERO. — COMUNICAR la expedicién de este acto administrativo a la
Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 3 para Asuntos Ambientales, Minero
Energéticos y Agrarios, y a la Procuraduria 9 Judicial Il para Asuntos Ambientales, Minero
Energéticos, y Agrarios, en su condicién de agente especial, para su conocimiento y fines
pertinentes, en el marco de sus funciones preventivas y de intervencién, conforme a lo
dispuesto en la Ley 99 de 1993 y el Decreto 1076 de 2015.

ARTICULO CUARTO. - COMUNICAR el contenido de la presente resolucion a la
Corporacién Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena -CORMAGDALENA- y a
la Alcaldia Municipal de Salamina, Magdalena, para su conocimiento institucional y el
ejercicio de sus competencias constitucionales y legales en materia portuaria y de gestién
del riesgo.

ARTICULO QUINTO. — No procede recurso alguno, al resolver recurso de reposicion
interpuesto.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

AL;REDO RAéAg‘knﬂnez GUTIERREZ

Director General
Aprobd; Guslavo Perfuz Valdés ~ SGA

Revisd: Albels Fuentes od
Reviso: Eliana Toro— a DG
Elaburt: Roberth Lesmgs — contrglista SGA
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CONSTANCIA DE NOTIFICACION PERSONAL.

N "3 Al ONOC
En Santa Marta D.T.C.H. alos ____ dias del mes de e ﬁ ﬂ%’ ‘:ng%ﬁo , se hace
presente en la %ﬂﬁlna ﬁe Notificaciones de | Corporacion Aytébnoma Regional del Magdalena CORPAMAG ,
eI (la) sefior(a) Ji ( adgocx _‘lg identificad con,la Cédula de C|udadan|a
0. 10D%.OU 3. %6? en su calidad de /A ‘Poderacﬁo YCW\S(,)'\C( < A8 con el fin de
notiﬁcarse personalmente de la RESOLUCION No. 1363 del 26 de mayo de 2026, proferida por el Director
General de esta autoridad ambiental.

En consecuencia, se procede a entregarle una copia de la decision aludida y se le informa que contra esta
providencia no prodede recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 la Ley 1437 de 2011.

CeFhen UarntA ez X
EL NPTIFICADOR EL NOTIFICADO

\@830)"( B

Direccion para envio de

correspondencia

Celular / Whastapp

Correo Electrénico

Autorizo ser notificado mediante correo electrénico: Si NO__

Nombre:
Cédula:

Autorizo que la direccién aqui reportada sea actualizada e incluida en los procesos que cursan o lleguen a
cursar en mi contra o de mi poderdante, para el tramite de comunicaciones y/o notificaciones. SlI NO

Nombre:
Cédula:
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