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“POR MEDIO DEL CUAL DECIDE UN PROCESO SANCIONATORIO EN CONTRA DE ANGELA
RUEDA ZARATE, SANCIONANDO CON MULTA Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES.”

El Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena - CORPAMAG, en gjercicio
de las funciones conferidas por la Ley 89 de 1993, Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011, Decreto 1076
de 2015,y

CONSIDERANDO

Que el dia 11 de Marzo de 2019, la subdireccion de Gestion Ambiental de Corpamag, recibe
informacién de la comunidad sobre la presunta construccién de estructuras sobre el cauce del rio
Piedras, en la zona rural de Santa Marta, como consecuencia de lo anterior fueron comisionados para
visita de inspeccién ocular los funcionarios del Ecosistema Zona Costera, Edgar Correa Viloria, Lina
Herrera y Kerby Jordi; a partir de informacion sobre Ia presunta ocupacion y obstruccion de cauce al
cuerpo de agua ‘rio Piedras” a la altura del predio denominado “La Macarena”, localizado en el
corregimiento de Guachaca, zona rural del distrito de Santa Marta.

Que los funcionarios, en compafiia del funcionario de la Policia Nacional, del grupo de Proteccion
Ambiental y Ecolégica GUPAE-MESAN, Yesid Tapia, se desplazaron al sitio de coordenadas
aproximadas 11°16'41.9°’N 73°56'19.8"W, se realizé recorrido por el establecimiento denominado “La
Macarena” que funciona como Hostal y sitio de recreacion con zona de balneario sobre el cuerpo de
agua Rio Piedras. Como consecuencia de la anterior visita se emitid el concepto técnico del 11 de
marzo de 2019. '

Que por Resolucién 0878 de marzo 11 de 2019 se impuso medida preventiva en contra de |a sefiora
Angela Rueda Zarate, como propietaria del Establecimiento Hostal Restaurante, Bar la Macarena, en
el sentido de ordenar la suspension de las obras construidas en el cauce del rio Piedras, y de todas las
actividades gue puedan dafar o poner en peligro el medio ambiente, los recursos naturales
renovables, el paisaje o la salud humana.

Que la Resolucién 0678 de marzo 11 de 2019 le fue comunicada a la sefiora mediante oficio 000952
de marzo 13 de 2018, y notificada por aviso segun oficio 001504 de abril 24 de 2019, constancia de
cuya entrega oficial obra en el expediente.

Que por Auto N° 1830 de octubre 10 de 2019, se formulan cargos en contra de ANGELA RUEDA
ZARATE y se tomaron otras determinaciones: dicho auto en su articulo primero establece: Formular
cargos a la sefiora ANGELA RUEDA ZARATE, identificada con cedula de ciudadania N° 28.023.443,
propietaria del establecimiento de comercio Hostal Restaurante Bar La Macarena, con matricula
mercantil 202939 de la cdmara de comercio de Santa Marta, Magdalena.

Que el citado auto fue notificado por aviso el 30 de diciembre de 2019 a la sefiora ANGELA RUEDA
ZARATE, y no contesto los cargos formulados, no pidié pruebas ni ha hecho pronunciamiento alguno
en el presente asunto.
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FUNDAMENTOS LEGALES
|. DE LA COMPETENCIA

La Ley 1333 de 2009 sefiala en el articulo 1° que el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental, la cual ejerce a través de diferentes entidades publicas, entre las cuales, conforme
a la Ley 99 de 1993, se encuentra la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena CORPAMAG,
con competencia en el area territorial del Departamento del Magdalena, excluyendo el area urbana del
Distrito Cultural, Histérico, Turistico de Santa Marta.

El paragrafo del articulo 2° y el Articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 establecen que la potestad
sancionatoria ambiental la ejercera la autoridad ambiental que concedié la autorizacién ¢ impuso el
instrumento de control y manejo ambiental, e igualmente es competente la autoridad que ejerce
funciones de seguimiento y control ambiental en el territorio designado en cumplimiento de lo
dispuesto por la Ley 99 de 1993. Para el presente caso, CORPAMAG ejerce la competencia territorial
y funcional de control y seguimiento ambiental en el Departamento del Magdalena, en virtud de las
funciones asignadas segun el articulo 31° de la Ley 99 de 1993.

Que, asimismo, CORPAMAG es la autoridad que ha iniciado la investigacién ambiental segun
Resolucién 0678 de marzo 11 de 2018, y mediante la misma se impuso medida preventiva segun el
articulo 2 de la misma resolucion; razén por la cual es competente para decidir de fondo el proceso
sancionatorio teniendo en cuenta para el efecto el tramite procesal administrativo de la Ley 1333 de
2009, en los articulos 18 y s.s. y lo previsto por el CPACA.

El Director General de la Corporacidon es competente funcional para proferir el presente acto
administrativo.

Il. PROCEDIMIENTO

Considerando los presupuestos establecidos por el articulo 18° de la Ley 1333 de 2009, se observa
que en el presente caso se ha cumplido por la Corporacién el procedimiento sancionatorio ambiental,
por cuanto este se ha adelantado conforme a las exigencias sefaladas por los articulos 22° y 23° de la
misma Ley para determinar con certeza los hechos objeto de la investigacién que permitan continuar
con la misma, sin observar causal probada que determine de oficio la cesacién de procedimiento, o la
correccion oficiosa de lo actuado hasta el momento.

En el aute de inicio de la investigacion expresamente se indicé que este procedimiento se realizaria
por la ausencia de permiso de “ocupacion de cauce” por parte de la sefiora Angela Rueda Zarate, con
cédula de ciudadania N° 28. propietario del inmueble denominado Papare, el cual presuntamente es
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de propietaria del Establecimiento de Comercio Hostal Restaurante Bar la Macarena, ubicado en el
Km. 27 mas 700 Vereda la Revuelta, Via a Riohacha, Magdalena.

Con diche fin se decretaron y practicaron varias diligencias administrativas y pruebas como visitas
técnicas, mediciones, caracterizaciones, dictamenes técnicos, entre otros.

A partir de esta revision probatoria recaudada en este expediente, la Corporacién encuentra mérito
para continuar la investigacién ambiental contra la sefiora Angela Rueda Zarate, en los términos del
articulo 24° de la referida Ley, considerando la relacién de hechos y pruebas obrantes en el expediente
y que se relacionan a continuacién:

1. El 11 de marzo de 2019 funcionarios de la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena
CORPAMAG, en compafiia de un funcionario de la Policia Nacional, grupo de Proteccién
Ambiental y Ecolégica GUPAE-MESAN, Yesid Tapia, se desplazaron al sitio de coordenadas
aproximadas 11°16'41.9'"N 73°56'19.9"W, se realizd recorrido por el establecimiento
denominado “La Macarena” que funciona como Hostal y sitio de recreacién con zona de
balneario sobre el cuerpo de agua Rio Piedras.

2. Que en dicha visita técnica se evidencid a la altura de las coordenadas 11°16'41.9'N
73°56'19.9'W, una ocupacién de cauce sin permiso de autoridad ambiental, vulnerando lo
dispuesto por el articulo 102 del Decreto 2811 de 1974.

3. Para el efecto, se elaboré el concepto técnico de fecha 11 de marzo de 2019, firmado por Kerbi
Jordi Gutiérrez, profesional universitario grado 10, Lina Herrera Mora, profesional universitaria
grado 05, Edgar Correa Viloria, profesional universitario grado 17., vinculados a la Corporacién
Auténoma Regional del Magdalena CORPAMAG.

4. El citado informe sefiala que ingresar al establecimiento de comercio Hostal Restaurante Bar la
Macarena, se encuentra una estructura construida sobre el cauce del rio, elaborada en
concreto, de caracteristicas técnicas desconocidas, lo anterior, sin haber solicitado ante esta
corporacién viabilidad de permiso para la actividad, en este caso, de ocupacion de cauce, pues,
una vez revisado el sistema de documentacion de la Corporacién se evidencia que no hay
registro de solicitud de ocupacién de cauce, ni otros permisos ambientales requeridos
allegados a esta corporacién por parte del establecimiento.

5. Se comprobé que la estructura evidenciada, se constituye funcionalmente como una represa
con las siguientes caracteristicas: aproximadamente dos (2) metres de aito, 49,68 metros de
longitud y cuenta con tres (3) compuertas distribuidas en la margen derecha, izquierda y el
cauce central del rio, en las coordenadas aproximadas: 11°16'42.15"N 73°56'18.00"0,
11°16'42.34"N 73°56'18.05"0, 11°16'42.53"N 73°56'18.11"0, respectivamente, que al momento
de la visita se encontraban completamente abiertas, es decir, dejando correr el agua del rio
aguas abajo de la estructura, y sobre ésta ultima, se encontraban dispuestos tablones y tablas
de madera. En este punto, al momento de la visita, desde el criterio visual, el rio se encontraba
con un nivel bajo pero constante, en promedio 40 cm de lamina de agua.
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6. Elfin de la infraestructura ubicada en el cauce del Rio Piedras, segun lo explicado por el sefior
el sefior Erick Hernandez, es empleada para configurar lo que denomina un “pozo profundo de
agua” que es empleado como zona de balneario por quienes se hospedan en su
establecimiento y ampliar la oferta turistica durante los fines de semana, y su operacion
consiste en la disposicion de los tablones y tablas localizados sobre la estructura, a partir del
dia s&bado en la noche, de manera progresiva, represando el agua del rio y provocando de
esta manera que suba el nivel “aguas arriba” de la estructura, en el area de influencia de su
negocio, garantizando una profundidad aproximada de 1,5 metros; haciendo retiro de los
tablones, es decir, desblogueando las compuertas cada domingo en horas de |a tarde.

7. Informa el documento técnico que en la margen derecha del cauce del rio se observan fuertes
procesos de erosion, en la margen izquierda donde se ubica la infraestructura turistica del
predio “La Macarena” se observa la construccion de terrazas de refuerzo que de acuerdo a
informacién del propietario, se construyeron ante la creciente del rio en épocas de lluvia para
estabilizar el terreno y la infraestructura del mismo. Frente a los impactes importantes
generados por este tipo de obras se indica que obstaculizan el flujo normal de las aguas,
modifican el cauce natural y la distribucién de materiales aluviales del Rio Piedras.

8. Se indica en el citado Concepto Técnico que la cuenca del rio Piedras es relativamente
pequefia, con caracteristicas de relieve que la clasifican como cuenca de montana, poco
alargada y con capacidad de concentrar grandes volimenes de agua, tiene una red de drenaje
intermedia a buena lo cual repercute directamente en mayores crecidas ante eventos de
precipitacion.

9. En concepto de los profesional de la CORPAMAG, sefalan que este tipo de obras
adicionalmente, dan cabida a la alteracion de la dinamica natural del cauce y puede modificar el
comportamiento hidraulico del rio, asi como la generacién de posibles impactos ambientales al
recurso hidrico, al ecosistema asociado al rio como riesgo de la pérdida de bicdiversidad por la
disminucién de los niveles aguas abajo, aporte de lodos y sedimentos e incrementar el riesgo
de procesos de erosién en las laderas del rio. Por ofro lado, durante la visita realizada se pudo
identificar que la estructura en concreto construida impacta significativamente a nivel
paisajistico, toda vez que el sector es considerado de alta importancia porque confluye una rica
biodiversidad, sumada a la geologia e hidrografia que le proporcionan una belleza que parte de
la armonia de todos los elementos propios del ecosistema.

10. Que en virtud de la visita técnica y las conclusiones profesionales por los funcionarios de
CORPAMAG se profirié la Resolucién 0678 de marzo 11 de 2018 mediante la cual, ademas de
considerar en su motivacién lo antes explicado, suspende de forma inmediata las obras
construidas en el cauce del Rio Piedras, asi como de todas las actividades que puedan causar
dano o peligro para ¢l medio ambiente, recursos naturales renovables, paisaje y salud humana,
que sin permiso de la autoridad ambiental se inicid.

11. La orden impartida fue comunicada a la sefiora Angela Rueda Zarate, mediante oficio 000952
de marzo 13 de 2019, haciéndole las advertencias del caso, y pidiéndole documentos
relacionados con el establecimiento, permisos y demas elementos de juicio para esta
corporacion.
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12.

13.

14.

15.

Mediante acta de reunicién en el proceso preventivo de la Procuraduria General de la Nacion,
adelantada el mismo 13 de marzo de 2019, se establecieron compromisos de coordinacién y
colaboracion interinstitucional para hacer frente a la problematica de ocupacién del cauce del
Rio Piedras con la obra construida por la sefiora Angela, todo lo cual quedd consignado en el
acta vista a folios 16 a 19 del expediente.

Por oficio 001505 de abril 24 de 2019 se le pidié apoyo al Alcalde de Santa Marta, Dr. Andrés
Rugeles, con el fin de dar cumplimiento a la medida preventiva impuesta en la Resolucion 0678
de marzo 11 de 2019, recibida por dicho ente territorial el mismo dia, para retirar del rio la
citada infraestructura, segun las recomendaciones ambientales y el mecanismo para el efecto.
En concepto técnico del 03 de abril de 2019, emitido per los profesionales técnicos de la
Corporacién, Ings. Luis Sepulveda y Gustavo Pertuz Valdés, se precisaron las condiciones
técnicas de la obra construida en los suguientes términos:

“la estructura evidenciada, se constituye funcionalmente como una represa con las siguientes
caracteristicas: aproximadamente dos (2) metros de alto, 49,68 metros de longitud y cuenta con
tres (3) compuertas distribuidas en la margen derecha, izquierda y el cauce central del rio, en
las coordenadas aproximadas: 11°16'42.15"N 73°56'18.00"0, 11°16'42.34"N 73°56'18.05"0,
11°16'42.53"N 73°56'18.11"0, respectivamente, que al momento de la visita se encontraban
completamente abiertas, es decir, dejando correr el agua del rio aguas abajo de la estructura, y
sobre ésta ultima, se encontraban dispuestos tablones y tablas de madera. En este punto, al
momento de la visita, desde el criterio visual, el rio se encontraba con un nivel bajo pero
constante, en promedio 40 cm de lémina de agua.”

Para los citados profesionales y para esta corporacion, es evidente y necesario retirar la
infraestructura, la cual se debe realizar en los siguientes términos:

El retiro de la estructura se haréa de manera manual dado que la entrada de maquinaria se
hace complicada por las construcciones y la placa de proteccion a la via localizada de manera
marginal al Rio.

« Definicién del acceso. El acceso se realizara por el predio la macarena, dado que se trata
de personal y herramientas menores.

e Sefalizacién. Se debe sefializar debidamente el drea a intervenir de tal forma que se
eviten los accidentes. -

e Retiro de la estructura. No se permitiré la utilizacién de explosivos para el retiro.
La demolicién de la represa se debe realizar de forma manual, con un compresor de 120
HP, con matrtillo.
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La estructura debera ser demolida hasta el fondo natural o lecho del rio y las partes que se
encuentran por fuera de la corriente se deberan demoler hasta por lo menos 30 cm mas
debajo de la superficie natural del terreno.

Almacenar fuera del cauce del rio los residuos sélidos generados, en un 4rea provisional
adecuada técnica y ambientalmente.

Se debera proteger las construcciones o viviendas vecinas a la represa a demoler, y
construir las estructuras necesarias para su estabilidad y proteccion.

Tomar las medidas necesarias para la seguridad de las personas y especies animales y
vegetales que puedan ser afectadas por los trabajos.

Disponer los servicios sanitarios necesarios y suficientes para el uso del personal de la
obra.

En el sitio de los trabajos no se deberd realizar lavado o mantenimiento a los equipos
mecénico que trabajen en la obra.

Tomar las medidas necesarias para la proteccion y aislamiento del cuerpo de agua con el
objeto de evitar el aporte de materiales producto de la demolicion.

Disposicién del material retirado. Se debera indicar de manera clara donde se realizaré
la disposicién del material retirado, de acuerdo a lo establecido en la resolucion N° 472 de
dos mil diecisiete (2017). Se recomienda el sitio de disposicion el autorizadc por la
Autoridad Ambiental Urbana localizado en las coordenadas aproximadas de Latitud = 11°
8'5.33"N y Longitud = 74°13'3.43"0 (centroide del poligono)

Rehabilitacién del area afectada. Una vez retirada la estructura se debera tomar las
medidas necesarias para retornar a las condiciones previas a la actividad constructiva y las
que pudiesen resultar del retiro de la estructura

Informe. Una vez culminada las actividades de retiro deberéa realizar un informe a esta
Autoridad Ambiental, de lo ejecutado.

16. La Alcaldia Distrital de Santa Marta, por oficioc 0407 de mayo 08 de 2019, indicé que no
procedia a retirar las obras.

17. La sefiora ANGELA RUEDA ZARATE, con cédula de ciudadania N° 28.023.443, ha sido
renuente en presentar la informacién requerida, pues a la fechan no ha enviado lo requerido
por oficio 000952 de marzo 13 de 2019

FR.GD.020
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18. La sefiora ANGELA RUEDA ZARATE, con cédula de ciudadania N° 28.023.443, es propietaria
del establecimiento de comercio identificado con la matricula mercantil 202939 de la Camara
de Comercio de Santa Marta, Magdalena, segun certificado que obra en el expediente.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS Y JURIDICAS

Con base en los hechos anteriormente referenciados y del acervo probatorio obrante en la actuacion,
se cumplen los presupuestos exigidos por el articulo 24° de la Ley 1333 de 2009 para formular cargos
en este procedimiento sancionatorio ambiental iniciado mediante Resolucion 0678 de marzo 11 de
2019 como se explicara en este acto administrativo:

ADECUACION TIPICA DE LAS CONDUCTAS

Sefala el articulo 24° de la Ley 1333 de 2009 que cuando exista mérito para continuar con la
investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado,
procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del
dafio ambiental. Sefiala la Ley que en el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las
acciones u omisiones individualizadas constitutivas de infraccion ambiental, y asimismo las normas
ambientales que se estiman violadas o el dafio ambiental causade. El acto administrativo que
contenga el pliego de cargos debera ser notificado al presunto infractor en forma personal.

En el caso que nos ocupa existe una infraccién ambiental que, conforme al articulo 5° de la Ley 1333,
se puede tipificar a partir de la identificacion de la accién u omisién constitutivas de violacion de las
normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-Ley 2811 de 1974 y en
la Ley 99 de 1993. También dice el referido Articulo que se considera infraccién ambiental la comision
de un dafio al medio ambiente con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.

En este sentido, con base en los hechos antes indicados, y asimismo las disposiciones legales que
regulan el manejo de los recursos naturales renovables, junto con las actuaciones administrativas que
se profirieron dentro del expediente administrativo 5308, y las pruebas obrantes, la Corporacién
observé que habia mérito para formular en contra de la investigada por el siguiente cargo:

TIPIFICACION INFRACCION AMBIENTAL

~A) INFRACTOR: ANGELA RUEDA ZARATE, con cédula de ciudadania N° 28.023.443,,
propietaria del establecimiento de Comercio Hostal Restaurante Bar la Macarena, con matricula
mercantil 202938 de la cdmara de comercio de Santa Marta.
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B) IMPUTACION FACTICA: Realizar ocupacion de cauce del rio Piedras, mediante la
construccion y utilizacién de la estructura evidenciada, se constituye funcionalmente como una
represa con las siguientes caracteristicas: aproximadamente dos (2) metros de alto, 49,68
metros de longitud y cuenta con tres (3) compuertas distribuidas en la margen derecha,
izquierda y el cauce central del rio Piedréas, en las coordenadas aproximadas: 11°16'42.15"N
73°56'18.00"0, 11°16'42.34"N 73°56'18.05"0, 11°16'42.53"N 73°56'18.11"0, respectivamente.
Los demas elementos facticos se refirieron en los hechos que forman parte de la motivacién de
este acto administrativo.

C) IMPUTACION JURIDICA: Vulnerar lo dispuesto en el articulo 102 del Decreto 2811 de 1974,
reglamentado por el articulo 2.2.3.2.12.1. del Decreto 1076 de 2015.

D) MODALIDAD DE CULPABILIDAD. De acuerdo con lo establecido por el paragrafo 1° del
Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, en la formulacién de cargos se presume el dolo y la culpa
del infractor.

E) Pruebas: En el expediente 5308 reposa material probatorio que demuestra las acciones de
ocupacién del cauce del rio Piedras, que se relacionan conforme a los hechos expuestos
anteriormente, en especial, los informes técnicos de marzo 11 de 2018 y abril 03 de 2018.

F) BENEFICIO ILICITO: Utilizacion del cauce del rio Piedras con un pozo profundo de agua” que
es empleado como zona de balneario por quienes se hospedan en el establecimiento y ampliar
la oferta turistica durante los fines de semana. Su operacién consiste en la disposicion de los
tablones y tablas localizados sobre la estructura, a partir del dia sabado en la noche, de
manera progresiva, represando el agua del rio y provocando de esta manera que suba el nivel
‘aguas arriba” de la estructura, en el area de influencia de su negocio, garantizando una
profundidad aproximada de 1,5 metros; haciendo retiro de los tablones, es decir,
desblogueando las compuertas cada domingo en horas de la tarde .

G) FACTOR DE TEMPORALIDAD: Se realizé desde el 11 de marzo de 2019 y contintia a la
fecha, pues se trata de una conducta de tracto sucesivo.

H) CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION: De acuerdo con lo obrante en el expediente, se
encuentra que se configuraron los agravantes establecidos en los numerales 2, 8 y 10 del
articulo 7° de la Ley 1333 de 2009.

) RIESGO O DANO AMBIENTAL: Se evidencia alteracién de la cuenca y lecho del rio Piedras,
segun se describié anteriormente.

J) Intensidad: Se pondera en alta dada la incidencia de la accion al alterar cauce del rio Piedras.

K) Extension (ex). Se pondera en alta porque interviene todo el cauce segun la descripcion
técnica que precede.

L) Persistencia (pe): Se pondera en prolongado, contado desde su aparicion hasta que el bien de
proteccién ambiental retorne a las condiciones previas a la accién.

M) Reversibilidad (rv): Se pondera en moderadamente asimilable toda vez que puede retornar a
mediano plazo, generando secuelas.

N) Recuperabilidad(MC): Se pondera en 3.

Q) En cuanto a la Sancion: Segun el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, en caso de resultar
responsable la investigada, se impondra como sancién principal la multa en los términos del
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numeral 1, y accesorias con el cierre definiivo del establecimiento (numeral 2), y la demolicién
de la obra a costa del infractor ( numeral 4). Esta imputacion se realiza en cumplimiento de lo
dispuesto por el inciso 2 del articulo 47 de la Ley 1437 de 2011.

Lo cual asi se concreté en la parte resolutiva del citado auto de formulacién de cargos, en el siguiente
sentido:

CARGO UNICO.- Realizar ocupacion del cauce del rio Piedras, aproximadamente en dos (2)
meflros de alto, 49,68 metros de longitud, con tres (3) compuertas distribuidas en la margen
derecha, izquierda y el cauce central del rio Piedras, en las coordenadas aproximadas:
11°16'42.15"N 73°56'18.00"0, 11°16'42.34"N 73°56'18.05"0, 11°16'42.53"N 73°56'18.11"0,
respectivamente, ocurrida desde el 11 de marzo de 2019 y continua a la fecha, infringiendo lo
dispuesto en articulo 102 del Decreto 2811 de 1974, reglamentado por el articulo 2.2.3.2.12.1.
del Decreto 1076 de 2015,. Conducta Agravada por los numerales 2, 8 y 10 del articulo 7 (ley
1333), bajo la presuncién de la culpa o dolo segun el parégrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1333
de 2009.

Notificada por aviso la sefiora Angela Rueda Zarate del auto de formulaciéon de cargos, segun consta
en la guia de entrega oficial de Tempoexpress realizada el 30 de diciembre de 2019 en el Kilometro 27
mas 700 mts vereda la Revuelta Via Riohacha, el cual recibié personalmente, la investigada guardd
silencio frente a los cargos formulados, no pidié pruebas y no expuso razones de defensa.

Por lo tanto, considerando el silencio absoluto de la investigada, en virtud de la ausencia de peticion de
pruebas de descargos y comoquiera que no hay pruebas de oficic por practicar (Ley 1333 de 2009, art.
26). decide esta Corporacion continuar con la siguiente etapa procesal consistente en emitir
pronunciamiento de fondo determinando la responsabilidad de la seficra Angela Rueda Zarate, ya
identificada, segun lo indicado por el articulo 27 de la plurimencicnada Ley.

En tal sentido, la Corporacién emitié el concepto técnico el pasado 16 de junio de 2020, que concluye
lo siguiente: ;

(-.)

“Mediante resolucidon 0678 de marzo once (11) de dos mil diecinueve (2019) se impone medida
preventiva y se inicia proceso administrativo sancionatorio ambiental al establecimiento de comercio
HOSTAL RESTAURANTE BAR LA MACARENA, identificado con el NIT N° 28023443-0, y ordenar a la
propietaria ANGELA RUEDA ZARATE, identificada con cedula de ciudadania N° 28.023.443, para que
retire de forma inmediata todas las obras construidas en el cauce del Rio Piedras, de igual manera la
suspension de obra o actividad que pueda derivar dafio o peligro para el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana y todo proyecto, obra o actividad que se haya iniciado sin
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permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los
mismos, de acuerdo a las consideraciones del presente acto administrativo.

A través de Auto N° 1830 de octubre diez (10) de dos mil diecinueve (2019), se formulan cargos en
contra de ANGELA RUEDA ZARATE y se toman otras determinaciones, dicho auto en su articulo
primero establece: Formular cargos a la sefiora ANGELA RUEDA ZARATE, identificada con cedula de
ciudadania N° 28.023.443, propietaria del establecimiento de comercio Hostal Restaurante Bar La
Macarena, con matricula mercantil 202939 de la camara de comercio de Santa Marta, Magdalena, en
los siguientes términos:

CARGO UNICO: realizar ocupacion del cauce del Rio Piedras, aproximadamente en dos metros de
alto, 49,68 metros de longitud, con tres (3) compuertas distribuidas en la margen derecha, izquierda y
el cauce central del rio Piedras, en las coordenadas aproximadas 11°16'42.15"N - 73° 56'18.00"0,
11°16'42.34"N - 73° 56'18.05"0, 11°16'42.53"N - 73° 56'18.11"0, respectivamente, ocurrida desde el
once (11) de marzo de 2019 y continua a la fecha, infringiendo lo dispuesto en el articulo 102 ‘del
decreto 2811 de 1974, reglamentado por el articulo 2.2.2.2.12.1 del decreto 1076 de 2015, conducta
agravada por los numerales 2,8 y 10 del articulo 7 (ley 1333 de 2009), bajo la presuncion de la culpa o
dolo segun el paragrafo 1° del articulo 5° de la ley 1333 de 2009.

CONCEPTO:

La cuenca del rio Piedras se encuentra ubicada en la vertiente norte de la Sierra Nevada de Santa
Marta, aproximadamente entre las coordenadas: 11°08'N y 11°18'N de latitud, y 74°04'W y 73°53'W de
longitud. El rio nace en los limites de la cuchilla de San Lorenzo, areas de la finca Tolima, a una altura
aproximada de 2000 msnm y desemboca en el mar Caribe en el sitio conocido como Los Naranjos. Al
este limita con la cuenca hidrografica del rio Mendihuaca, al oeste con la cuenca hidrografica del rio
Manzanares, al norte con el Parque Tayrona y al sur con la cuenca alta de |os rios Gaira y Guachaca
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Parametros morfométricos de la cuenca del rio
Piedras
Parametro Valor
Area (k) 159.72 |
* Perimetro (km) 73.14
Cota mayor cuenca (insnmi) 2447
Cota menor cuenca (msnmj 0
Cota mayor cauce principal (msnm) 2000 | |
Cota menor cauce principal (msnm) 0
| Longitud del cauce principal (km) 38.04
Pendiente del cance principal (m/m) 0.05
Pendiente media de la cuenca (%4) 3633
| Altura media cuenca (msnm) 5§97.32
Indice de Gravelius (Kc) 1.61
' Factor de forma de Horton (Hf) [ o
Densidad de drenaje (Dd) (Km/Km?) 1.98 |

La cuenca del rio Piedras es relativamente pequefa, con caracteristicas de relieve que la clasifican
como cuenca de montafia, poco alargada y con capacidad de concentrar grandes volumenes de agua,
tiene una red de drenaje intermedia a buena lo cual repercute directamente en mayores crecidas ante

eventos de precipitacion.’

La estacién hidrometeorologica La Revuelta, que pertenece a la cuenca hidrografica del rio Piedras,
ubicada en las coordenadas aproximadas 11°16'39.50"N 73°56'29.60"W, arroja la siguiente

informacién en relacién a los caudales:

ANO ENE FEB. __: MAR. | ABR. | MAY. | JUN. | JUL | AGO. | SEP. | OCT. | NOV. DIC.
19%0| 209 199 167| 272 571 1,81 1,37 1,30 168 802 9,00
1991 341| 546| 39| 181 145| 115| 102| 111 191| 279| 81| 379
1992| 190| 147| 08| o72| 197 139| 194| 171| 315| 692] 426] 443
1993| 147| 124| 106| 103| 357 148] 110 143] 22| 130] 312 8,19
1994| 207 140| 130 121 1,25 o083 092! 70| 431| 181| 1244 2,63
199s| 159| 139 08| 101| o97| 104 47| 661 439) S40] 732 4,18

I caracterizacién, Diagnéstico y Andlisis de Vulnerabilidades y Amenazas en el Departamento del Magdalena
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1006 301| 188| 7s3| 208 257 326| 83a| 320] 284| 725| 98| 1505
1067| 228| 28| 203| 151| o8| 173| 212 100| 124| 19| 28| 094
1008| o4s| o68| osa| 236] 196| 224| 284 308 s74| o000 99| 70 ;
1909| 292| 10| os1| s7| 12| 105 103| 177| as9| a7m| 376
2000 |
2001 135 117| 107| 134| o88| o075| o072 o068 778 4ve9| 1738
2002 as8| a170| 119| 18| 233| 28| 115| 143| 243| 238| 323 1,15
2003| 09| o076| oes| oss| o67| 183| 128| o073 296 30s| 697| 1450
2004 402| 33s| 3ea| 216| 427 430| 2203| 2625
00| sso| 439| 339 242| 323| a66| 526| 273 224| 449 187 7,65
2006 293| 18| 18| 115| 291| 363| 223] 279 355| 48| 845 6,45
2007 308 249 199| 219| 226| 215| 240, 4as| a44| 740| 1606 699
2008| a28| 296| 214| 223| 232| 135| 2s8| 2ss| 268| s31| i788| 1sss
2000 sss| 1106| 08| 26s| 236| 160| 18| 35| 120 118 140| 116
2000| 092| 077 309| 145| 23s| 183| 1215| 994 989 1164| 2447| 4069
2012 1107 102| 100| o41| 099] 1039| 68| 48| 671] 1335| 894a| 268
2012 399| 235| 093] 211| 218| 798| 1248| 697
2003| 373 208| a7s| 300| 223] 15| o031 o4s| os1| 265| a2z am
2014 167 08| o038| o013 088 28| 707 8,98

L 2015
2016
2017

' 2018 320| 18| 13| 110| 119/ o72| o060| 057 098 977| 88 419
2009| 233| 14| 112 10| 112| 311| o094 118| 242 33| 9ss 2,56
2020

PROMEDIO 320 224 202| 174] 219| 223 260 244 305| s571| 1093 988
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4% | .I.| i
IRy

Caudal Medio Mensual Multianual
o Estacién: La Revuelta IDEAM

®
8
|

Caudal (m3i/s)
o
&
|
|
|

== raiah - - —e

4,00 +— | . " - - . s |
| \\‘“‘__ i
2,00 = T l

0,00

ENE | FEB. | MAR [ ABR. [ MAY. | JUN. | JUL. | AGO. | SEP. | OCT. [ NOV. DIC.
Caudal 320 224 | 202 | 1,74 | 218 | 2,23 | 260 | 244 305 671 | 1093 9,89

Tal como lo muestra la figura los maximos caudales se presentan para el mes de noviembre, lo cual es
consistente con el informe presentado por la Ingeniera Angélica Rodriguez, contratista de la
Subdireccién de Gestién Ambiental, informe datado noviembre siete (7) de dos mil diecinueve (2019),
el cual hace parte de este expediente. Entre otros apartes explica:

“El lugar objeto del analisis en el presente documento, se localiza sobre el cauce principal del
rio Piedras, a la altura de la vereda La Revuelta, sector rural del municipio de Santa Marta, en el
Departamento del Magdalena. Los eventos objeto de analisis, ocurrieron alrededor de una presa
construida por el Hostal La Macarena sobre este rio, especificamente en las coordenadas
mostradas a continuacion:

Compuerta | Longitud (Oeste) | Latitud (Norte) |

Derecha 73°56'18.00" 11°16'42.15"
lzquierda 73°56'18.05" 11°16'42.34"
| Central 73°56'18.11" 11°16'42.53"

Se realizé visita al Rio Piedras, en el sector de la Revuelta, a la altura del Hostal La Macarena,
luego que como resultado de los eventos de precipitacién ocurridos durante el fin de semana
del 1 al 4 de noviembre del afio en curso, se presentara un fenémeno erosivo sobre la mergen
derecha del rio antes mencionado a la altura de la presa construida por el Hostal La Macarena

...Ia ribera del rio sufrié6 un proceso erosivo que trajo como consecuencia la remocién de un
4rea aproximada de 413 m2, lo cual corresponde a un volumen aproximado de 2500 m3 de

material arenoso.
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.... Se evidencio que el proceso erosivo trajo como consecuencia el colapso de arboles de gran
envergadura....

...cuando ocurren las avenidas forrenciales sobre rios como piedras, es frecuente que la
corriente arrastre consigo empalizadas y otros residuos producto de la remocion de la
cobertura natural, producida por las escorrentias en la cuenca alta y media. Estas empalizadas,
normalmente siguen el curso del rio hasta llegar a su desembocadura en el Mar Caribe, sin
embargo, si encuentran alguna barrera o talanquera en su recorrido, puede represarse
generando un remanso hidraulico hacia aguas arriba del lugar de represamiento. Esta situacién
incrementa las posibilidades que se produzcan fenémenos hidraulicos indeseados, como lo
son inundaciones y/o procesos erosivos alrededor de estructuras duras existentes en el cauce
del rio, como podrian ser puentes, presas y captaciones, entre otras.

... De hecho la construccién de estructuras tipo presas transversales en el cauce bajo de rios
como el Piedras, tienen un riesgo inherente de erosién incluso cuando no se presentan
procesos de represamiento de palizadas y/u otros elementos. Lo anterior debido a que esta
estructura per se, genera un remanso hidraulico que eleva los niveles de agua hacia aguas
arriba, y aumenta la velocidad del flujo sobre la estructura y hacia aguas debajo de la misma.

...esta situacién de no ser atendida con premura, puede ocasionar que el rio en este sector siga
erosionando su margen derecha (aguas abajo), buscando cambiar su cauce para evadir a
resistencia hidraulica que ofrece la presa construida a la altura del Hostal La Macarena.

... e hace imperioso la demolicién inmediata de esta estructura tipo presa y la rectificacién del
cauce del rio Piedras en el sector erosionado. Esta rectificacion del cauce, se puede adelantar
mediante la construccién de un muro de gaviones y el relleno de su parte posterior

con material seleccionado”

Lo anterior evidencia que la estructura representa un riesgo inminente para la poblacién localizada en
el entorno de la represa, situacién que se agrava en la segunda temporada de lluvias como lo
evidencia la curva de promedios en caudales, mostrando aumento en los caudales promedios desde
comienzos del mes de octubre y con maximos en el mes de noviembre. La estructura tipo presa como
tal se convierte en un elemento que aumenta el nivel de riesgo tanto por situaciones de inundacién
COMO por procesos erosivos que incluso podrian hacer cambiar el cauce del rio piedras.

En orden a lo establecido en el Auto N° 1830 de octubre diez (10) de dos mil diecinueve (2019), se
formulan cargos en contra de ANGELA RUEDA ZARATE y se toman otras determinaciones, se tiene lo
siguiente:
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PRESUNTO INFRACTOR:
ANGELA RUEDA ZARATE, identificada con cedula de ciudadania N° 28.023443
LOCALIZACION:

DEPARTAMENTO: MAGDALENA
MUNICIPIO: SANTA MARTA
SECTOR: RURAL

VERDEDA: LA REVUELTA

DESARROLLO DEL CALCULO

Mediante resolucién 2086 de veinticinco (25) de octubre de dos mil diez (2010), el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial adopta la metodologia para la tasacion de multas
consagradas en el numeral 1° del articulo 40 de la ley 1333 de dos mil nueve (2009) y se toman otras
determinaciones. El calculo de la presente multa se ha desarrollado en virtud de lo establecido en la
citada metodologia, asi:

BENEFICIO ILICITO

Consiste en la ganancia o beneficio que obtiene el infractor. Este beneficio puede estar constituido por
ingresos directos, costos evitados o ahorros de retrasos.

El beneficio ilicito se obtiene de relacionar la ganancia o beneficio producto de la infraccién con la
probabilidad de ser detectado.

De acuerdo con la teoria econdmica, el valor del beneficio ilicito es la cuantia minima que debe tomar
una multa para cumplir su funcién disuasiva, y se refiere a la ganancia econémica que obtiene el
infractor fruto de su conducta. Se obtiene de relacionar el ingreso econdmico como producto de la
infraccién, con la capacidad de deteccion de la conducta (como un factor determinante en el
comportamiento del infractor).

Conforme a lo establecido en la metodologia para el calculo del Beneficio llicito, es necesario contar
con ciertos elementos que permiten realizar dicha tasacion como son:

‘e Ingreso o percepcién econémica (costo evitado) (Y)
¢ Beneficio ilicito que debe cobrarse via muilta (B)
« Capacidad de deteccion de la conducta (p)
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‘B - y*(1-p)
; p

Utilizacién del cauce del rio Piedras con un pozo profundo de agua que es empleado como zona de
balneario por quienes se hospedan en el establecimiento y ampliar la oferta turistica durante los fines
de semana. Su operacién consiste en la disposicién de los tablones y tablas localizados sobre la
estructura, a partir del dia sabado en la noche, de manera progresiva, represando el agua del rio y
provocando de esta manera que suba el nivel “aguas arriba” de la estructura, en el area de influencia
de su negocio, garantizando una profundidad aproximada de 1,5 metros; habiendo retiro de los
tablones, es decir desbloqueando las compuertas cada domingo en horas de |a tarde.

INGRESO O PERCEPCION ECONOMICA (COSTO EVITADO) (Y)

Para este calculo es necesario entender que el infractor debié realizar como minimo la solicitud de un
permiso de ocupacion de cauces, playas y lechos, cuyo procedimiento se encuentra establecido en
esta Corporacién y su cobro esta reglamentado mediante la resolucién N° 182 de treinta y uno (31) de
eneroc de dos mil once (2011) “Por medio de la cual se establece el procedimiento para la
liquidacion de los cobros de los servicios de evaluacion y seguimiento de licencias
ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo
ambiental”

Para el caso especifico del permiso de ocupacién de cauces, playas y lechos, tiene un valor promedio
de cuatro millones ($4.000.000, oco) de pesos.

El permiso de ocupacion de cauces, playas y lechos, exige la siguiente documentacion:

« - Poder debidamente otorgado, cuando se actlie mediante apoderado.
« - Autorizacién del propietario o poseedor cuando el solicitante sea el tenedor.

» - Documentos que acrediten |a personeria juridica del solicitante - certificado de existencia y
representacion legal expedido dentro de los 3 meses inmediatamente anterior a la presentacion
de la solicitud, cuando se trata de persona juridica.

+ - Certificado de libertad y tradicion del inmueble, expedido dentro de los 3 meses
inmediatamente anterior a la presentacion de la solicitud.

» - Plano del Instituto Geografico Agustin Codazzi, donde esté localizada la obra.
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« - Descripcion explicativa del proyecto, obra o actividad, que incluya por lo menos su
localizacién, dimensién y costo estimado, especificaciones técnicas, plan de operacion.
» - Plano de localizacién de la fuente hidrica en el area de influencia.

« - Estudios, presupuesto, planos y memorias de calculo a construir (Articule 2.2.3.2.19.6. del
Decreto 1076 de 2015).

* - Costo del proyecto, obra o actividad.

Es decir, para la presentacién de la informacién requerida es necesario recurrir a personal profesional
idéneo para el cumplimiento pleno de los requisitos exigidos. En el mercado laboral local el costo de la
elaboracion o generacién de la informacion requerida estd en promedio los doce ($12.000.000)
millones de pesos.

CAPACIDAD DE DETECCION DE LA CONDUCTA (P)

la capacidad de deteccion esta dada en los siguientes términos:
» Capacidad de deteccion baja: p=0.40

» Capacidad de deteccion media: p=0.45

» Capacidad de deteccion alta: p=0.50

la capacidad de deteccion en este caso es alta, dada la ubicacién de las estructuras, para el casc se
tiene que la capacidad de deteccion es 0,50

B = 20-®)
)

De-lo anterior se tiene que el beneficio ilicito es:

B = $8.000.000, oo

INFRACCION AMBIENTAL - ACCION IMPACTANTE

Las acciones impactantes son aquellas que, derivadas de la infraccion, tienen inciden_cia sobre el
medio ambiente, generando un cambio sobre el mismo o sobre algun bien de proteccién. Conesa
(1997) afirma que para la identificacion de acciones que generen afectacion se debe tener en cuenta,
entre otros, los siguientes criterios:
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Que modifiquen el uso del suelo.

Que impliquen emisiones de contaminantes.

Que impliquen almacenamiento de residuos.

Que impliquen la sobreexplotacion de recursos.

Que den lugar al deterioro del paisaje.

Que modifiquen el entorno social, econémico y cultural.
Que incumplan con la normativa ambiental.

La autoridad ambiental debera establecer las acciones impactantes que generaron afectacion, las
cuales seran registradas y posteriormente valoradas.

e Tipo de Infraccion Ambiental:

Utilizacion del cauce del rio Piedras con un pozo profundo de agua que es empleado como zona de
balneario por quienes se hospedan en el establecimiento y ampliar la oferta turistica durante los fines
de semana. Su operacion consiste en la disposicion de los tablones y tablas localizados sobre la
estructura, a partir del dia sabado en la noche, de manera progresiva, represando el agua del rio y
provocando de esta manera que suba el nivel “aguas arriba” de la estructura, en el area de influencia
de su negocio, garantizando una profundidad aproximada de 1,5 metros; habiendo retiro de los
tablones, es decir desbloqueando las compuertas cada domingo en horas de la tarde.

Realizar ocupacién del cauce del Rio Piedras, aproximadamente en dos metros de alto, 49,68 metros
de longitud, con tres (3) compuertas distribuidas en la margen derecha, izquierda y el cauce central del
rio Piedras, en las coordenadas aproximadas 11°16'42.15"N - 73° 56'18.00"0, 11°16'42.34"N - 73°
56'18.05"0, 11°16'42.53"N - 73° 56'18.11"0, respectivamente, ocurrida desde el once (11) de marzo
de 2019 y continua a la fecha, infringiendo lo dispuesto en el articulo 102 del decreto 2811 de 1974,
reglamentado por el articulo 2.2.2.2.12.1 del decreto 1076 de 2015, conducta agravada por los
numerales 2,8 y 10 del articulo 7 (ley 1333 de 2009), bajo la presuncion de la culpa o dolo segun el
paragrafo 1° del articulo 5° de la ley 1333 de 2009.

Matriz de afectacion

Actividad que genera afectacion Afactacién Recursos afectados
Ocupacidn del cauce del Rio Piedras, aproximadamente en | Afectacion al cauce y ronda hidrica del Suelo
dos metros de alto, 43,68 metros de longitud, con tres (3) ric Piedras, por fendémenos de Fauna
compuertas distribuidas en la margen derecha, izquierda y inundacién y/o erosién Flora
el cauce central del rio Piedras, en las coordenadas Agua
aproximadas 11°16'42.15"N - 73° 56'18.00"0,
11°16'42.34"N - 73° 56'18.05"0, 11°16'42.53"'N - 73°
56'18.11"0

respectivamente, ocurrida desde el once (11) de marzo de | |
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2019 y continua a la fecha, infringiendo lo dispuesto en el
articulo 102 del decreto 2811 de 1974, reglamentado por el
articulo 2.2.2.2.12.1 del decreto 1076 de 2015, conducta
agravada por los numerales 2,8 y 10 del articulo 7 (ley 1333
de 2009), bajo la presuncién de la culpa o dolo segun el

Matriz de valoracién de impactos ambientales

ATRIBUTO
AFECTACION .
IN | EX ' PE ! RV MC
La intervencién 5 S:)IE‘; c:‘nl::r: v
sobre el cauce del El 4rea de zontadgo deséie Se considera que
rio Piedras significa efectacion por Sederiain Se pondera en la afectacion
Alachition sl una desviacién la ejecucién de hast: el moderadinanis puede eliminarse
ot maxima de la las obras esta . q St por la accién
GRICR ¥ TR establecida por la dada tanto s de_ . sximiisble tode vz humana, si se
N 0 norma, dada la aguas amiba | PrOtecon que puede retomara | o (as
Piedras sk : ambiental mediano plazo,
incidencia de ia SRERS IS retorne a las enerando secuelas oportunas
accion al alterar el abajo de la canditones g medidas
cauce del Rio estructura. 2 | correctivas
Piedras prB\_i‘IE! aia
accion.
Donde:
Intensidad (IN)
Extension (EX)
Persistencia (PE)
Reversibilidad (RV)
Recuperabilidad (MC).
De acuerdo a la norma establece:
ATRIBUTOS DEFINICION PONDERACION ]
Intensidad (IN) Define el grado de incidencia | Afectacion de bien de | 1
de la accién sobre el bien de | proteccién representada
proteccion. en una desviacion del
estandar fijado por la noma y
comprendida en el rango entre
0y 33%.
Afectacion de bien de 4
proteccién representada
en una desviacién del |
astandar fijado por la |
norma y comprendida en el
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA

rango entre 34% y
66%.

Afectacion de bien de
proteccion reprasentada en
una desviacion del estandar
fijada por la norma y
comprendida en el rango entre
67% y 99%.

Afectacién de bi

proteccién representada en
una desviacién del estandar
filado por la norma igual o

Extensién (EX)

Se refiere al area de influencia
del impacto en relacién con el
entorno

superior 0 al 100%
Cuando la afectacién puede
determinarse en un area
localizada e inferior a una (1)
hectarea.

cinco (5) hectareas

Cuando la afectacion incide

enuna inada

entre una (1) hectarea y

Cuando la afectacion se
manifiesta en un area superior
a cinco (5) hectareas.

Persistencia (FE)

Persistencia (PE): Se refiere al
tiempo gque permaneceria el
efeclo desde su aparicién y
hasta que el bien de
proteccibn retorne a las
condiciones previas a la
accion

Si la duracidn del efecto es
inferior a seis (6) meses.

Cuando ion no _es
permanente en el tiempo, se

establece un plazo temporal
de _mani entre seis
6) meses

Cuando el efecto supone una
alteracién, Indefinida en el
tiempo, de los bienes de
proteccién o0 cuando la
alteracién es superior a 5
afos.

Reversibilidad (RV)

Capacidad de recuperacién
del bien de proteccion por
medio de la implementacién
de medidas de geslion
ambiental.

-

Cuando la alteracién puede
ser asimilada por el entorno
de forma medible en un
periodo menor da 1 afio.

Aquel en el gue la alteracién
puede ser asimilada por el
entorno de forma madible en
el mediano plazo, debido al
funcionamiento de los
procesos naturales de la
sucesion ecolégica y de los
Mecanismos de
autodepuracién dal medio. Es
decir, entre uno (1) y diez (10)
afios.

Cuando la afectacién es

permanente o se supone la
i ibili dificultad

extrema de retornar, por |
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medios naturales, a sus
condiciones anteriores.
a un azo

Corresponde a un plazo
superior a diez (10) afios,

"Recuperabilidad (MC)

Capacidad de recuperacion
del bien de proteccion por
medio de la implementacidn
de medidas de gestién
ambiental.

Si se logra en un plazo inferior
a seis (6) meses.

Caso en que la afectacién
puede eliminarse por la
accion

h

oportunas medidas
correctivas, y asi_mismo,
aguel en el que la alteracién
gue sucede puede ser
compensabla en un periodo
comprendido entre 8 meses

[ %]

Caso en que la alteracion del
medio o pérdida que

supone es imposible de
reparar, tanto por la accion
natural como peor la accién
humana.

10

Caso en que la alteracién
puede eliminarse por la accion
humana, al establecerse las
oportunas medidas
comectivas, y asi mismo,
aquel en el que la alteracién
que sucede puede ser/
compensable,

Efecto en el que la alteracién
pude mitigarse de una manera
ostensible, mediante el
establecimiento de medidas
correctoras.

| Caso en gue la alteracion del

medio o pérdida gue

supone es imposible de reparar,
tanto por la accién natural come
por lz accién humana.

10

| = (3*IN) + (2*EX) + PE + RV + MC

I=(3*12) + (2*8) +3+5+3=55
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CALIFICACION DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION

Atributo Descripcion Calificacion Rango
Importanda (I) | Medida cualitativa del | Imelevante | 8
lﬁTpaCtO d partlr de 13 Leve 9-20
calificacién de cada uno
de sus atributos Moderada | 2140
Severa 41-60
Critica 61-80

La importancia de la afectacion tiene un caracter calificado como severo toda vez que se encuentra en
el rango entre 41-60

CONVERSION EN UNIDADES MONETARIAS DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION

i = (22.06 * SMMLV) + | |

Donde:

i : Valor monetario de la importancia de la afectacion
SMMLV: Salario minimo mensual legal vigente (pesos)
I: Importancia de la afectacion.

De lo anterior se tiene:

* Afectacion al cauce y ronda hidrica del rio Piedras ----—-i = (22,06 *877.803) * 65 =

1.065,038.379,9
Matriz de agravantes
Agravante = Configuracién -
Que la infraccion genere dafio grave al Como se ha expuesto en los distintos conceptos que se encuentran en el expediente las
medio ambiente, a los recursos obras ejecutadas afactan el cauce y la ronda hidraulica del rio Piedras.
naturales, al paisaje o a la salud
| humana.

Utilizacion del cauce del rio Piedras con un pozo profundo de agua que es empleado como
| zona de balneario por quienes se hospedan en el establecimienta y ampliar la oferta
| luristica durante los fines de semana.

| Obtener provecho econémico para si o
un tarcarn
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Mediante resclucion 0878 de marzo once (11) de dos mil diecinueve (2019) se impone
medida preventiva y se inicia proceso administrativo sancionatoric ambiental al
establecimiento de comercio HOSTAL RESTAURANTE BAR LA MACARENA, identificado
con el NIT N° 28023443-0, y ordenar a la propietaria ANGELA RUEDA ZARATE,
El incumplimiento total o parcial de las | identificada con cedula de ciudadania N° 28.023.443, para que retire de forma Inmediata
medidas preventivas todas las obras construidas en el cauce del Rio Piedras, de igual manera la suspensién de
obra o actividad que pueda darivar dafio o peligro para el medio ambiente, los recursos
| naturales. el paisaje o la salud humana y todo proyecto, obra o aclivided que se haya |
iniciado sin permiso, concesion, autorizacién o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo
los términas de los mismos. a la fecha |a obra se encuentra en el sitio. 1

De acuerdo a lo establecido en el articulo 7° de Ia ley 1333 de 2009, se tiene:

1. Reincidencia. En todos los casos la autoridad debera consultar el RUIA y cualquier otro medio que
provea informacién sobre el comportamiento pasado del infractor.

2. Que la infraccion genere dafio grave al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o
a la salud humana.

3. Cometer la infraccion para ocultar otra.
4. Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros.
5. Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta.

6. Atentar contra recursos naturales ubicados en areas protegidas o declarados en alguna categoria de
amenaza o en peligro de extincién o sobre los cuales existe veda, restriccion o prohibicién.

7. Realizar la acciéon u omisién en areas de especial importancia ecolégica.
8. Obtener provecho econémico para si o un tercero.

9. Obstaculizar la accion de las autoridades ambientales.

10. El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas.

11. Que la infraccién sea grave en relacién con el valor de la especie afectada, el cual se determina
por sus funciones en el ecosistema, por sus caracteristicas particulares y por el grado de amenaza a
que esté sometida.

12-Las infracciones que involucren residuos peligrosos.
De tal forma que presenta como agravantes lo establecidos en los numerales 2, 8 y 10.
De acuerdo a lo establecido en el articulo 8° de la ley 1333 de 2009, se tiene:

EXIMENTES DE RESPONSABILIDAD. Son eximentes de responsabilidad:
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1. Los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la definicion de los mismos
contenida en la Ley 95 de 1890.
2. El hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista.

En este orden de ideas no existen circunstancias atenuantes.

Ponderadores de las circunstancias agravantes

Agravantes Valor

Reincidenda. En todos los casos la autoridad deberé consultar el RUIA y 0.2
cualquier otro medio que provea informacién sobre el comportamiento
pasado del infractor.

Que la infraccién genere daiio grave al medio ambiente, a los recursos natu- | Circunstandia valorada

rales, al paisaje 0 a la salud humana. : en la importancia de la
> : afectacion

Cometer la infraccion para ocultar otra. 0.15

Rehuir la responsabilidad o atrbuidaaotros.. 0,15

Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta. Circunstancia valorada
en la importancia de la
afectacién

Atentar contra recursos naturales ubicados en éreas protegidas, o declara- | 0.15

dos en alguna categoria de amenaza o en peligro de extincién, o sobre los
cuales existe veda, restriccion o prohibicién.
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Realizar la accién u omision en areas de espedal importancia ecolégica. 015
Obtener provecho econdmico para si o para un tercero. 0.2 (En el evento en
que el beneficio no
_ pueda ser calculado)
Obstaculizar la accién de las autoridades ambientales. : 102
El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas. 0.2

Que la infraccién sea grave en relacion con el valor de la especie afectada, lo Circunstancia valorada
cual se determina por sus funciones en el ecosistema, por sus caracteristicas | en la importancia de la

particulares y por el grado de amenaza a que esté sometida. | afectacién

Las infracciones que involucren residuos peligrosos. Circunstancia valorada
en la importancia de la
afectacion

RESTRICCIONES EN EL MODELO MATEMATICO PARA LOS AGRAVANTES Y ATENUANTES

Escenarnos Méaximo valor a tomar

Dos agravantes 0.4

Tres agravanies ” ' 0.45

Cuatro agravantes 0.5

Cinco agravantes : ' = 1055

Seis agravantes 06

Siete agravantes : RS e3 0.65

Ocho agravantes 0.7

Dos atenuantes |06

Suma de agravantes con atenuantes Valor de la suma aritmética
Si existe un atenuante donde no hay dafio al medio ambiente Valor de la suma aritmética
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De tal forma que la calificacién para agravantes es 0,4

FACTOR DE TEMPORALIDAD (PERIODO DE INFRACCION)

Corresponde a un periodo de 463 dias, transcurridos desde el dia once (1 1) de marzo de (2019), fecha
donde funcionarios del ecosistema Zona Costera realizaron visita a las obras objetos del presente
concepto y que sirvié de sustento técnico para la expedicion de la resolucion 0678 de marzo once (11)
de dos mil diecinueve (2019), hasta la fecha de elaboracion del presente concepto.

3 3
g=r=sd+ (1=

364 364
Donde:
a: factor de temporalidad
d: Numero de dias de la infraccion
a=4
COSTOS ASOCIADOS

En cumplimiento de las distintas actividades ha sido necesario realizar cuatro visitas al area objeto de
intervencion, se han realizado cuatro visitas por funcionarios de la Corporacion, no obstante, no se ha
calculado toda vez que se han realizado en el marco de otras visitas de control y seguimiento.

CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR

De acuerdo a la base de datos que aparece reportada en la pagina
https://www.sisben.gov.co/atencion-al-ciudadano/paginas/consulta-del-puntaje.aspx, se encuentra en
el nivel Il del SISBEN. (Anexo resultado obtenido)
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EQUIVALENCIAS ENTRE EL NIVEL SISBEN Y LA CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL

INFRACTOR
'.:-.31.'::-:1-'._ idad
Soavecondmica
1 0.01
- S 0.02
3 0.03
4 004
5 0.05
R S SR 006
Pobladén desplazada, indigenas y des- 0.01
movilizados Por ser poblacién especial no
poseen puntaje, ni nivel

Para el caso especifico tenemos que la capacidad socioeconémica es 0,03

Donde:
B: Beneficio ilicito A: Circunstancias agravantes y atenuantes
a: Factor de temporalidad Ca: Costos asociados

i Grado de afectacion ambiental y/o evaluacién del riesgo
Cs: Capacidad socioecondmica del infractor.

MULTA = [(a *i) * (1 + A)] * Cs.

Reemplazando tenemos:

AFECTACION AL CAUCE Y RONDA HIDRICA DEL RIO PIEDRAS
MULTA = 8.000.000 + (4 * 1.065.038.379,9) * (1 + 0.4)]* 0,03
MULTA = 8.000.000 + [(4.260.153.519,6) *(1,4)] * 0,03

MULTA = 8.000.000 + [(3450095848, 24) * (1, 5)] * 0, 06
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MULTA = 8.000.000 + 178.926.447.823
MULTA = $186.926.447,823

MEDIDAS CORRECTIVAS O COMPENSATORIAS. Se debera realizar compensacion al medio, tal
como lo establece en su concepto la Ingeniera Angélica Rodriguez, contratista de la Subdireccion de
Gestién Ambiental, informe datado noviembre siete (7) de dos mil diecinueve (2019).

“ Al elevarse los niveles aguas arriba de la estructura, la presion hidrostaica se incrementa de
tal manera que adquiere mayor capacidad de infiltrarse por debajo de la estructura o por los
laterales de la misma. es por esto que, para evitar procesos erosivos como consecuencia de la
tubificacion por infiltracién, se debe construir elementos de proteccion de orillas aguas abajo y
aguas arriba de la estructura y en el fondo de la misma

... se hace imperioso la demolicién inmediata de esta estructura tipo presa y la rectificacion del
cauce del rio Piedras en el sector erosionado. Esta rectificacién del cauce, se puede adelantar
mediante la construccion de un muro de gaviones y el relleno de su parte posterior

con material seleccionado”

De lo anterior se explica la necesidad de construir un muro para control de la erosién provocada por la
construccién de la presa en la margen derecha aguas abajo donde se estableci¢ la estructura, de igual
manera el muro debera tener una inclinacién de 5° y ser cubierto en la parte posterior con una
geomembrana para evitar el paso de finos.

La margen izquierda no ha sufrido procesos erosives en virtud de las obras de revestimiento en
concreto para evitar estos procesos realizados en el pasado.

las obras de demolicion y retiro de la estructura deberan realizarse de acuerdo a las indicaciones
dadas en concepto de fecha tres (3) de abril de dos mil diecinueve (2018), por funcionarios de
CORPAMAG y con referencia “Retiro de estructuras rio Piedras”, que nuevamente se precisa en el
sentido de sefalar “la_estructura evidenciada, se constituye funcionalmente como una represa
con las siguientes caracteristicas: aproximadamente dos (2) metros de alto, 49,68 metros de
longitud y cuenta con tres (3) compuertas distribuidas en la margen derecha, izquierda y el
cauce central del rio, en las coordenadas aproximadas: 11°16'42.15"N 73°56'18.00"0O,
11°16'42.34"N 73°56'18.05"0, 11°16'42.53"N 73°56'18.11"0, respectivamente, que al momento de
la visita se encontraban completamente abiertas, es decir, dejando correr el agua del rio aguas
abajo de la estructura, y sobre ésta ultima, se encontraban dispuestos tablones y tablas de
madera. En este punto, al momento de la visita. desde el criterio visual. el rio se encontraba con
un nivel bajo pero constante, en promedio 40 cm de lamina de agua.”
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De acuerdo a lo anterior el retiro de la estructura se debe realizar de varias maneras sin embargo en
procura de causar los menores impactos ambientales se realizaran por la sefiora ANGELA RUEDA
ZARATE, las siguientes recomendaciones:

El retiro de la estructura se hara de manera manual dado que la entrada de maqguinaria se hace
complicada por las construcciones y la placa de proteccién a la via localizada de manera marginal al
Rio.

s Definicidn del acceso. El acceso se realizara por el predio la macarena, dado que se trata de
personal y herramientas menores.

» Sefalizacion. Se debe sefializar debidamente el area a intervenir de tal forma que se eviten
los accidentes.

« Retiro de la estructura. No se permitira la utilizacién de explosivos para el retiro.
La demolicién de la represa se debe realizar de forma manual, con un compresor de 120 HP,
con martillo.

La estructura debera ser demolida hasta el fondo natural o lecho del rio y las partes que se
encuentran por fuera de la corriente se deberan demoler hasta por lo menos 30 cm mas debajo
de la superficie natural del terreno.

Almacenar fuera del cauce del rio los residuos solidos generados, en un area provisional
adecuada técnica y ambientalmente.

Se debera proteger las construcciones o viviendas vecinas a la represa a demoler, y construir
las estructuras necesarias para su estabilidad y proteccion.

Tomar las medidas necesarias para la seguridad de las personas y especies animales y
vegetales que puedan ser afectadas por los trabajos.

Disponer los servicios sanitarios necesarios y suficientes para el uso del personal de la obra.

En el sitio de los trabajos no se debera realizar lavado o mantenimiento a los equipos mecanico
que trabajen en la obra.

Tomar las medidas necesarias para la proteccién y aislamiento del cuerpo de agua con el
objeto de evitar el aporte de materiales producto de la demolicién.

Disposicion del material retirado. Se debera indicar de manera clara donde se realizara la
disposicion del material retirado, de acuerdo a lo establecido en la resolucion N° 472 de dos mil
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diecisiete (2017). Se recomienda el sitio de disposicion el autorizado por la Autoridad Ambiental
Urbana localizado en las coordenadas aproximadas de Latitud = 11° 85.33"'N y Longitud =
74°13'3.43"0 (centroide del poligono)

Finalmente se debe indicar por esta Autoridad que no evidencié causal de justificacién o eximente de
responsabilidad que determinara la absolucién de responsabilidad de la sefiora Angela Rueda Sarate,
por lo cual, se procedera a declarar responable a la sefiora ANGELA RUEDA ZARATE, del cargo
formulado, con la consecuente sancién y demas medidas administrativas que se precisan a
continuacion.

En lo relacionado con la restitucién de bienes publicos ambientales, la competencia de la Corporacion
Auténoma Regional del Magdalena CORPAMAG, es limitada juridicamente, toda vez que esta limitada
por lo dispuesto por el articul 23 y 31 de la Ley 99 de 1993, adicionada por el articulo 208 de la Ley
1450 de 2011, en las cuales no se tiene la competencia para ordenar la restitucion de bienes publicos,
en este caso el cauce del rio Piedas. Razén por la cual, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 9
de 1989, Ley 388 de 1994, Ley 810 de 2003 y Ley 1801 de 2016, se le pide a la Alcaldia Distrital de
Santa Marta que inicie el proceso querellable de restitucién del citado predio.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR responsable a la sefiora ANGELA RUEDA ZARATE
identificada con la cédula de ciudadania N°® 28.023.443, del cargo formulado por Auto N° 1830
de octubre 10 de 2019, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de este acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- IMPONER a ANGELA RUEDA ZARATE, identificada con la cédula
de ciudadania N° 28.023.443, una sancidon pecuniaria tipo multa por valor de CIENTO
OCHENTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS VEINTISEIS MIL CUATROCIENTOS
CUARENTA Y SIETE PESOS ($186.926.447,82) por la infraccion establecida en el articulo
primero del auto N° 1830 de octubre 10 de 2019.

PARAGRAFO PRIMERQO - El valor de la multa impuesta en la presente resolucién debera ser
cancelada mediante consignacién a nombre de CORPAMAG en la cuenta corriente 518 000
79 — 9 del Banco BBVA dentro de los quince (15) dias siguientes a la ejecutoria de esta
Resolucion.
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PARAGRAFO SEGUNDO.- EI incumplimiento de esta Resolucion, dara lugar a su respectiva
exigibilidad por la jurisdiccién coactiva de esta Corporacién en virtud de lo dispuesto por la Ley
6% de 1992, encontrandose esta Corporacion investida de dicha facultad, conforme a lo
dispuesto por la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO TERCERO.- Se mantiene la medida preventiva impuesta por la Resolucién
0678 de marzo 11 de 2019 se impuso medida preventiva en contra de la sefiora Angela
Rueda Zarate, como propietaria del Establecimiento Hostal Restaurante, Bar la Macarena, en
el sentido de ordenar la suspension de las obras construidas en el cauce del rio Piedras, y de
todas las actividades que puedan dafar o poner en peligro el medio ambiente, los recursos
naturales renovables, el paisaje o la salud humana.

ARTICULO QUINTO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 40 de la Ley 1333 de
2009 se ordena a titulo de sancién la demoliciéon inmediata de la estructura tipo presa que sin
permiso fue construida, siguiendo las recomendaciones indicadas en la parte motiva de este
acto administrativo.

Se conmina a la sefiora Angela Rueda Zarate que en caso de incumplir la orden de
demolicién se sujeta a la imposicién de multas de conformidad con lo dispuesto por la Ley
1333 de 2009, y demas medidas administrativas a que hubiere lugar.

ARTICULO SEXTO.- Medidas CORRECTIVAS. La Sefiora Angela Rueda Zarate, deberé realizar
medidas correctivas al medio construyendo elementos de proteccion de orillas aguas abajo y aguas
arriba de la estructura y en el fondo de la misma para evitar procesos erosivos como consecuencia de

la tubificacion por infiltracion.

ARTICULO SEPTIMO.- Notificar el contenido el contenido de la presente Resolucion a la
sefiora Angela Rueda Zarate, o a su apoderado debidamente constituido, en los términos
dispuesto por la Ley 1437 de 2011 o de conformidad con lo dispuesto por el Decreto Ley 491

de 2020.

ARTICULO SEXTO.- Comunicar el presente acto administrativo a la Procuraduria Judicial |l
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del Departamento del Magdalena.
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ARTICULO SEPTIMO.- Contra el presente acto administrativo procede recurso de reposicion,
por ser un acto administrativo final. (art. 74 de la Ley 1437 de 2011), el cual debera interponer
dentro del término de diez (10) dias siguientes a la notificacion de esta Resolucion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

(N

CARLOS FRANCISCO DiAZ GRANADOS MARTINEZ
Director General

?’ Elaboré: Roberth L.

probé: Alfede |
25308
CONSTANCIA DE NOTIFICACION PERSONAL. En Santa Marta, a los ( ) dias del
mes de _ __de dos mil veinte (2.020) siendo las _ (M), se notificé personalmente a
la senor (a) _ en su condiciéon de
quien se identificé con la cédula de ciudadania No.
expedida en __ del contenido de la Resolucién No. de
fecha _, del cual se hace entrega de una copia del mismo, haciéndole saber que en

contra del citado acto administrativo procede recurso de reposicion, bajo los términos y condiciones previstos en
la Ley 1437 de 2011, el cual deberd presentar dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de notificacién que
aqui se realiza.

EL NOTIFICADO EL NOTIFICADOR
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Al contestar cits Racicado E2022419001891 folios; 1
Oestinaterio: HOSTAL RESTAURANTE BAR L&
MACARENA Remitente: CARLOCS FRANCISCO DIAZ
GRANADOS MARTINEZ UsuarioRadico: ECORREA
Fache: 19/ebril/2022+6:12.35

Senora

ANGELA RUEDA ZARATE

Propietaria Establecimiento Comercial

Hostal Restaurante Bar La Macarena
lilirojas195@gmail.com

Km. 27 + 700 m Vereda La Revuelta Via a Riohacha
Corregimiento de Guachaca

Ciudad

ASUNTO: Notificacion por aviso Resolucién No. 1481 del 14 de mayo de 2021
Exp. 5308 (Al contestar favor citar este numero)

NOTIFICACION POR AVISO

Mediante el presente, me permito comunicarle que pese a que se le cité para la notificacion
personal del acto administrative del asunto, no se acercé a notificarse del mismo dentro del
término legal establecido para tal efecto, razén por la cual se procede a la notificacién por aviso,
en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, que a letra cita:

“Si no pudiere hacerse la notificacién personal al cabo de los cinco (5) dias del envio de la citacion,
esta se hard por medio de aviso que se remitird a la direccion, al namero de fax o al correc
electrénico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, acompafado
de copia Integra del acto administrativo. El aviso deberé indicar ia fecha y la del acto que se notifica,
la autoridad que lo expidié, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes
deben interponerse, los plazos respectivos y la advertencia de que la notificacion se considerara
surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino”.

Por lo anterior, se acompafia al presente aviso, copia integra de la Resoluciéon No. 1481 del 14
de mayo de 2021, expedida por el Director de la Corporacidén Auténoma Regional del Magdalena
CORPAMAG, y en consecuencia se considera surtida la notificacién de la misma al finalizar el
dia siguiente del recibo de la presente comunicacién.

Contra |a Resolucion No. 1481 del 14 de mayo de 2021 procede recurso de reposicién por ser
un acto administrativo final (art. 74 de la Ley 1437 de 2011), el cual debera interponerse dentro
del término de diez (1 0) dias siguientes a la notificacion.

Atentamente,

CARLOS FRANCISCO DIAZ GRANADOS MARTINEZ
Director General

Anexo: Resolucién No. 1481 del 14 de mayo de 2021 (15 folios)

Elaboré: Eliana Tor
Revis6é. Maricruz F ar
Aproba: Alfredo Marﬂn
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