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en ejercicio de las facultades que le asisten conferidas por la Ley 99 de 1903, Ley

El Director General de Ia Corporacién Auténoma Regional del Magdalena (CORP M.tb)
333 de
2009 y Ley 1437 de 2011 y Ll

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

tter presenté denuncia relacionada con vertimientos de agua residual en el

ibe en el
compartié material fotpgrafico
> POZos de inspeccién y su descarga en ¢

Que el dia 13 de septiembre de 2020 la cuenta identificada como @cafenicienta t}n la red
social Twi

Imagen 1. Rebosamiento agua residual en pozos de inspeccién y descarga en ef
Humedal Costero Natural de Lagos del Dulcino, _
Fuente: informacién tomada de Ia cuenta de Twitter @cafeniclenta '
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE A LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL
DISTRITO DE SANTA MARTA ESSMAR E.S.P. UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA DE VERTIMIENTOS EN EL HUMEDAL COSTERO NATURAL DE LAGOS DEL
DULCINO QUE DESEMBOCAN EN EL MAR CARIBE, SECTOR POZOS COLORADOS Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES.”

Que mediante instruccién dada por el Subdirector de Gestion Ambiental de la Corporacion
Auténoma Regional del Magdalena - CORPAMAG se ordend la atencién a denuncia
difundida a través de la red social Twitter el dia 13 de septiembre de 2020 relacionada con
vertimientos de aguas residuales en el Humedal Costero Natural de Lagos del Dulcino que
desembocan en el Mar Caribe en el sector de Pozos Colorados.

Que el dia 14 de septiembre de 2020 se realizo por parte de la Corporacién Auténoma
Regional del Magdalena CORPAMAG visita de inspeccion ocular, siendo emitido el
respectivo concepto técnico fechado el 16 de septiembre de 2020, donde se evidencia
comunicacion del Humedal Costero de Lagos del Dulcino desde el punto donde se reportan
los vertimientos hasta su conexién con el Mar Caribe en el sector de Pozo Colorados.

FUNDAMENTOS LEGALES

DE LA COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
MAGDALENA CORPAMAG.

Que el Constituyente de 1991 instituyé nuevos parametros en la relacion persona y
naturaleza., concedié una importancia cardinal al medio ambiente que ha llevado a
catalogarla como una “Constitucion ecoloégica” o “Constitucién verde”; asi lo sostuvo la
Honorable Corte Constitucional en la sentencia C-126 de 1998: “La Constitucion de 1991
modificé profundamente la relacion normativa de la sociedad colombiana con la naturaleza.
Por ello esta Corporacién ha sefialado [...] que la proteccién del medio ambiente ocupa un
lugar tan trascendental en el ordenamiento juridico que la Carta contiene una verdadera
"Constitucién ecolégica", conformada por todas aquellas disposiciones que regulan la
relacién de la sociedad con la naturaleza y que buscan proteger el medio ambiente”.

Que la Constitucién Politica de Colombia, en sus articulos 8, 79 y 80, hace referencia a la
obligacién del Estado de proteger las riquezas naturales de la Nacién, al derecho que tienen
todas las personas a gozar de un ambiente sano y participar como comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo, el deber del Estado de proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar
la educacién para el logro de estos fines, prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.
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Que el ambiente es patrimonio comun, tanto el Estado como los particulares deben participar
en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social. La presenvacion y
manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad publica e interésg social,
tal como se dispone en el articulo 1 del Decreto 2811 de1974.

Que mediante la Ley 99 de 1993 se cred el Ministerio de Ambiente, hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, se reordené el sector publico encargado de la gestidn y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se orggnizd el
Sistema Nacional Ambiental — SINA - y se dictaron otras disposiciones.

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 establece las funciones de las Corporaciones
Auténomas Regionales, cuyo numeral 2 es del siguiente tenor literal: “Ejercer la funcién de
maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de
caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio dgl Medio
Ambiente.”

Que a través del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, fue expedido el Decretp Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, y en el articulo 1.2.5.1.1 del
mismo, se establecié: “Las corporaciones auténomas regionales y las de dgsarrollo
sostenible son entes corporativos de cardcter publico, creados por la ley, integrados por las
entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geogréficamente un mismo
ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeografica, dotados
de autonomla administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica,
encargados por la ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente
y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad
con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio de Ambiente y Degsarrollo
Sostenible.”

Que la competencia territorial de la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena
CORPAMAG comprende los veintinueve (29) municipios del departamento del Magdalena y
el area rural del Distrito Turistico, Cultural e Historico de Santa Marta, exceptuandose las
areas protegidas bajo jurisdiccion de Parques Nacionales Naturales de Colombia.
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FECHA:

Que el articulo 208 de la Ley 1450 de 2011 establece la competencia de la autoridad
ambiental marina de las Corporaciones asi:

‘Las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenibles de los
departamentos costeros, ejerceran sus funciones de autoridad ambiental en las zonas
marinas hasta el limite de las lineas de base recta establecidas en el Decreto 1436 de
1984, salvo las competencias que de manera privativa corresponden al Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y a la Corporacién para el Desarrollo Sostenible

del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina ~-CORALINA-. (Negrillas y
Subrayas para destacar).

PARAGRAFOQ 1o. En los sectores en los cuales no se encuentran establecidas las lineas de
base recta, la zona marina se fijara entre la linea de costa y hasta una linea paralela
localizada a doce (12) millas néuticas de distancia mar adentro, en todos los casos la

Jurisdiccion de la autoridad ambiental seré aquella que corresponda a la mayor distancia a
la linea de costa.

PARAGRAFO 2o0. La linea de limite perpendicular a la linea de costa ser establecida por el
Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, o quien haga sus veces, con el
apoyo del Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José Benito Vives de Andréis -
INDEMAR.

PARAGRAFO 3o. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o quien haga
sus veces, y la Direccién General Maritima estableceran los criterios técnicos y
administrativos para el otorgamiento de las concesiones, permisos y licencias sobre los
bienes de uso publico del dominio marino y costero de la Nacion. Los criterios establecidos
seran adoptados mediante acto administrativo expedido por la Direccién General Maritima y
seran de obligatorio cumplimiento por los permisionarios, sean personas naturales o
Juridicas, nacionales o extranjeros.”

Que la Ley 1333 de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental
y se dictan otras disposiciones” sefiala que el Estado es el titular de |a potestad sancionatoria
en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones
Autébnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
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Grandes Centros Urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002

y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales N
UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglar

Que acorde con el articulo 208 de la Ley 1450 de 2011 la Corporaciéon Auténoma R
del Magdalena CORPAMAG ejerce funciones de autoridad ambiental en las zonas 1
hasta el limite de las lineas de base recta establecidas en el Decreto 1436 de 1984.

Que el Director de la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena CORPAMA!
funcionario competente para firmar el presente acto administrativo que impone una
Preventiva.

FUNDAMENTOS TECNICOS

urales,
mentos.

egional

marinas

G es el
Medida

Que en el presente acto administrativo se acoge el concepto técnico fechado el 16 de

septiembre de 2020, elaborado por esta autoridad ambiental tras la realizacion de \
inspeccidon ocular donde se atendié denuncia por los vertimientos que caen en el H
Costero Natural de Lagos del Dulcino y desembocan en el Mar Caribe, sector dg
Colorados.

Que en el concepto técnico citado en el parrafo precedente se evidencia:

risita de
umedal
 Pozos

“Con el propésito de obtencién de informacién en campo se realizé visita de inspeccion el

pasado lunes 14 de septiembre de 2020 al sitio que fue objeto de la denuncia dify
través de la red social Twitter por medio de la cuenta @cafenicienta el dia 13 de sep
de 2020. En este contexto, se realizé6 acercamiento al Conjunto Lagos del Dulcino
en inmediaciones de la coordenada 11°10'22.06"N, 74°13'55.76"W, en dicho lugar s
con el acompafiamiento y orientacion por parte del Sefior Carlos Francisco Pacf
calidad de Administrador del Conjunto quien esta al tanto de la problematica aso
vertimiento sobre el Humedal Costero generado en el sector y quién también aporta §
filmicos y fotogréficos que sirven de sustento para divulgacion de denuncia e
sociales.
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Ahora bien, durante la visita llevada a cabo se realizé recorrido por los pozos de inspeccién
(manholes) que se encuentran en el sector sobre la via destapada que conduce al acceso
del conjunto Lagos del Dulcino. Durante la actividad se identifico que no se estaba
presentando rebosamiento de agua residual en los pozos de inspeccién y por tanto, no se
estaba presentando descarga sobre el Humedal Costero. No obstante, se indicé por parte
del Sr. Carlos Francisco Pacheco que la probiemética de rebosamiento se presenta en los
pozos de inspeccion ubicados en el sector. Las iméagenes relacionadas a continuacion
presentan lo identificado en campo.

..........

R e e G, ; i)
Imagen 2. Pozos de inspeccién identificados durante el recorrido sin rebosamiento de agua residual
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Es importante anotar que los tres (3) pozos de inspeccién sefalados en los cu
presentan los rebosamientos se encuentran ubicados en inmediaciones de las coo
relacionadas a continuacion:

o 11°10'23.94'N, 74°13'52.70°'W
o 11°10'22.55"N, 74°13'54.54"W
o 11°10°22.21°N, 74°13'55.05"W

|
les se
nadas

La imagen relacionada a continuacion presenta la ubicacion de las coordenadas previamente
citadas sobre imagen satelital del programa Google Earth Pro asi como un pygnto| de
comunicacién que tiene el Humedal Costero Natural de Lagos del Dulcino con el Mar Caribe

en el sector de Pozos Colorados.

spéé:c:dn en el sector obro de la denuncia y un
con el Mar Caribe.

Imagen 3. bicac:‘dn de los pozaos de
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Por otra parte, una vez culminado el recorrido sobre la via de acceso al conjunto Lagos del
Dulcino, se realizé6 recorrido en la parte interna de este donde se logré identificar la
continuidad que tiene el Humedal Costero y su comunicacién con el Mar Caribe, condicién
que también puede ser identificada en la imagen 3. Las imagenes presentadas
seguidamente indican lo observado en el sector.

LR 7 4307 7N 74141
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11210 37 3 | =;'r,}‘:£ 11101424597 ° N /4712
imagen 4. Registro fofogréfico donde se identifica la comunicacién que tiene el humedal cosiero desde el punto qus fue objéto de e
denuncia hasta su comunicacidn con el Mar Caribe en el sector de Paozos Colorados.

Es importante anotar que, una vez culminado el recorrido al interior del Conjunto se jevanta
acta de visita con el Administrador donde este manifiesta que: “la problemalica de
rebosamiento de aguas residuales en el sector es frecuente, presentandose rebosamientos
una vez por semana el cual cae al lago”. Asi mismo, manifiesta el Administrador que: “en
temporada alta de turismo la problematica se presenta con mayor frecuencia”. De igual
forma, el Sr. Carlos indica que: “los rebosamientos de aguas residuales por los pgzos de
inspeccion (manholes) del sector se presentan tanto en época de lluvia como en époga seca.
Toda el agua residual que rebosa por los pozos de inspeccién descarga en el lagg el cual
tiene comunicacion directa con el mar por los canales de los conjuntos Lagos del Dulcino y
Lagomar o por nivel freético”.

Por otra parte, el Administrador del conjunto manifiesta que. “La problematica de
rebosamiento de agua residual en los pozos de inspeccién del sector esta directamente
asociada a inconsistencias en la operacion de la Estacion de Bombeo de Aguas Residuales
ubicadas en el sector de Zuca, adicionalmente, a la permanente descarga de equipos vactor
en manholes del alcantarillado del sector”,

Es importante mencionar que si bien durante el recorrido realizado el 14 de septiembre de
2020 no se identificé rebosamiento de agua residual en los pozos de inspeccion visitados,
durante la elaboracion del presente concepto técnico se recibié registro filmico via WhatsApp
por parte del Administrador del Conjunto Lagos del Dulcino en donde se rtaba
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nuevamente rebosamiento de agua residual en pozo de inspeccion a las 16:10 del 15 de
septiembre de 2020 y su descarga sobre el Humedal Costero. Esta situacion fue nuevamente
puesta a divulgacion en la red social Twitter por parte de la cuenta @cafenicienta. La imagen
relacionada seguidamente presenta lo aportado via WhatsApp y evidenciado en Twitter.

Imagen 5. Rebosamiento y descarga en el Humedal Costaro reportada el 15 de .seplr’embre 2020,
Fuente: Informacién tomada de cuenta de Twitter @cafenicienta y aportada via WhatsApp por Administrador del Conjunto Lagos del
Dulcino.

CONCEPTO TECNICO

En la elaboracién del presente concepto técnico es de relevancia traer a colacién Jo indicado
en el articulo 4 de la Resolucién 869 de 2013 del entonces Departamento Administrativo
Distrital del Medio Ambiente - DADMA en donde se indica que: “hasta tanto se determine y
especifique el régimen de usos permitidos en los Humedales existentes dentro del perimetro
urbano de la ciudad de Santa Marta, se prohibe el ejercicio de cualquier actividad, obra o
accion que cause impactos negativos en su sostenibilidad y atente en contra de su
proteccién, conservacion y preservacion”.

Asi mismo, es de importancia citar lo indicado en el Plan Nacional de Manejo de Aguas
Residuales Municipales publicado por el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y
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Desarrollo Territorial y el Departamento Nacional de Planeacién donde se indi¢a que
“Durante la ditima década, debido a la concentracion de la poblacién en zonas urbanas, ha
aumentado la presion de las ciudades sobre los recursos naturales, la dotacién de vivienda
y la prestacion de servicios publicos (agua, saneamiento basico, energia, etc.). Esto ha
intensificado las problematicas ambientales, entre las que se destaca la contaminacion del
recurso hidrico generada por la descarga de las aguas residuales no tratadas provehientes
de los alcantarillados municipales”.

Tomando en cuenta los reportes entregados por la comunidad respecto a los vertimientos
de aguas residuales procedentes de la red de alcantarillado sanitario del Distrito de Santa
Marta, la cual es operada por parte de la Empresa de Servicios Publicos del Distrito dg¢ Santa
Marta - ESSMAR E.S.P., que caen sobre el Humedal Costero Natural de Lagos del Dulcino,
asi mismo, teniendo en consideracion los posibles impactos ambientales negativos que
puedan generarse sobre el Humedal Costero que recibe las descargas, de igual| forma,
considerando la posibilidad de que parte de la carga vertida en el Humedal Costerg pueda
llegar a ser entregada al Mar Caribe en sitio utilizado por barfistas con fines recreativos por
contacto primario, y teniendo presente que el sitio donde se presenta la denuncia es
Jurisdiccion del Departamento Administrativo Distrital de Sostenibilidad Ambiental - DADSA,
se recomienda frasladar la denuncia de manera oficial al DADSA con la finalidad |de que
dicha denuncia sea atendida por parte de esta autoridad ambiental y se adopten medidas
y/o apertura de investigacion sobre el operador de la red de alcantarillado sanitario de| distrito
de Santa Marta con el propésito de que se oriente hacia la bisqueda de una solucién
definitiva al cese de vertimientos sobre el Humedal Costero y su posible llegadal al Mar
Caribe.

Por otra parte, tomando en consideracion que se evidencié comunicacién del H%mgda!
Costero de Lagos del Dulcino desde el punto donde se reportaron los vertimientos
hasta su conexién con el Mar Caribe en el sector de Pozos Colorados, se recgmienda
a CORPAMAG realizar caracterizacion del cuerpo hidrico en un punto ubicado antes de la
unién del Humedal Costero con el Mar Caribe con la finalidad de conocer las caracteristicas
fisicoquimicas y microbiolégicas del agua que esta siendo entregada al mar. Asi mismo, se
recomienda validar juridicamente la procedencia o no de apertura de investigacién sobre lo
acontecido en el sector, lo anterior tomando en cuenta las funciones de autoridad ambiental
que ejerce la Corporacion en zonas marinas de acuerdo a lo establecido en el artidulo 208
de la Ley 1450 de 2011. (Negrillas y subrayas para destacar)

Avenida del libertador No. 32-201 Barrio Tayrona
Conmutador: (57) (5) 4211385 - 4213089 - 4211680 - 4211344 Fax: ext. 117

Santa Marta D.T.C.H., Magdalena, Colombia
wWww corpamag.gov.co - email. conlactenos@corpaman gov.co
FR.GD.020 Versién 13_17/11/2017 9




CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA
NIT. 800.099.287-4 '

1700-37

RESOLUCIONN® 1 § § 5

=8
18 SET. 2000

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE A LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL
DISTRITO DE SANTA MARTA ESSMAR E.S.P. UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA DE VERTIMIENTOS EN EL HUMEDAL COSTERO NATURAL DE LAGOS DEL
DULCINO QUE DESEMBOCAN EN EL MAR CARIBE, SECTOR POZOS COLORADOS Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES."”

FECHA:

Finalmente, es importante anotar que el numeral 6 del articulo 2.2.3.3.4.3 del Decreto 1076

del 2015 establece que no se admiten vertimientos en calles, calzadas y canales o sistemas

de alcantarillado para aguas lluvias, cuando quiera que existan en forma separada o tengan
esta unica destinacion.”

DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS

Que en relacién con la proteccién del ambiente, la Constitucién Politica de Colombia
establece que es deber de los nacionales y extranjeros acatar la Constitucion y las leyes,
ademas de respetar y obedecer a las autoridades (art. 4); y como obligacién del Estado y de
las personas, el proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién (art. 8), los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (art. 95).

Que el articulo 79 de la Carta Politica instituye el derecho a gozar de un ambiente sano, el
deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, la imperiosa necesidad
de conservar las areas de especial importancia ecolégica y la prioridad de fomentar la
educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica le establece al Estado el deber de planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, previniendo y controlando los
factores de deterioro ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacién de
los dafios causados.

Que el articulo 333 de la Constitucién Politica establece que la actividad econémica y la
iniciativa privada son libres, pero "dentro de los limites del bien comun”. Al respecto, se
acoge lo pronunciado por la Corte Constitucional en la sentencia T - 254 del 30 de junio de
1993, en relacion con la defensa del derecho a un ambiente sano: “Las normas ambientales,
contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la actividad econémica que
desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de limitaciones y condicionamientos
a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el desarrollo econémico sostenido con la
necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos subordinaban el
interés privado que representa la actividad econémica al interés pablico o social que exige
la preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su respectiva
actividad econémica dentro de los precisos marcos que le sefiala la ley ambiental, los
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reglamentos y las autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable del
del recurso o de su conservacién.”

Que de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, expuesta en la Septencia
C- 703-10, se tiene que: ‘Las medidas preventivas responden a un hecho, situacién d riesgo
que, segun el caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o
amenace afectar el medio ambiente, siendo su propdsito el de concretar una primera y
urgente respuesta ante la situacién o el hecho de que se trate, y que si bien exige una
valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y,
por lo tanto, no implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o
afectacién, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dano, ni
una atribucién definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es
transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo térming se
decide acerca de la imposicién de una sancion. (...)."

Que de acuerdo con lo dispuesto por el paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 "En
materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas
preventivas”, instrumentos que a decir de la Corte Constitucional en Sentencia C-595/10,
facilitan la imposicion de medidas de caracter cautelar o preventivo respecto a
comportamientos en los cuales la prueba del elemento subjetivo resulta de dificil
consecuciéon para el Estado, maxime atendiendo el riesgo que representa el quehacer
respecto al ambiente sano, que permite suponer una falta al deber de diligencig en las
personas.

Que en Sentencia C-585/10 la Corte Constitucional ha sefalado que el prindipio de
precauciéon constituye una herramienta constitucional y de orden internacional de suma
relevancia a efectos de determinar la necesidad de intervencién de las autoridades frente a
peligros potenciales que se ciernen sobre el medio ambiente y la salud publica. La
precaucion no solo atiende en su ejercicio a las consecuencias de los actos, sjno que
principalmente exige una postura activa de anticipacion, con un objetivo de prevision de la
futura situacién medioambiental a efectos de optimizar el entorno de vida natural.

Que Ila funcién de Ilas sanciones administrativas en materia ambiental
es preventiva, correctiva y compensatoria para garantizar la efectividad de los principios y
objetivos de la Constitucién, los tratados internacionales, la ley y el reglamento. Las medidas
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preventivas tienen como funcién “prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia
de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacién que atenta con

el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana. (Articulos 4 y 12,
Ley 1333 de 2009).

Que de conformidad con lo preceptuado en el articulo 13 de la Ley 1333 de 2009, una vez
conocido el hecho, de oficio o a peticién de parte, la autoridad ambiental competente
procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer una medida preventiva,
mediante acto administrativo motivado. Tal como se esta materializando con la expedicion

del presente, partiendo de la facultad que le asiste a CORPAMAG como autoridad ambiental
del departamento de Magdalena.

Que la Ley 1333 de 2009 establece en su articulo 32 el caracter de las medidas preventivas,
indicando que tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos. contra ellas
no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiera lugar.

Que el articulo 35 de la Ley 1333 de 2009 prevé que las medidas preventivas se levantaran
de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que
las originaron. Asi entonces, al imponerse una medida preventiva se deben establecer las
condiciones a cumplir para proceder a su levantamiento, las cuales deben guardar un nexo
causal con los motivos génesis de su imposicién.

Que adicionalmente, el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, determina los tipos de medidas
preventivas, a saber:

e Amonestacion escrita.
» Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infraccion.

» Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora
silvestres.

* Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto,
obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesidn, autorizacion o licencia
ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.
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Que el articulo 39 de la Ley 1333 de 2009 establece que la medida preventiva de suspgension
de obra, proyecto o actividad consiste en la orden de cesar, por un tiempo determinado que
fijara la autoridad ambiental competente, la ejecucién de un proyecto, obra o actividad,
cuando se presente alguno de los siguientes eventos:

e Cuando de su realizaciéon pueda derivarse dafio o peligro a los recursos naturales, al
ambiente, al paisaje o la salud humana.
* Cuando se haya iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesién o
autorizacion.
 Cuando se incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las
mismas.

Que para concretar el propésito Gltimo de la medida de suspensién de manera propércional
y legitima, respecto de ciertas y determinadas actividades que se encuentran en alguno de
los eventos citados, se debe acudir a los principios de prevencion, desarrollo sostenible y al
deber constitucional de proteccion de la biodiversidad, observando para su aplicacjén que
conforme al articulo 44 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -CPACA- las medidas preventivas a decretar deben ser adecuadas a Ips fines
de la norma que las autoriza y proporcional a los hechos que le sirven de causa.

ANALISIS DEL CASO CONCRETO Y NECESIDAD DE LA MEDIDA PREVENTIVA

normativa y jurisprudencia expuestas en los parrafos precedentes y en consideracidn al
acervo probatorio recaudado en la visita de inspeccion ocular llevada a cabo el dig 14 de
septiembre de 2020, donde se desprenden elementos de juicio que permiten inferir
razonablemente la ocurrencia de los hechos, considera procedente la IMPOSIC|ON DE
MEDIDA PREVENTIVA consistente en la SUSPENSION INMEDIATA DE LOS
VERTIMIENTOS EN EL HUMEDAL COSTERO NATURAL DE LAGOS DEL DULCINO
QUE DESEMBOCAN EN EL MAR CARIBE, SECTOR POZOS COLORADOS, por parte de
la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL DISTRITO DE SANTA MARTA ESSMAR
E.S.P. Lo anterior acorde a lo preceptuado en el articulo 39 de |la Ley 1333 de 2009

Que la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena CORPAMAG con fundamerEo enla

Que acorde con el método de la subsuncién juridica, existe una relacion légica entre una
situacion particular, especifica y concreta con la prevision abstracta e hipotética de Ia ley; es
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decir, una situacién donde se subsumen ciertos hechos dentro de una norma juridica
general. La subsuncién es un proceso, generalmente de naturaleza axiolégica, donde se
requiere por una parte de la determinacién y conceptualizacién del caso en concreto y por
otra la aplicacién de una norma legal a dicha situacion concreta.

Que en el caso que nos ocupa encontramos de manera particular, especifica y concreta la
realizacion por parte de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL DISTRITO DE
SANTA MARTA ESSMAR E.S.P. de unos vertimientos de aguas residuales procedentes de
la red de alcantarillado sanitario del Distrito de Santa Marta que caen sobre el Humedal
Costero Natural de Lagos del Dulcino donde se evidencia comunicacion desde el punto
donde se reportaron los mismos hasta su conexién con el Mar Caribe en el sector de Pozos
Colorados, generandose posibles impactos ambientales negativos en el humedal costero
que recibe las descargas, de igual forma considerandose la posibilidad de que la carga
vertida pueda llegar a ser entregada al Mar Caribe: siendo en este punto importante recalcar
lo preceptuado en el articulo 208 de la Ley 1450 de 2011, donde se establece que las
Corporaciones Auténomas Regionales de los departamentos costeros ejerceran sus
funciones de autoridad ambiental en las zonas marinas hasta el limite de las lineas de base
recta establecidas en el Decreto 1436 de 1984.

Que el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible N° 1076
del 26 mayo de 2015, compila y racionaliza las normas de caracter reglamentario del sector

con el objetivo de contar con un instrumento Gnico juridico aplicable en todo el territorio
nacional.

Que el Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible” en el articulo 2.2.3.3.4.3. establece gue no se
admiten vertimientos, entre otros, “Num. 3. En los cuerpos de aguas o aguas costeras,
destinadas para recreacion y usos afines que impliquen contacto primario, que no permita el
cumplimiento del criterio de calidad para este uso; Num. 6. En calles, calzadas y canales o

sistemas de alcantarillados para aguas lluvias, cuando quiera que existan en forma separada
o tengan esta unica destinacion.”

Que el Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible” en sus articulos 2.2.3.3.5.1. y subsiguientes
hace referencia al permiso de vertimiento.
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Que el articulo 8 del Decreto 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacianal de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente” enlista los factores que
deterioran el ambiente, entre los que se encuentran la contaminacion del aire, de las aguas,
del suelo y de los demas recursos naturales renovables, entendiendo por contamingcion la
alteracion del ambiente con sustancias o formas de energia puestas en él, por agtividad
humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir
el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad
del ambiente de los recursos de la nacion o de los particulares.

Que las anteriores razones llevan a esta Autoridad Ambiental a armonizar la medida
preventiva con el ordenamiento juridico ambiental descrito, por lo que se procede a abordar
el analisis de proporcionalidad, en la forma en que pasa a verse:

PROPORCIONALIDAD DE LA MEDIDA PREVENTIVA

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 44 de la Ley 1437 de 2011 “Pot la cual
se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”:
“En la medida en que el contenido de una decision de carécter general o particdlar sea
discrecional, debe ser adecuada a los fines de la norma que la autoriza, y proporcional a los
hechos que le sirven de causa.”, en consecuencia, con el fin de garantizar la proporcianalidad
de la medida preventiva a aplicar se procede a realizar el siguiente analisis teniendo en
cuenta que la medida se fundamenta en la afectacién generada por los vertimientos de aguas
residuales procedentes de la red de alcantarillado sanitario del Distrito de Santd Marta,
operada por la Empresa de Servicios Publicos del Distrito de Santa Marta ESSMAR, que
caen sobre el Humedal Costero Natural de Lagos del Dulcino donde se evidencia
comunicacion desde el punto del vertimiento hasta su conexién con el Mar Caribe en el
sector de Pozos Colorados.

Que el analisis de proporcionalidad se descompone analiticamente en: a) Legitimidad del

fin, b) Legitimidad del medio y c) Adecuacién o idoneidad de la medida.

VERTIMIENTOS EN EL HUMEDAL COSTERO NATURAL DE LAGOS DEL DULCINO

Que la medida a implementar consiste en la SUSPENSION INMEDIATA T LOS
QUE DESEMBOCAN EN EL MAR CARIBE, SECTOR POZOS COLORADOS, por parte de
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la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL DISTRITO DE SANTA MARTA ESSMAR
E.S.P., esta medida preventiva se encuentra fundamentada en los articulos 2,36y39dela
Ley 1333 de 2008 “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se
dictan otras disposiciones”, por lo que sera impuesta en la forma y con las condiciones que
se dispondran en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

a.- LEGITIMIDAD DEL FIN

Que el fin de la medida preventiva de suspensién de las actividades que aqui se impone, de
acuerdo con lo preceptuado en los articulos 4 y 12 de la Ley 1333 de 2009, consiste en
prevenir o impedir que se continGe con los vertimientos en el Humedal Costero Natural de
Lagos del Dulcino que desembocan en el Mar Caribe, Sector Pozos Colorados, por parte de
la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL DISTRITO DE SANTA MARTA ESSMAR

E.S.P, puesto que los mismos atentan contra el medio ambiente, los recursos naturales y el
paisaje.

Que la legitimidad del fin de proteccién ambiental trazado en funcién del cumplimiento del
deber constitucional de prevenir la generacién de factores de deterioro ambiental, sustenta
la legitimidad de la medida preventiva de suspensién de actividades que se pretende utilizar.

b.- LEGITIMIDAD DEL MEDIO

Que la medida preventiva a imponer se encuentra desarrollada por los articulos 2, 12, 13,
36y 39 de la Ley 1333 de 2009, siendo el instrumento legal, eficaz e inmediato para prevenir,
impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad
0 la existencia de situaciones que atenten contra el ambiente, los recursos naturales, el
paisaje y la salud humana, en las condiciones alli establecidas, cuando se haya iniciado la
ejecucion de un proyecto, obra o actividad sin contar con la licencia ambiental, permiso,
concesion o autorizacion, o cuando se incumplan los términos, condiciones y obligaciones
establecidas en las mismas

c.- ADECUACION O IDONEIDAD DE LA MEDIDA

Que la medida preventiva que se encuentra plasmada en el item cuarto del articulo 36 yen
el articulo 39 de la Ley 1333 de 2009, es la idénea para el caso que nos ocupa, puesto la
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que misma fue establecida por el legislador para cuando se hace necesario ordendr cesar
por un tiempo determinado la ejecucion de una actividad, puesto que de su realizacién puede
generarse dano o peligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o |a salud
humana, o cuando la misma se haya iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso,
concesién o autorizacion.

Que el procedimiento para la imposicién de medidas preventivas, se encuentra estgblecido
para, entre otros aspectos, hacer cumplir con el ordenamiento juridico contenido en el
Decreto 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente”, la Ley 99 de 1993 “Por la cual se|crea el
Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se orggniza el
Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones.”y demas disposiciones
ambientales compiladas en el Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, asi como en la normativa
que las sustituya o modifique y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente.

Que en consecuencia, juridica y técnicamente la medida preventiva de suspengion de
actividades es un medio idéneo y adecuado para prevenir y controlar eventuales fac
deterioro ambiental presentados por la conducta desplegada por la EMPRESA DE

realizacion de vertimientos en el Humedal Costero Natural de Lagos del Dulc
desembocan en el Mar Caribe, Sector Pozos Colorados, debido a que, al detenersely llevar
a cabo las correcciones necesarias y tramites ambientales pertinentes, se minimizan los
riesgos sobre el medio ambiente y los recursos naturales.

Que de acuerdo con lo anterior, y con fundamento en el acervo probatorio obrante, la
Corporacién Auténoma Regional del Magdalena CORPAMAG, en ejercicio de sus fupciones
legales y estatutarias, procede a imponer a la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL
DISTRITO DE SANTA MARTA ESSMAR E.S.P, la medida preventiva de SUSPENSION
INMEDIATA DE LOS VERTIMIENTOS EN EL HUMEDAL COSTERO NATURAL DE

LAGOS DEL DULCINO QUE DESEMBOCAN EN EL MAR CARIBE, SECTOR POZOS
COLORADOS.
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CONDICIONES PARA EL LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA

Que teniendo presente que, acorde con lo preceptuado en el articulo 12 de la Ley 1333 de
2009, el objeto de las medidas preventivas es “prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho,
la realizacién de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana” y ademas de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 35 de la citada Ley, la medida preventiva aqui impuesta
Unicamente sera levantada cuando se verifique técnicamente la superacion de los hechos o
causas que dieron origen a su imposicién.

Que para tales efectos, se debera expedir un acto administrativo donde se determine por
parte la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena CORPAMAG el cumplimiento de
los requisitos legales para el levantamiento de la medida preventiva, para lo cual
previamente se deberan realizar las verificaciones técnicas a que haya lugar donde se
evidencie que con su ejecucion no se pone en riesgo los recursos naturales.

Que debido al caracter transitorio de las medidas preventivas, para el levantamiento de las
mismas es necesario el estricto cumplimiento de los requisitos legales con la expedicién de
un acto administrativo debidamente ejecutoriado; por ende, para tal propésito se requiere
que desaparezcan las causas que dieron lugar a su imposicion.

Que de todo lo anterior se concluye que con los instrumentos de control y manejo ambiental,
las autoridades ambientales imponen una serie de limitaciones y condicionamientos a los
proyectos, obras o actividades, y éstos deben desarrollarse de acuerdo con esos

parametros, en pos de conciliar la actividad econémica, con la necesidad de preservar y
mantener un ambiente sano.

Por lo anterior, el Director General de CORPAMAG, en uso de las facultades que la Ley 99
de 1993, le confiere y en aplicacion de la ley 1333 de 2009 y el Decreto 1076 de 2015,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO.- Imponer a la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL

DISTRITO DE SANTA MARTA ESSMAR E.S.P, la medida preventiva de SUSPENSION
INMEDIATA DE LOS VERTIMIENTOS EN EL HUMEDAL COSTERO NATURAL DE
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LAGOS DEL DULCINO QUE DESEMBOCAN EN EL MAR CARIBE, SECTOR
COLORADOS, de acuerdo a las consideraciones del presente acto administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO.- Elincumplimiento total o parcial a la medida preventiva in
en el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabil
materia ambiental, tal como se dispone en el articulo 7 numeral 10 de la Ley 1333

PARAGRAFO SEGUNDO.- La medida preventiva es de ejecucién inmediata, tiene

DEL
NSION
DEL
Y SE

POZOS

npuesta
dad en
2009.

caracter

preventivo y transitorio, surte efectos inmediatos, contra ella no procede recurso algunoy se

aplicara sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; esto de acuerdo a lo prec
en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO TERCERO.- Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley
2009, los costos que ocasione la imposicion de la medida preventiva correran por cu
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser canceladgq
de poder reiniciar o reabrir la obra.

ARTICULO SEGUNDO.- La medida preventiva impuesta mediante el presen
administrativo, se levantara de oficio o a peticién de parte, cuando sea comprobado p
de la Corporacién Autonoma Regional del Magdalena CORPAMAG que han desap

eptuado

1333 de
enta del
DS antes

te acto
or parte
yarecido

las causas que dieron origen a la imposicion de la medida preventiva, y medie para tal efecto

el respectivo concepto técnica que asi lo evidencie.

PARAGRAFO. La medida preventiva se mantendra hasta tanto se compruebe ¢
desaparecido las causas que la originaron, previa verificacioén por parte de esta ent

jue han
dad del

cumplimiento de lo ordenado en este articulo y el respectivo pronunciamiento sobre la

procedencia del levantamiento de la misma.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar el presente acto administrativo a la EMPRE
SERVICIOS PUBLICOS DEL DISTRITO DE SANTA MARTA ESSMAR E.S.P. repre
legalmente por JOSE RODRIGO DAJUD o quien haga sus veces. Librese oficio y ad
copia de esta Resolucién.
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ARTICULO CUARTO.- Comunicar el presente acto administrativo al DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DISTRITAL DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL DADSA. Librese oficio
y adjuntese copia de esta Resolucion.

ARTICULO QUINTO.- Comunicar el presente acto administrativo a la ALCALDIA
DISTRITAL DE SANTA MARTA. Librese oficio y adjuntese copia de esta Resolucion.

ARTICULO SEXTO.- Remitir en los términos del articulo 24 y subsiguientes del Decreto 262
de 2000, copia del presente acto administrativo al sefior Procurador 13 Judicial Il Agrario y
Ambiental del Magdalena, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEPTIMO.- Ordenar la publicacion de la parte resolutiva del presente proveido
en la pagina Web de la Corporacién.

ARTICULO OCTAVO.- Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno,
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Loy

CARLOS FRANCISCO DIAZ GRANADOS MARTINEZ
Director General

Proyecté: Eliana Toro@arez. (21 de septiembre de 2020)
Revisé: Humbarto Diaz)
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