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POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE EJECUTORIEDAD DE LA
RESOLUCION N° 090 DEL 24 DE ENERO DE 2018 QUE OTORGO PERMISO DE
VERTIMIENTOS A LA E.D.S. VIRGEN DE LA GUADALUPE S.A.S., UBICADA EN EL
MUNICIPIO DE CIENAGA - MAGDALENA Y SE ORDENA EL ARCHIVO DEFINITIVO
DEL EXPEDIENTE 4853

El Director General de CORPAMAG en ejercicio de sus facultades legales conferidas por la
Ley 99 de 1983,

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucién N° 090 del 24 de enero de 2018, se otorgd permiso de
vertimientos a la E.D.S. VIRGEN DE LA GUADALUPE S.AS. identificada con NIT
900.941.285-4, a través de su representante legal, el sefior HASIB OSMAN BETANCQURT,
para las aguas residuales no domesticas que se generen en este establecimiento ubicado
en el municipio de Cienaga, departamento del Magdalena, por un término de vigencia de
cinco (5) anos.

Que CORPAMAG ejerciendo como maxima Autoridad Ambiental en el departamento del
Magdalena, realizé visita de control y seguimiento a la E.D.S. VIRGEN DE LA GUADALUPE
S.A.S,, con el fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones impuestas en la precitada
Resolucion, emitiendo Concepto Técnico que establecit entre otros aspectos, lo siguiente:

“(...) La EDS Virgen de la Guadalupe se encuentra en operacién hace aproximadamente 1
ario y cuenta con redes separadas para la disposicion de agua residual doméstica y agua
residual no domestica independientes, las cuales descargan directamente a la Red de
Alcantarillado del municipio.

Al momento de la visita la trampa de grasas se encontré en funcionamiento, sin embargo, se
evidencio que las cajas que conforman este sistema no cuentan con tapas ni cubiertas lo
que genera riesgo de vertimiento al suelo por reboce de las aguas contenidas. Por otro lado,
los sistemas de pretratamiento canales y rejillas se encontraron limpios y libres de residuos
solidos permitiendo el correcto funcionamiento del sistema (...)

RECOMENDACIONES
De acuerdo a los hallazgos encontrados, se recomienda al solicitante:
« Se recomienda realizar oportunamente la limpieza y mantenimiento del sistema de

trampa de grasas y disponer adecuadamente los lodos y grasas con un gestor
autorizado.
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POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE EJECUTORIEDAD DE LA RESOLUCION N° 090
DEL 24 DE ENERO DE 2018 QUE OTORGO PERMISO DE VERTIMIENTOS A LA E.D.S. VIRGEN DE LA
GUADALUPE 8.A.S., UBICADA EN EL MUNICIPIO DE CIENAGA - MAGDALENA Y SE ORDENA EL
ARCHIVO DEFINITIVO DEL EXPEDIENTE 4853

* Frente a la gestién integral de Residuos Sdlidos dentro de la EDS se recomienda
capacitar al personal frente a la separacién en la fuente para evitar contaminacion de
residuos aprovechables con residuos Peligrosos, asi mismo es necesario que los
RESPEL generados en la operacién sean recolectados y dispuestos mediante
empresas autorizadas y que cuenten con la respectiva licencia ambiental. Dando
cumplimiento a las obligaciones del articulo 2.2.6.1.3.1 del Decreto 1076 de 2015.

e Adelantar el registro como generador de Residuos o Desechos Peligrosos ante el
IDEAM, de acuerdo con la Resolucién 1362 de 2007.

 Realizar correcta disposicion de residuos de construccion y demolicién - RCD, una vez
se finalicen las obras dentro del predio donde opera la EDS Virgen de la Guadalupe.
(- ’ ‘)J,'

Ahora bien, en relacién al cumplimiento de las obligaciones establecidas en el Articulo 3°
de la Resolucion N° 090 del 24 de enero de 2018, enmarcadas en el fundamento normativo
en materia de vertimientos, es necesario hacer las siguientes consideraciones juridicas al
respecto:

En primer lugar, debe indicarse que el Paragrafo 1° del articulo 41 del Decreto 3930 del 201 0,
hoy compilado en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible 1076 de 2015, establecia que “Se exceptian del permiso de vertimiento a los
usuarios y/o suscriptores que estén conectados a un sistema de alcantarillado publico”.

Dicho Paragrafo, fue suspendido por la seccién Primera del Consejo de Estado, mediante
Auto No. 245 del 13 de octubre de 2011, bajo el entendido de que solo la Ley podria
establecer excepciones para realizar vertimientos; en consecuencia de ello, y a partir de
dicha suspension, todo generador de aguas residuales no domésticas. que vertiera al
Sistema de Alcantarillado Publico. debia solicitar el respectivo permiso de vertimientos ante
la Autaridad Ambiental competente, con el lleno de los requisitos que estableciera la norma,
tal como se venia implementando en esta Corporacion.

No obstante, el Consejo de Estado a través de Sentencia del 28 de junio de 2019, finalmente
decreto la Nulidad del Paragrafe 1° del articulo 41 del Decreto 3930 de 2010, al considerar
que el articulo 11 de la Ley 9 de 1979, la cual fue reglamentada a través del decreto
mencionado, no hacia distincién alguna respecto de quienes se encuentran obligados a
solicitar permiso de vertimientos de residuos liquidos en razén del lugar de descarga de los
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mismos (aguas superficiales, marinas, suelo o alcantarillado publico), sino que establece de
manera general, dicha obligacion sélo para los establecimientos industriales. Por lo cual, el

Consejo de Estado aclaré que los usuarios conectados a la red de alcantarillado. que no
sean establecimientos industriales. no requieren permiso de vertimientos.

Asimismo, a partir de la entrada en vigencia la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019 “Por la cual
se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2018-2022 - Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad” se establecié, de acuerdo a lo dispuesto en su Articulo 13 que: “Solo requiere

permiso de vertimiento la descarga de aguas residuales a las aguas superficiales, a

las aquas marinas o al suelo” (subrayado y negrilla fuera del texto original)

Lo anterior en concordancia con el Articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015, que sefiala:
“Toda persona natural o jurldica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas
superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental
competente, el respectivo permiso de vertimientos” (negrilla fuera del texto original)

En este orden de ideas, por mandato legal las personas naturales o juridicas que se
encuentren conectadas al Servicio Publico de Alcantarillado, guedan excluidas de Ia
exigencia de obtener Permiso de Vertimientos, teniendo en cuenta lo dispuesto en la Ley
1955 de 2019, la cual es de obligatorio cumplimiento y surte efectos después de su
promulgacion, tal como lo sefala el articulo 11 del Cédigo Civil Colombiano.

Asi las cosas, en el caso sub examine, al momento de expedirse la Resolucion N° 090 del
24 de enero de 2018, que otorgd permiso de vertimientos a la E.D.S. VIRGEN DE LA
GUADALUPE S.A.S., la exigencia del mismo tenia sustento normativo, sin embargo,
teniendo en cuenta que la Estacion de Servicios descarga sus aguas residuales domésticas
y no domesticas directamente a la Red de Alcantarillado Publico del municipio de Ciénaga -
Magdalena, este fundamento desaparece, por las razones antes expuestas.

En ese sentido, los permisos de vertimientos vigentes, cuyo punto de descarga sea la Red
de Alcantarillado Publico, pierden ejecutividad, eficacia y legalidad, por lo cual, tampoco
pueden ser objeto de control y seguimiento. Lo anterior, en virtud de la perdida de
ejecutoriedad de los actos administrativos que los contienen, al haber desaparecido sus
fundamentos de derecho, de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 91 de la
Ley 1437 de 2011, que reza lo siguiente;

“Articulo 91. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo. Salvo norma expresa en
contrario, los actos administrativos en firme seréan obligatorios mientras no hayan sido
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anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Perderén obligatoriedad y, por
lo tanto, no podrén ser ejecutados en los siguientes casos: (...)

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho {(...)”
(Negrilla fuera de texto original)

La Corte Constitucional en Sentencia C-63 del 23 de febrero de 1995, Magistrado Ponente:

Dr. Hernando Herrera Vergara, se pronuncié acerca la pérdida de fuerza ejecutoria de los
actos administrativos asi:

'El decaimiento de un acto administrativo se produce cuando las disposiciones legales o
reglamentarias que le sirven de sustento, desaparecen del escenario jurldico. Cuando se declara la
inexequibilidad de una norma legal en que se funda un acto administrativo se produce la extincién y
fuerza ejecutoria del mismo, pues si bien es cierto que todos los actos administrativos son obligatorios
mientras no hayan sido anulados o suspendidos por la jurisdiccion en lo contencioso administrativo,
también lo es que la misma norma demandada establece que "salva norma expresa en contrario”. en
forma tal que bien puede prescribirse la pérdida de fuerza ejecutoria frente a la desaparicién de un
presupuesto de hecho o de derecho indispensable para la vigencia del acto juridico, que da lugar a
que en virtud de Ia declaratoria de nulidad del acto o de inexequibilidad del precepto en que este se
funda, decretado por providencia judicial, no pueda seguir surtiendo efectos hacia el futuro, en razén
precisamente de haber desaparscido el fundamento legal o el objeto del mismo.

(..) El decaimiento del acto administrativo consiste en la perdida de la fuerza ejecutoria de éste, el
cual, aunque valido, pierde su obligatoriedad en razén a que han desaparecido los supuestos de
hecho o de derecho en los cuales se fundamentd, como cuando se produce la derogatoria expresa o
tacita o la declaratoria de inexequibilidad o nulidad, de las normas que le sirvieron de base (...)"

De tal forma que los actos administrativos vigentes que otorguen permisos de vertimientos a
la Red de Alcantarillado Publico, a partir de la publicacion de la Ley 1955 de 2019, perdieron
su obligatoriedad, en tal razén, al desaparecer el fundamento legal para su existencia, la
Autoridad Ambiental no puede solicitar la ejecucion de las obligaciones impuestas. Como es
el caso de la Resolucién N° 090 del 24 de enero de 2018.

No obstante, los suscriptores y/o usuarios del servicio publico de alcantarillado que requieran
la prestacion del servicio comercial, industrial, oficial y especial, estan obligados a cumplir la
norma de vertimiento vigente establecida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en la Resolucién 631 de 2015 "Por la cual se establecen los parémetros y los
valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas
superficiales y a las sistemas de alcantarillado publico y se dictan otras disposiciones”.

Avenida del libertador No. 32-201 Barrio Tayrona
Conmutador: {57) (5) 4211395 —~ 4213089 -~ 4211680 - 4211344 Fax: ext. 117
Santa Marta D.7.C.H., Magdalena, Colombia
Www corpamag.Qov.co — emeil: gontaclenos@corpamag.gov.co

FR.GD.020 Version 13_17/11/2017



2 ' Loosnamacd CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA
e el NIT. B00.099.287-4

" T N\ B |
1700-37 1890V . il
RESOLUCION Ne

FECHA:

POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE EJECUTORIEDAD DE LA RESOLUCION N° 090
DEL 24 DE ENERO DE 2018 QUE OTORGO PERMISO DE VERTIMIENTOS A LA E.D.S. VIRGEN DE LA
GUADALUPE S.A.S., UBICADA EN EL MUNICIPIO DE CIENAGA - MAGDALENA Y SE ORDENA EL
ARCHIVO DEFINITIVO DEL EXPEDIENTE 4853

Lo anterior, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 2.2.3.3.4.17 del Decreto 1076 de 2015,
por lo cual la E.D.S. VIRGEN DE LA GUADALUPE S.A.S., debera presentar al prestador
del servicio publico de alcantarillado, la caracterizacién de sus vertimientos, de acuerdo con
la frecuencia que se establezca con el mismo y de conformidad con el protocolo de monitoreo
de vertimientos que se adopte.

En concordancia con lo establecido en el Articulo 14 de ley 1955 de 2019, que sefala lo
siguiente: ’

Articulo 14. Tratamiento de aguas residuales. [ os prestadores de alcantarillado estarén en la
obligacion de permitir la conexién de las redes de recolsccion a las plantas de tratamiento de aguas
residuales de otros prestadores y de facturar esta actividad en |a tarifa a los usuarios, siempre que la
solucion represente menores costos de operacién, administracién, mantenimiento e inversién a los
que pueda presentar el prestador del servicio de alcantarillado. El Gobierno nacional reglamentaré la
materia.

Adicionalmente, la disposicién de residuos liquidos no domésticos a la red de alcantarillado sin

tratamiento podrd ser contratada entre el suscriptor v/o usuario v el prestador del servicio ptiblico
domiciliario de alcantarillado siempre y cuando este dltimo tenga la capacidad en términos de

infraestructura y tecnologia para cumplir con los parametros y los valores limites méaximos permisibles
en los vertimientos puntuales. (Subrayado fuera de texto original)

En todo caso, cuando el operador del servicio informe que el usuario no esta cumpliendo con
la norma de vertimiento al alcantarillado publico y aporte la informacién pertinente, Ia
Autoridad Ambiental se encuentra facultada para iniciar un proceso sancionatorio por
incumplimiento de la norma, regulado en la Ley 1333 de 2009, ejerciendo sus funciones de
vigilancia y control, tal como lo establece el Articulo 2.2.3.3.4.18 del Decreto 1076 de 2015:

“ARTICULO 2.2.3.3.4.18. Responsabilidad del prestador del servicio publico domiciliario de
alcantarillado. Ei prestador del servicio de alcantarillado como usuario del recurso hidrico, deberé
dar cumplimiento a la norma de vertimiento vigente y contar con el respectivo permiso de vertimiento
o con el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV reglamentado por la Resolucién 1433
de 2004 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o la norma que le modifique, adicione o
sustituya.

lqualmente. el prestador seré responsable de exigir respecto de los vertimientos que se hagan a la
red de alcantarillado, el cumplimiento de la norma de vertimiento a alcantarillado publico.
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POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE EJECUTORIEDAD DE LA RESOLUCION N° 090
DEL 24 DE ENERO DE 2018 QUE OTORGO PERMISO DE VERTIMIENTOS A LA E.D.S. VIRGEN DE LA
GUADALUPE S.A.S,, UBICADA EN EL MUNICIPIO DE CIENAGA - MAGDALENA Y SE ORDENA EL
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Cuando el prestador del servicio determine que el usuario y/o suscriptor no estéa cumpliendo con la
norma de vertimiento al alcantarillado publico deberé informar a la autoridad ambiental competente.
allegando la informacién pertinente, para que esta inicie el proceso sancionatorio por incumplimiento
de la norma de vertimiento al alcantarillado publico”. (Subrayado fuera de texto original).

En conclusion, a pesar de que la actividad desarrollada por la E.D.S. VIRGEN DE LA
GUADALUPE S.A.S., no requiere contar con permiso de vertimientos ante esta Corporacién,
la misma debera dar cumplimiento a los parametros técnicos establecidos por la norma y
presentar la respectiva caracterizacion al prestador del servicio publico domiciliario de
alcantarillado de su municipio, quien serad el directo responsable ante esta Autoridad
Ambiental; lo anterior sin perjuicio de la potestad que tiene CORPAMAG, para solicitar
directamente al generador, en cualquier tiempo, la caracterizacién y/o documentacién
necesaria a efectos de verificar que se esta cumpliendo con la norma de vertimientos.

En razon de lo anterior, el Director General de CORPAMAG, en ejercicio de sus facultades
legales conferidas por la Ley 99 de 1993 y con fundamento en el Decreto 1076 de 2015,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA PERDIDA DE EJECUTORIEDAD de la Resolucién
N° 090 del 24 de enero de 2018 “Por medio de la cual se otorga permiso de vertimientos a
la E.D.S. VIRGEN DE LA GUADALUPE S.A.S. identificada con NIT 900.941.285-4, a través
de su representante legal, el sefior HASIB OSMAN BETANCOURT, para las aguas
residuales no domesticas que se generen en este establecimiento, ubicado en el municipio
de Ciénaga, departamento del Magdalena’, por las razones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo, proceder al
ARCHIVO DEFINITIVO de las actuaciones contenidas en el Expediente 4853, perteneciente
al permiso de vertimientos de la E.D.S. VIRGEN DE LA GUADALUPE S.AS.

ARTICULO TERCERO: COMUNIQUESE el contenido del presente acto administrativo a la
Empresa de Servicios Pulblicos Domiciliarios del municipio de Ciénaga — Magdalena,
OPERADORES DE SERVICIOS DE LA SIERRA S.A. E.S.P., a efectos de que tome las
medidas necesarias y requiera a la E.D.S. VIRGEN DE LA GUADALUPE, |a presentacion de
la caracterizacion del vertimiento, conforme a la normatividad citada en la parte motiva de la
presente Resolucion.
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ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE el contenido de la presente acto administrativo a la
E.D.S. VIRGEN DE LA GUADALUPE S.A.S,, identificada con NIT No. 900.941.285-4, a
través de su representante legal o de quien haga sus veces debidamente acreditado. de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 668 y s.s. de la Ley 1437 de 2011.

FECHA:

ARTICULO QUINTO: Comuniquese el presente acto administrativo a la Procuraduria 13
Judicial || Agraria Ambiental del Magdalena, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO: Ordénese la PUBLICACION de la parte resolutiva del presente acto
administrativo en la pagina Web de la Corporacién.

ARTICULO SEPTIMO: RECURSO. Contra el presente acto administrativo procede recurso
de reposicion el cual podra ser interpuesto ante este Corporacion, personalmente y por
escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién de la presente providencia y
con el lleno de los requisitos legales, de conformidad con lo establecido en los articulos 76 y
77 de la Ley 1437 de 2011.

PUBLIQUESE, COMUNIQWESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS FRANCISCO DIAZ GRANADOS MARTINEZ
Director General

Proyectd: Maria C. Serrano
evisd: Humberte Diaz
ﬂpmb&: Alfredo M@é

Expediente; 4853

CONSTANCIA DE NOTIFICACION

Se realiza notificacién personal por correo electronico con fundamento en el numeral 1°
| del articulo 67 de la Ley 1437 de 2011.
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En atencion al radicado 7742 de fecha 26-89-2017 por medio de la cual autoriza ser
notificado por correo electrdnico, se procede de conformidad con lo establecido en el
numeral 1° del inciso 4° del articulo 67 del CPACA y se notifica el contenido del acto
administrativo de la referencia, indicdndole que contra el mismo no procede recursa de via
gubernativa de conformidad a lo establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Se adjunta copia integra de la Resolucion.

Atentamente,
gl
swaldo Palacio Romeroc
Notificador
Subdireccion de Gestidn Ambiental
CORPAMAG




