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El Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena -
CORPAMAG, en ejercicio de las funciones conferidas por la Ley 99 de 1993, Ley 1437
de 2011, Ley 1333 de 2009, Decreto 1076 de 2015, y

CONSIDERANDO

Que a través de la denuncia elevada por el ciudadano José Maria Bolafo Cantillo, mediante
radicado 10222 del 19 de noviembre de 2018, informd el descubrimiento de un tubo roto que fue
encontrado por parte de los pescadores del sector, en el punto ubicado debajo del puente del rio
Manzanares, localizado en la carrera 2 entre calles 29 y 30, debajo del puente del barrio La
Teneria, en la ciudad de Santa Marta, departamento del Magdalena.

Que en virtud de ello, esta autoridad, emitio el Auto No. 1679 del 20 de noviembre de 2018, en el
cual ordend realizar visita de inspeccion con el propésito de identificar las condiciones
presentadas en el lugar.

Que de esta visita, se emitié concepto técnico fechado del 22 de noviembre de 2018 se realiz6 la
visita técnica ordenada, donde se corroboré la contingencia presentada y se comprobé que existia
merito para iniciar procedimiento administrativo ambiental sancionatorio.

Que en consecuencia de lo anterior, se expidid la Resolucidn No. 4947 del 23 de noviembre de
2018, que en su articulo primero impuso a la empresa Proactiva Santa Marta S A. ES.P. -
VEOLIA la medida preventiva de amonestacién escrita por la actividad de vertimientos de aguas
residuales al rio manzanares, en el sector ubicado en la carrera 2 entre calles 29 y 30 barrio la
Teneria, con la finalidad de llamar la atencién a la empresa para que revise y vigile los ductos o
tuberia y contenga toda accion que genere vertimientos no autorizados por esta Corporacion
sobre cuerpos de agua, e implemente el plan de contingencia, de acuerdo a las consideraciones
de la parte motiva de dicha providencia.

Que por medio del mismo acto administrativo, se dispuso iniciar procedimiento sancionatorio
ambiental en contra de Proactiva Santa Marta S A. ES.P. — VEOLIA, por las presuntas
afectaciones y/o dafios ambientales en el rio Manzanares por la presunta infraccién a las normas
de proteccion ambiental y de los recursos naturales renovables, concretamente por los
vertimientos realizados en el rio Manzanares en el sector ubicado en la carrera 2 entre las calles
29 y 30 barrio la Teneria, sin autorizacion alguna por parte de Corpamag.
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Que asi mismo, a la citada empresa se requirid entre otras, la obligacién de realizar la
presentacion y ajuste del Plan de Contingencia para la operacion de la actividad licenciada
ambientalmente. Anotando que el incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
es causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental.

Que por auto 1184 de julio 05 de 2019 Corpamag le formulé cargos a la empresa Proactiva Santa
Marta S.A. ESP VEOLIA, por vertimientos segin lo indicado en el dicho auto, el cual fue notificado
por con radicado No. 2458 del 9 de octubre de 2020, y Radicado No. 3228 del 21 de julio de 2022,
se realiza notificacion por aviso del Auto No. 1184 del 5 de julio de 2019.

Que mediante Auto No. 2494 del 13 de diciembre de 2022 se abstuvo decretar medidas
cautelares y se corrio traslado para presentar conclusiones finales, sin que la empresa hubiese
hecho uso de dicho derecho.

Que por concepto técnico de febrero 21 de 2024 se recomienda la tasacién de multa en el
presente asunto, y se emiten otras recomendaciones.

FUNDAMENTOS LEGALES
. DE LA COMPETENCIA

La Ley 1333 de 2009 sefialé en su articulo primero que el Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, la que ejerce a través de diferentes entidades publicas, entre
las cuales se encuentra la Corporaciéon Auténoma Regional del Magdalena CORPAMAG, dentro
del ambito de su competencia funcional y territorial asignadas por Ley.

El paragrafo del articulo 2 del Articulo 5 la Ley 1333 de 2009 establece que la potestad
sancionatoria ambiental |a ejerce la autoridad ambiental que concedié la autorizacion o impuso el
instrumento de control y manejo ambiental. Asi mismo, se otorga competencia a Corpamag para
decidir de fondo el presente asunto.

En el presente caso, CORPAMAG ejerce la competencia funcional y territorial sobre la licencia
ambiental que tiene el proyecte Emisaric Submarine que opera la empresa PROACTIVA SANTA
MARTA S.A. E.S.P. - VEOLIA, el cual cuenta con licencia ctorgada por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, modificada y ajustada como se indicé anteriormente.
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Que asi mismo, CORPAMAG es la autoridad que ha iniciado la investigacién e impuesto la
medida preventiva que refiere la Resolucion 4947 del 23 de noviembre de 2018; razon por la cual
es la Autoridad competente para ejercer el control y continuar con el tramite procesal
administrativo que prevé la Ley 1333 de 2009, por auto 1184 de julio 05 de 2019 Corpamag le
formulé cargos a la empresa Proactiva Santa Marta S A. ESP VEOLIA, asi como corrié traslado
para alegar de conclusion.

El director es competente funcional para proferir el presente acto administrativo.
Il. PROCEDIMIENTO

En términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2008 el procedimiento sancionatorio se adelantara
de oficio, a peticién de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva
mediante acto administrativo motivado, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio
para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, a los
actos administrativos o las actividades causantes de dafios ambientales.

En esta fase investigativa la autoridad ambiental competente realizara todo tipo de diligencias
administrativas como: visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos
probatorios que establezca la presunta infraccion o las causales de cesacién que indica la Ley
1333 de 2009.

Que para el caso que nos ocupa, los hechos que se identificaron y motivaron la investigacion,
debidamente probados documental y técnicamente, se precisan a continuacion:

1. Que en ejercicio de las funciones de control y vigilancia de que trata la Ley 99 de 1993, el
Subdirector de Gestién Ambiental de CORPAMAG ordené mediante el Auto 1679 del 20 de
noviembre de 2018, llevar a cabo visita técnica para verificar los hechos denunciados por el
ciudadano José Maria Bolafio cantillo. Y siendo las 7:00 horas, del dia veintidos (22) de
noviembre, en las horas de |la mafiana se realizd la visita en el punto indicado en el rio
Manzanares a la altura de la carrera 2 entre calles 29 y 30, barrio La Teneria de esta ciudad;
donde se observé que en el punto indicado no fue posible evidenciar claramente la dimensién
de lo acontecido, razén por la cual se realizé nuevamente otra visita el mismo dia en las horas
de la tarde, a las 14:00 horas, en la cual por colaboracién del denunciante, quien presté una
lancha, pudo evidenciarse |o siguiente:
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Aproximadamente en la mitad del cauce debajo de la lamina de agua del rio
afloraba/brotaba un flujo de agua apreciable en la parte superior por un color diferenciable
de la escorrentia superficial procedente de aguas arriba del punto de inspeccion, asi como
burbujeos provenientes del punto indicado.

Era notable los olores ofensivos y molestia a la comunidad, quienes informaron que estos
olores pueden percibirse hasta la desembocadura del rio Manzanares.

Se informé por parte de la comunidad que ya se habia puesto en conocimiento de la
entidad investigada dicha situacién y que por medio de oficioc consecutivo No.
20185291325162 de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios fue
igualmente informada de la omision de la Empresa Prestadora del Servicio.

El vertimiento de la EBAR continuaba disponiéndose en el rio Manzanares,; cuando los
funcionarios de la Corporacion se dirigieron a las instalaciones de la EBAR Manzanares
para informar sobre lo evidenciado, lo cual se realizé a varios funcionarios que se
encontraban presentes en ese momento.

El dia veintitrés (23) de noviembre de 2018 entre las 10:00 y 14:00 horas, se realizé una
nueva visita, con el proposito de hacer seguimiento a las condiciones anteriormente
evidenciadas, en dicha oportunidad se pudieron evidenciar diferentes actividades las
cuales se relacionan a continuacién:

Se identifico personal operativo de Veolia realizando labores de llenados de sacos de
arena y colocacion de los mismos, aguas arriba del punto donde se tiene identificado el
afloramiento de agua; ello con el propésito de tener unas mejores condiciones para
evaluar y determinar las posibles causas que puedan estar asociadas a la problematica
que se viene presentando en el area de trabajo. Actividades que hacen parte del Plan de
Contingencia.

Asi mismo, se identificd que el agua que afloraba/brotaba del punto en investigacién
corresponde a agua residual y que, de igual forma, dicho brote ha generado una
afectacion a la estructura de la tuberia de conduccién de aguas residuales y por, ende el
agua residual que es bombeada hacia la EBAR Norte.

Informé la Ingeniera Inés Borregeo, Jefe del Sistema de Gestion Integral de la Entidad
Prestadora del Servicio, que la situacién no es producto del funcionamiento y operacion
normal del sistema, por lo cual establecid que es un hecho accidental, subito e imprevisto
atribuible a un tercero desconocido, asi como informa de igual manera que sera entregado
a la Corporacion en detalle, Plan de Accion a desarrollar sujeto al alcance contractual de
la operacion transitoria.

Durante el recorridec se tomaron muestras de agua en cuatro (4) puntos por parte del
Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras — INVEMAR para ser analizadas en el
laboratorio, asi mismo se realizé la toma de datos de parametros in situ. En simultaneo la
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empresa Veolia, realizé toma de muestras por sus propios medios, en tres (3) de los cuatro
(4) puntos anteriores.

j) Durante ambas visitas la Corporacién, a través de sus funcionarios realizé diversos
requerimientos a la E.S.P. investigada, los cuales fueron ademas solicitados en el acto
administrativo de medida preventiva y apertura al proceso sancionatorio.

k) Adicional a ello, no se obtuvo informacion respecto al caudal estimado, por parte de la
entidad VEOLIA — PROACTIVA S.A. E.S.P. Sin embargo, se tuvo conocimiento que el
vertimiento al tiempo de la primera visita (22 de noviembre 2018) llevaba
aproximadamente 10 dias.

l) Frente al tiempo estimado para superar la problematica no se brindd claridad, puesto que
informaron en los oficios recibidos con radicado consecutivo No. 0449/2019 que se
informé que, en primera medida, desde el dia que personal de la corporacion informaron
lo acontecido, iniciaron labores de reparacion de la fuga presentada en la tuberia de 24"
de Asbesto Cemento Clas 30 presuntamente por la colision entre esta y las lanchas que
transitan sobre el cauce del rio, reparacién que terminé el dia sabado 24 de noviembre de
2018; y que se presentaron aproximadamente en cinco (5) ocasiones adicionales a esta,
nuevas fugas y la realizacion de los trabajos de reparacion en el menor tiempo posible, e
indican que sus operativos corresponden a prevencion del vertimiento y disposicion de
operarios priorizados de electromecanica que inspecciona la ciudad.

m) Con la finalidad de mitigar los olores y carga contaminante evalGan la viabilidad de utilizar
enzimas catalizadoras que los disminuyan, pero no se tiene evidencia de su
implementacion.

2. Que se tomaron parametros in situ como temperatura, salinidad, pH y oxigeno disuelto.
También muestras de aguas para analisis fisicoquimicos, en las estaciones de muestreo
determinadas en la zona del rio Manzanares.

3. Que en virtud a la inspeccion realizada aguas arriba y aguas abajo del vertimiento de la
estacion de bombeo de agua residual ubicada en el barrio La Teneria, sobre el mencionado
rio, se determina que:

a) Cada vez que se presenta contingencias en la estacion de bombeo de agua residual, se
generan olores ofensivos generando molestias a la comunidad aledafia y hasta este
momento no se conocen acciones que procure la mitigacion de estos sucesos.

b) Los muestreos realizados conjuntamente con el INVEMAR reportaron resultados que
evidencian un deterioro progresivo de la calidad del agua del rio Manzanares en términos
fisicoquimicos y microbiolégicos, ocasionada por el vertimiento directo de aguas
residuales domésticas. Ademas, que las altas concentraciones de amonio, ortofosfatos,
DBO5, coliformes totales y termo-tolerantes en los puntos P2, P3 y P4 con respecto al P1
(antes del lugar de la ruptura de la tuberia de aguas residuales domésticas), ocasionaron
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el deterioro de la calidad del agua del rio, representando un riesgo para la fauna acuatica,
principalmente por la elevada carga de materia organica en descompaosicién, la cual
aumenta la productividad biolégica del sistema y en horas nocturnas pueden generar el
agotamiento del oxigeno disuelto, teniendo como consecuencia la mortandad de
organismaos.

c) Se recomienda la necesidad de continuar con el mantenimiento y seguimiento a las
tuberias de aguas residuales domésticas en el area para disminuir la ocurrencia de estas
contingencias que afectan negativamente la calidad del agua del rio y por ende de las
aguas marinas y costeras.

d) Como el vertimiento generé afectacién a varios niveles de la cadena tréfica interrumpiendo
los flujos de energia y la salud del ecosistema, se requiere que la Empresa PROACTIVA
SANTA MARTA S.A. E.S.P. - VEOLIA, realice un inventario de biodiversidad flora y fauna
de acuerdo a los lineamientos planteados en el manual de método para el desarrolio de
inventario de la biodiversidad del Instituto Alexander Von Humboldt asociada a la ronda
hidrica del rio Manzanares desde el puente de la platina hasta el Mar.

4. Que en los archivos de la entidad se verifico al dia de expedicion de la presente providencia y
no se encontraron permisos, autorizaciones o concesiones por parte de CORPAMAG para
realizar los vertimientos sin control y de ocupacion de cauce del rio Manzanares.

5. El vertimiento empez6 el dia 12 de noviembre de 2018, fecha en la cual personas aledafias al
punto de referencia informaron que inicié la ocurrencia de la contingencia, verificado por la
Corporacién el dia 22 de noviembre de 2018. Esta falla técnica sobre el vertimiento, deposito
y olores se prolongaron hasta el 27 de febrero de 2019.

6. Para la toma de muestras por solicitud de CORPAMAG el grupo GAMA del INVEMAR
establecié cuatro puntos estratégicos, antes y después de la descarga puntual para determinar
el estado de la calidad del agua y el impacto del vertimiento en los cuales se caracterizaron in
situ parametros como: salinidad, temperatura, pH y oxigeno disuelto ademéas se tomaron
muestras de agua para el analisis de coliformes.

7. La ubicacién geografica de las estaciones de muestreo donde se hicieron los muestreos el dia
23 de noviembre de 2018 fue:

NOMBRE DE LA
PUNTO DE MUESTREQ COORDENADAS
S “BESRRENEA LONGITUDW LATITUD N
PUNTO 1 (P1) L 74012818 119 14.031°
PUNTO 2 (P2) Punto del vertimiento bajo

-74° 12.955 11° 14.038°

el puente de la carrera 2
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Punto después del
PUNTO 3 (P3) vertimiento hacia la -74° 13.108 11° 14,073
;  desembocadura
PUNTO 4 (P4) Boca del ric Manzanares -74° 13.204' 11° 14.151°

8. Del analisis efectuado en el laboratorio LABCAM del INVEMAR, que obra como prueba en
este expediente, sefiala que, comparados los valores de referencia de la normativa
colombiana con los datos histéricos de la REDCAM, se determiné:

La menor concentracion de oxigeno disuelto (OD) se observd en el punto de la ruptura del
tubo de aguas residuales domésticas (6,45 mg/L; P2), mientras que la mayor se registré en la
desembocadura del rio Manzanares (16,3 mg/L; P4). No obstante, aunque estos valores de
OD estuvieron por encima del valor permisible para la preservacion de fauna y flora (>4,0
mg/L; MinAmbiente, 2015) y dentro del rango histérico de la REDCAM en [a zona (2,10 18,70
mg/L; INVEMAR, 2018a), es importante mencionar que los valores de QD superiores a 10
mg/L en la boca del rio Manzanares indican sobresaturacién y alta productividad biolbgica de!
sistema (Garcés-Ordéfiez et al., 2016), producto del aumento en la concentracidn de
nutrientes lo cual puede generar condiciones inadecuadas para los peces y otros organismos
aerobios, sumado a la descomposicién de la materia orgénica por las bacterias, agotando el
OD disponible en la columna de agua, principalmente en horas de la noche.

Los resultados de la demanda bioquimica de oxlgeno (DBOS) se presentan en la Figura 5-2.
Cabe resaltar que la mayor concentracion se observo en el punto de la ruptura del tubo de
aguas residuales domésticas en el puente de la carrera 2 (123 mg O2/L; P2), mientras que el
menor valor se registro en el puente de la carrera 4 (2 mg O2/L; P1), zona previa a la ruptura
de dicho tubo. Este resultado evidencia una fuerte contaminacién por agua residual en el punto
P2 y en los puntos rio abajo P3 (38 mg O2/L) y P4 (61 mg O2/L), ya que la DBOS5 supero los
valores de agua contaminada (>30<120 mg O2/L) propuestos por CONAGUA (2017).

Los valores de amonio en los puntos P2 (4.812 ug N-NH4+/1) y P3 (2.354 ug N—NH4+/L)

superaron el méaximo valor histérico reportado por la REDCAM (2. 264 pg N-NHa*/L;
INVEMAR, 2018a) y otros estudios realizados en la zona (Tabla 5-1). Las altas
concentraciones de amonio en los puntos P2, P3 y P4 con respecto al P1, se deben a los
aportes del agua residual doméstica por la tuberia rota, ya que los iones de amonio son los
primeros en liberarse en el proceso de descomposicién de la materia orgénica (Paserl, 20086),
lo cual puede alterar el cuerpo de agua, limitando el uso del recurso para consumo humano y
para la supervivencia de la fauna asociada (Cardenas y Sanchez, 2013).

Los ortofosfatos, también estuvieron en altas concentraciones en el punto P2 (1.370 pg P-

PO4 3/L), superando el rango historico de la REDCAM (6,94 — 936 pg P-PO4'3/L; INVEMAR,
2018a) y otros estudios en el rio Manzanares (Tabla 5-1), lo cual confirma la influencia de este
vertimiento sobre las variables fisicoquimicas, en donde se cbserva que el agua residual esta
siendo desplazada por la corriente desde el puente de la carrera 2 hasta la boca del ric
Manzanares.
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e En la Figura 5-4 se muestran los resultados de los Coliformes totales — CTT y Coliformes
termotolerantes — CTE. E! punto P1 fue la zona en la que se registraron las menores
concentraciones de CTT, debido a que se encuentra antes dsl lugar del vertimiento de las
aguas residuales domésticas. Los valores mas altos se registraron en la boca del rio
Manzanares (240.000.000 NMP/100 mL; P4), seguido de los puntos P2 (170.000.000 NMP/L)
y P3 (92.000.000 NMF/100 mL). Estas concentraciones sobrepasaron el maximo valor
histérico de la REDCAM (3.500.000 NMP/100 mL; INVEMAR, 2018a) y los valores registrados
cuando ocurri6 lae mortandad de peces en el rio manzanares, en julio de 2018 (17.000.000
NMP/100 mL; INVEMAR, 2018c).

e Lasconcentraciones de CTE fluctuaron entre 13.000 y 82.000.000 NMF/100 mL; las mayores
concentracionses se registraron en los puntos P2 (11.000.000 NMP/100 mL), P3 (92.000.000
NMP/100 mL) y P4 (17.000.000 NMP/100 mL), las cuales superaron el maximo valor histérico
de la REDCAM (1.6000.000 NMP/100 mL) y de los resultados de la emergencia ambiental en
Julic de 2018 (2.700.000 NMP/100 mL,; INVEMAR; 2018c).

e [Esimportante mencionar que estas concentraciones sobrepasan los criterios de calidad de la
legisiacién Nacional (MinAmbiente, 2015) para contacto primario (CTT = 1.000 NMP/100 mL
y CTE =200 NMP/100 mL) y secundario (CTT = 5,000 NMP/100 mL), siendo evidente la
contaminacion microbiolégica del rio Manzanares desde el puente de la carrera 2 (P2) hasta
su desembocadura (P4).

9. Proactiva Santa Marta S.A. E.S.P. - Veolia en los diversos eventos no dio cumplimiento el
articulo 42 del Decreto 2041 de 2014 compilado en el Decreto 1076 de 2015, consistente en
valorar la contingencia presentada, afectaciones ambientales generadas y las medidas de
mitigacion y recuperacién de las afectaciones ambientales causadas, lo cual incluye la
generaciones de olores en el area por el represamiento de los vertimientos realizados que
afectaron a la comunidad circundante, si debe revisar la accién que en los eventos
contingentes debe realizar o implementar para impedir, mitigar o prevenir este impacto en
contra del componente social-ambiental del area circundante al barrio Teneria.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS Y JURIDICAS

Con base en el acervo probatorio obrante en la actuaciéon, segun los hechos anteriormente
indicados, se cumple los presupuestos legales exigidos por el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009,
para formular cargos en este procedimiente sancionatorio ambiental iniciado mediante |a
Resolucion 4947 del 23 de noviembre de 2018.

En efecto, la secuencia factica tuvo su génesis en razdn a la denuncia presentada por el sefior
José Maria Bolafio Cantillo, segun radicado consecutive No. 10222 del 19 de noviembre de 2018.
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En consecuencia, esta Autoridad considera que existe fundamentos de hecho y de derecho para
formular cargos en contra de la presunta infractora, PROACTIVA SANTA MARTA S.A. ES.P. -
VEOLIA tal como pasa a explicarse en este acto administrativo:

ADECUACION TiPICA

Sefala el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 que cuando exista mérito para continuar con la
investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente
motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental
o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas
las acciones u omisiones que constituyen la infraccién e individualizadas las normas ambientales
que se estiman violadas o el dafio causado. El acto administrativo que contenga el pliego de
cargos debera ser notificado al presunto infractor en forma personal o mediante edicto.

En el caso que nos ocupa existen presuntamente dos infracciones ambientales que, conforme al
articulo 5 de la Ley 1333, se tipifica a partir de la identificacion de la accion u omisién que
presuntamente constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994
y en las demaés disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. También dice el referido
Articulo que se considera infraccién ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el
Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o
dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una
sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil.

En este sentido, con base en los hechos antes indicados y las disposiciones legales que regulan
el manejo de los recursos naturales renovables, junto con las actuaciones administrativas que se
profirieron dentro del expediente administrativo 3943, hay lugar a formular los siguientes cargos:

TIPIFICACION INFRACCION AMBIENTAL

A) INFRACTOR: PROACTIVA SANTA MARTA S.A. ESP - VEOLIA, empresa de servicios
publicos, representada por Luis José Londofo Arango, mayor de edad, identificado con
cédula de ciudadania N® 10.225.433 de Manizales, por ser la empresa titular de la licencia
ambiental otorgada para la operacion del emisario sumarino para el tratamiento por
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dilucion y disposicion final de las aguas servidas de la ciudad de Santa Marta, segun
resolucion 0242 de abril 06 de 1999.

IMPUTACION FACTICA: Por vertimientos de aguas residuales domeésticas de manera
continua (desde el 12 de noviembre del afio 2018, hasta el 27 de febrero del afio 2019)
sobre el rio Manzanares, a la altura de la carrera 2 entre calles 29 y 30, barrio Teneria,
antes de la desembocadura en el Mar Caribe y no haber ejecutado todas las acciones
necesarias con el fin de hacer cesar la contingencia ambiental e informar a la autoridad
ambiental competente en un término no mayor a veinticuatro (24) horas.

IMPUTACION JURIDICA: Vulnerar lo dispuesto por el numeral a) del articulo 8, los
articulos 137 y 138 del Decreto 2811 de 1974, el articulo 42 del Decreto 2041 de 2014
compilado en el Decreto 1076 de 2015, en sus articulos 222393 223.34.15y el
numeral 2 del 2.2.3.2.24 1, por no haber ejecutado todas las acciones necesarias con el
fin de hacer cesar la contingencia ambiental por los vertimientos de aguas residuales
domésticas de manera continua (desde el 12 de noviembre del afio 2018, hasta el 27 de
febrero del afio 2019) sobre el rio Manzanares, a la altura de la carrera 2 entre calles 29
y 30, barrio Teneria, antes de la desembocadura en el Mar Caribe e informar a la autoridad
ambiental competente en un término no mayor a veinticuatro (24) horas. De igual manera
vulnerar los dispuesto en los actos administrativos 0238 de febrero 06 de 2015,
Resolucion 0953 de abril 17 de 2015 expedidos por Corpamag. Conductas agravadas
conforme a lo dispuesto en los numeral 5 y 10 del articuio 7° de la Ley 1333 de 2009,
segun los hechos y pruebas que refieren la parte motiva de este acto administrativo
MODALIDAD DE CULPABILIDAD. De acuerdo con lo establecido por el paragrafo 1° del
Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, en los procesos sancionatorios ambientales se presume
el dolo y la culpa del infractor.

Pruebas: Ademas de los antecedentes administrativos obrantes en el expediente se
encuentran los informes técnicos y fotografias que en calidad de documentales se tienen
como prueba; informe del INVEMAR. Todos los antecedentes administrativos obrantes en
el expediente 5246 de esta Corporacion.

AFECTACION AMBIENTAL: Se produjo afectacién ambiental de manera reiterada desde
el punto de vista biotico y social como se evidencié en los informes obrantes en el
expediente, debido a la cantidad de descargas coliformes y perdida de oxigeno del agua,
conforme lo indicé el INVEMAR.

FACTOR DE TEMPORALIDAD: Desde el dia 12 de noviembre de 2018 hasta el 27 de
febrero de 2018,

CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION: De acuerdo con lo-dispuesto por el numeral 5 y
10 del Articulo 7° de la Ley 1333 de 2009, infringir reiterada la misma disposicion tipificada.
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Finalmente se debe indicar por esta Autoridad que se no evidencié causal de justificacion, o
eximente que determinara la cesacion de procedimiento a favor de la empresa.

En los anteriores términos, se formulara cargos contra la empresa PROACTIVA SANTA
MARTA S.A. ESP — VEOLIA, por haber cometido presuntamente cometié la infraccion
ambiental anteriormente tipificada.

Por lo cual, conforme al articulo 27 de la Ley 1333 de 2009, la autoridad ambiental mediante acto
administrativo motivado, declarara la responsabilidad del infractor e impondra las sanciones y 1as
medidas de Correccidon y de compensacion a las que haya lugar para la reparacion del dafio
causado si fuere el caso. En caso de que no hora lugar a declarar |la responsabilidad, la autoridad
ambiental exonerara a los presuntos infractores, mediante acto administrativo motivado.

Para el presente caso, la empresa Proactiva Santa Marta S.A. ESP no desvirtu¢ los hechos que
fundamentan la medida preventiva, e iguaimente, los cargos presentados, toda vez que se notificé
y no expuso motivos de defensa que desvirtuaran indicando el articulo 2 y 5 de la Ley 1333 de
2009 lo siguiente:

PARAGRAFO 1. En todo caso las sanciones deberan ser impuestas por la autoridad ambiental competente
para oforgar la respectiva licencia ambiental, permiso, concesion y demds autorizaciones ambientales e
instrumentos de manajo y control ambiental, o por la autoridad ambiental con jurisdiccion en donde ocurmio la
infraccion ambiental cuando el proyecto. obra o actividad no esté sometido a un instrumento de control y manejo
ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio.

Consecuente con esto, y como la empresa no desvirtud los hechos de la investigacion segin los
cargos formulados, se debe en consecuencia declarar responsable a la empresa Proactiva Santa
Marta S.A. ESP VEOLIA del cargo formulado, e imponer la sancién a titulo de multa, para lo cual
se considera la valoracién técnica realizada por la Corporacién en concepto técnico del 21 de
febrero de 2024, asi:

ANALISIS DE LA INFORMACION.

Segun Concepto Técnico del 22 de noviembre de 2018, se atendio visita en atencién a
denuncia presentada, relacionada con el descubrimiento de un tubo roto que fue informado por
parte de los pescadores del sector en el punto ubicado debajo del puente del rio Manzanares
localizado en la Carrera 2 entre Calle 29 y 30. En recorrido realizado en lancha se logré identificar
que debajo del puente, aproximadamente a la mitad del cauce debajo de la lamina de agua del
rio, afloraba un flujo de agua que era apreciable en |a parte superior por un color diferenciable de
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la_escorrentia superficial procedente de aguas arriba del punto de inspeccién; situacién que se
venia presentado segun el denunciante desde hace aproximadamente 10 dias. De acuerdo con
el seflor José Maria y los pescadores que realizaron el transporte hasta el punto de inspeccion,
en el punto se encuentra ubicada |a tuberia que conduce el agua residual desde la Estacion de
Bombeo de Aguas Residuales (EBAR) Manzanares hasta la EBAR Norte.

En el sector donde se realizé la inspeccién se percibieron olores caracteristicos de agua residual,
que podria estar relacionada con la cercania a la EBAR Manzanares. De acuerdo con pescadores

que acompanaron la visita, los olores se pueden percibir hasta la desembocadura del rio
Manzanares.

Posterior a la visita de inspeccion, se realizd visita a las instalaciones de la EBAR Manzanares
con el fin de informar sobre lo evidenciado, en la que se requiere a la empresa PROACTIVA
SANTA MARTA S A. E.S.P. -VEOLIA, y a la Empresa de Servicios Publicos del Distrito de Santa
Marta - ESSMAR E.S.P., evaluar las condiciones presentadas en el sector y determinar si hay
afectaciones en la tuberia de conduccion de aguas residuales y se tomen las medidas correctivas
pertinentes. Ademas se requiere, informe escrito de la situacién denunciada. En caso de validar
afectacion de la tuberia, se debe suspender el afloramiento de aguas residuales al cuerpo de
agua. Ademas se debe informar al Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras — INVEMAR
con el proposito de realizar toma de muestras en inmediaciones del punto de afloramiento, y
evaluar las condiciones de éste.

Anexo al Concepto Técnico del 22 de noviembre de 2018, se encuentra oficio presentado por el
sefior José Maria Bolafo ante la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, Radicado
No. 20185291325162 del 15 de noviembre de 2018, en el que se realiza queja de la empresa
PROACTIVA SANTA MARTA S.A. E.S.P. - VEOLIA, expresando que “La entidad ha hecho caso
omiso al reporte de dario de tuberia de conducto de aguas negras que llegan al emisario
submarino, tuberia que se encuentra averiada y esta contaminando las aguas del Rio
Manzanares. Este comunicado lo hice personalmente ante Veolia y fui atendido por el funcionario
EDGARDOQO, jefe de comunidades de esta empresa, quien ademds se nego a darme radicado de
mi solicitud. A la fecha no han hecho presencia para resolver el problema”.

El Concepto Técnico del 23 de noviembre de 2018, realiza seguimiento a las condiciones
evidenciadas el dia 22 de noviembre de 2018, a partir del cual se observo personal operativo de
VEOLIA realizando labores de llenado de sacos de arena y colocacién de estas aguas arriba del
punto del afloramientc de agua residual. El personal operativo de Veolia, expresa que en la
investigacion preliminar se presume un golpe en la unién de la tuberia que conduce el agua
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residual desde la Estacion de Bombeo de Aguas residuales (EBAR) Manzanares hasta la EBAR
Norte, lo que confirma que el agua que afiora del punto de investigacién corresponde a agua
residual.

Segln este concepto técnico “En el recorrido en campo, la jefe de Sistema de Gestién Integral
de VEOLIA, ing. Inés Borrego, manifiesta que dicho afloramiento no es producto del
funcionamiento y operacién normal del sistema, por lo cual establecié que es un hecho accidental,
stbito e imprevisto atribuible a un tercero desconocido”.

Durante la visita realizada se tomaron muestras de agua en cuatro (4) puntos por parte del
INVEMAR para ser analizadas en el laboratorio, asi mismo se realiz6 la toma de datos de
parametros in situ. En simultaneo, la empresa VEOLIA Proactiva Santa Marta S.A. E.S.P. realizd
la toma de muestras para ser analizadas. las cuales fueron tomadas en tres (3) de los cuatro (4)
puntos tomados por INVEMAR:

» El primer punto de toma de muestra se ubica en inmediaciones del puente de la Carrera
4 entre Calle 30, este punto se ubica aguas arriba del punto donde se estaba presentando
el afloramiento de aguas residuales.

» El segundo punto se ubica en inmediaciones del area donde se esta presentando el
afloramiento de agua residual.

» Eltercer punto de toma de muestras se realizé aguas abajo del punto de afloramiento de
aguas residuales.

» El cuarto punto de toma de muestra se hizo en inmediaciones de la desembocadura del
Rio Manzanares. En este punto la empresa VEOLIA no hizo toma de muestras. Se
evidencid que la desembocadura del rio se encontraba visiblemente cerrada.

Este informe dice que “(...) en el Informe Mundial de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de
los Recursos Hidricos de 2017 se establece que gl vertido de aguas residuales no tratadas puede
tener efectos sumamente nocivos para la salud humana y el medio ambiente, incluyendo brotes
de enfermedades transmitidas por vectores, el agua y los alimentos, asi como la contaminacion
y pérdida de la diversidad biolégica y servicio de los ecosistemas’.

Mediante concepto técnico en mencién, se requiere a la empresa Proactiva Santa Marta S A.
E.S.P. - VEOLIA y a la Empresa de Servicios Publicos del Distrito de Santa Marta ESSMAR
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E.S.P. tomen medidas para suspender el afloramiento de aguas residuales al rio Manzanares,
asi como un informe detallado de la contingencia, que contenga la identificacién de las posibles
causas, las medidas implementadas y las actividades de prevencién ante eventos similares, en
un término de dos (2) dias habiles. Ademas se requiere presentar a la corporacion, los resultados
del muestreo realizado por VEOLIA junto con un analisis detallado de los datos e interpretacion
de los resultados. Este documento también solicita a VEOLIA “(...) informen a Corpamag el por
qué no se habia informado a la Corporacion sobre el impase presentado en la tuberia que
conforme a lo expresado por la comunidad y al reporte de notificacion del impase realizado ante
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios entregado por el Sr. José Maria Bolaro
Cantillo, llevaba aproximadamente méas de una semana presentando afloramiento de aguas
residuales’”.

En el reporte de Contingencia presentada por PROACTIVA SANTA MARTA SA. ESP. -
VEOLIA con Radicado No. 10591 del 27 de noviembre de 2018, correspondiente a las
actividades llevadas a cabo el dia 26 de noviembre de 2018, expresa que se realizé “vertimiento
transitorio de agua residual por el ByPass de la EBAR Manzanares para eliminar fuga generada
por terceros”.

A través de Resolucion No. 4947 del 23 de noviembre de 2018, se resuelve:

» ARTICULO PRIMERO: Imponer medida preventiva de amonestacion escrita a la empresa
PROACTIVA SANTA MARTA S.A. ESP. — VEOLIA por realizar vertimientos de aguas
residuales al Rio Manzanares, en el sector ubicado en la carrera 2 entre calles 29 y 30
barrio La Teneria, la cual fue impuesta con la finalidad de llamar la atencidén a la empresa
para que revise y vigile los ductos o tuberias y contenga toda accién que genere
vertimientos no autorizados por esta Corporacion sobre cuerpos de agua, e implemente
el plan de contingencia.

» ARTICULO SEGUNDO: Iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en contra de
PROACTIVA SANTA MARTA S.A. E.S.P. - VEOLIA por las presuntas afectaciones y/o
darfios ambientales causados en el rio Manzanares por la presunta infraccién a las normas
de proteccidon ambiental y de los recursos naturales renovables, concretamente por los
vertimientos realizados en el sector ubicado en la carrera 2 entre calles 29 y 30 barrio La
Teneria, sin autorizaciéon alguna por parte de Corpamag.
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» ARTICULO TERCERO: Conforme al articulo 42 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 se
requiere a la empresa PROACTIVA SANTA MARTA S.A. ES.P. = VEOLIA, entregar la
siguiente informacion y cumplir con las acciones que a continuacion se enumeran:

1)

2)

3)

4)

Una vez comunicada esta actuacion, se requiere que la empresa PROACTIVA
SANTA MARTA S.A. ESP. - VEOLIA continuen con el dispositivo de
profesionales y técnicos de la entidad para que se tomen las medidas correctivas
pertinentes con el propésito recuperar las condiciones operativas normales de la
tuberia de conduccion de aguas residuales. Debe allegar a esta Corporacion un
informe de la situacion, los operativos realizados y medidas adoptadas, a mas
tardar a los cinco (5) dias siguientes a la recepcion de la comunicacion.

Se requiere que la empresa PROACTIVA SANTA MARTA S.A. E.S.P. - VEOLIA
tomen medidas para suspender el afloramiento/brote de aguas residuales al rio
Manzanares ya que podria verse afectada la integridad de personas presentes
aguas abajo del punto de afloramiento y/o generarse afectaciones sobre los
recursos naturales presentes en el area.

Se requiere que se informe a la Subdireccién de Gestibn Ambiental de la
Corporaciéon Auténoma Regional del Magdalena — CORPAMAG por medio un
informe detallado, las medidas a implementar para subsanar las condiciones de
afloramiento/brote de agua residual sobre el rio Manzanares, asi mismo se
planteen en dicho documento los resultados de la investigacion detallada orientada
a identificar las posibles causales del deterioro de la tuberia. El término de entrega
de dicho informe corresponde a dos (2) dias habiles después de recibido el
presente concepto.

Se requiere que se informe a la Subdireccién de Gestion Ambiental de la
Corporaciéon Auténoma Regional del Magdalena - CORPAMAG por medio
magnético y fisico un informe detallado del momento en el cual cesé el vertimiento
observado, garantizando la culminaciéon de afloramiento/brote de agua residual
sobre el rio Manzanares. Dicho informe debe contener en detalle todos los eventos
y actividades asociadas al afloramiento, es decir, causas que generaron el evento,
cumplimiento a las medidas establecidas en el Plan de Contingencia radicado ante
la Corporacién, medidas a adoptar para prevenir la ocurrencia de eventos
similares, estimaciéon de volumenes de agua residual que afloré/brotd sobre el rio
Manzanares, validacion de revisiones de inspeccidn a redes de alcantarillado (en
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1700-37

particular a las lineas de impulsidon de agua residual), y demas informacién que
considere necesaria sea de conocimiento de la Corporacién. El término de entrega
de dicho informe corresponde a tres (3) dias habiles después de cesado el
afloramiento/brote de agua residual sobre el rio Manzanares.

5) Se requiere que la empresa PROACTIVA SANTA MARTA S.A. E.S.P. - VEOLIA
informen a CORPAMAG el por qué no se habia informado a la Corporacion sobre
el impase presentado en la tuberia que conforme a lo expresado por la comunidad
y al reporte de notificacion del impase realizado ante la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios entregado por el Sr. José Maria Bolafio Cantillo,
llevaba aproximadamente mas de una (1) semana presentando afloramiento de
aguas residuales.

B) Se requiere que la empresa PROACTIVA SANTA MARTA S A. ES.P. - VEOLIA
presente a CORPAMAG los resultados de la caracterizacion de las muestras
tomadas el 23 de noviembre de 2018, dicha caracterizacion debe venir con un
informe acompanado del analisis detallado de los datos e interpretacién de los
resultados obtenidos. Es importante anotar que el informe debe anexar las
acreditaciones otorgadas por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales — IDEAM del laboratorio que realizé el procesamiento de la
informacion.

7) Se requiere que PROACTIVA SANTA MARTA S.A. E.S.P. — VEOLIA una vez
culmine las actividades de reparacién realizadas en la tuberia, retire los sacos de
arena que han sido colocados aguas arriba del punto de inspeccién sobre el cauce
del ric Manzanares. En caso de extenderse la magnitud y tiempo de los trabajos
de reparacion podran adelantarse en simultaneo con el tramite de permiso de
ocupacién de cauce en caso de que hubiere lugar.

8) Se requiere que la empresa PROACTIVA SANTA MARTA S A. ES.P. - VEOLIA
presente el término de veinte (20) dias, el Plan de Contingencia solicitado
conforme a la Resolucion 953 del 17 de abril de 2015, en la cual esta autoridad
ambiental, impuso una medida preventiva y se incluyd al momento en el cual se
autorizé la cesion de la licencia ambiental, pues si bien fue un requerimiento a
Metroagua, esta obligacién subsiste para el actual operador.

Teléfono: (57) (605) 4380200 - (805) 4380300
WWW.COFDamag.gov.co — email: contactenas@corpamag.gov.co
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RESOLUCION N° 20732

DE FECHA 2 )““ 2025

“POR LA CUAL SE DECIDE UNA INVESTIGACION SANCIONA TORIA EN CONTRA DE
PROACTIVA SANTA MARTA S.A. E.S.P. VEOLIA Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES. EXP. SAN 18 - 5246”

Fuente: Informe CPT-CAM-017-18, INVEMAR. Expediente 5246.

Tabla 2. Ubicacion de los cuatro (4) puntos de mue

Fuente: Informe E:PT

En cada punto de muestreo, se midieron variables in situ, temperatura, salinidad, pH y oxigeno
disuelto, se recolectaron muestras de agua para analisis fisicoguimicos (nutrientes inorganicos
disueltos y demanda bioquimica de oxigeno — DBOS) y microbiolégicos (celiformes totales - CTT
y coliformes termotolerantes — CTE). Las metodologias empleadas para la recoleccién y
procesamiento de las muestras se detallan en el expediente SAN18-5246.

Los resultados de pH y oxigeno disuelto se compararon con los valores permisibles segin la
legislaciéon nacional para la preservacion de flora y fauna en aguas dulces establecidos por el
decreto 1076 de 2015. Los resultados de los nutrientes inorganicos disueltos y microbioldgicos
se contrastaron con la informacién histérica generada por la Red de Vigilancia para la
conservacion y proteccion de la calidad de las aguas marinas y costeras del Caribe y Pacifico de
Colombia — REDCAM, y estudios realizados por el INVEMAR en el rio manzanares. Los

Avenida del Libertador No. 32-201 Barrio Tayrona, Santa Marta D.T.C.H., Magdalena, Colombia
Teléfano: (57) (605) 4380200 - (605) 4380300
WWW.COrpaniag.gov.Co — email: contactenos@corpamag.gov.co

FR.GD.020 Péagina 18 de 56 Version 14_24/06/2022



¥ (corpamas ) CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA

M

e M NIT. 800.099.287-4 ﬁ‘
1700-37 WL

RESOLUCION N° 4 |1}, 2029
DE FECHA

“POR LA CUAL SE DECIDE UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA EN CONTRA DE
PROACTIVA SANTA MARTA S.A. E.5.P. VEOLIA Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES. EXP. SAN 18 - 5246”

coliformes totales y termotolerantes se evaluaron segun los criterios de calidad para contacto
primario y secundario establecidos por el decreto 1076 de 2015.

Las siguientes figuras muestran los resultados obtenidos de la toma de las muestras en el rio
Manzanares el dia 23 de noviembre de 2018.

Tabla 3. Resultados de las mediciones de a) temperatura, b) salinidad, c) pH y d) oxigeno disuelfo en el rioc Manzanares.

23-11-2018
ww r

I I I '
I 5

Fuente: informe CPT-CAM-017-18, INVEMAR. Expediente 5246.

a) w b)

Temgeratiara ['C)
o X 5 3 ¥

E
»

1

)

Salinidad
g T
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RESOLUCION N°

pEFECHA 24 JUN, 2025

“POR LA CUAL SE DECIDE UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA EN CONTRA DE
PROACTIVA SANTA MARTA S.A. E.S.P. VEOLIA Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES. EXP. SAN 18 - 5246”

Tabla 4. Concentraciones de la DBOS obtenidas en los puntos de muestreo,
140 g

Fuertemente contaminada (=120 mg ©./1)
120 p

100 ¢
g
B 5
g

Contaminada (>30<120 mg C/1)
a0 }

70 |

(4]

*1

Fuente: Informe CPT- CAM-OT?—‘IB INVEMAR Expediente 5246

Tabla 5. Concentraciones de nutrientes inorgénicos d}sueltos medidos en el no Manzanares.

a) W 0 p

530

16 §

12

Nitrito {jug N-NO, 1)

"1 L

[a]
-

(e

Amonia (g N-HHEVL)
§E 5 8 5 8
Ortofosltato ug P-PO, '11)

s 8 3 B ¥ &

4

"1 "2 i) ra "1 e 'Y ra

Fuente: Informe CPT-CAM-017-18, INVEMAR. Expediente 5246.
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“POR LA CUAL SE DECIDE UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA EN CONTRA DE
PROACTIVA SANTA MARTA S.A. ES.P. VEOLIA Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES. EXP. SAN 18 - 5246”

Tabla 6. Logaritmo base 10 de las concentraciones de a) coliformes totales y b) coliformes lermotolerantes en el agua
superficial de los puntos de muestreo ubicados en el io Manzanares.
a) b}

' | ) L) 00
s "
171 DO A 17 (o o)

170 000 (00 240 000 DO

HH'

Fuen!e Informe CPT- CAM-O‘!? 18. INVEMAR. Expediente 5246.

-

-

Log 10{CTT NMP/100 mi)
Log 10{CTE NMP/100 mi)

b~

De acuerdo con el concepto técnico realizado por INVEMAR sefala que:

» Latemperatura presenté minimas variaciones, oscilande entre 26,5 y 27 °C, valores que

se encuentran dentro del rango histérico de la REDCAM en la zona.

» La salinidad fluctué entre 0,0 y 0,30, clasificada como agua dulce de acuerdo con los
criterios de Knox (2001), coincidiendo con las salinidades histéricas en el sector durante
los periodos tipicos de liuvias.

» El pH fluctué entre 7,44 y 7,75, encontrandose dentro del rango para la preservacion de
fauna y flora en agua dulce.

» La menor concentracién de oxigeno disuelto (OD) se observé en el punto de la ruptura
del tubo de aguas residuales domésticas (6,45 mg/L; P2), mientras que la mayor se
registro en la desembocadura del rio Manzanares (16,3 mg/L; P4). No obstante, aunque
estos valores de OD estuvieron por encima del valor permisible para la preservacion de
fauna y flora (>4,0 mg/L; MinAmbiente, 2015) y dentro del rango histérico de la REDCAM
en la zona (2,10 - 18,70 mg/L; INVEMAR, 2018a), es importante mencionar que los
valores de OD superiores a 10 mg/L en la boca del rio Manzanares indican

" Avenica del Libertador No. 32-201 Barrio Tayrona, Santa Marta D.T.C.H., Magdalena, Colombia
Teléfono: (57) (605) 4380200 ~ (605) 4380300
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RESOLUCION N° 207 =i
DE FECHA 21 JUN, M25

“POR LA CUAL SE DECIDE UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA EN CONTRA DE
PROACTIVA SANTA MARTA S.A. E.S.P. VEOLIA Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES. EXP. SAN 18 - 5246"

sobresaturacién y alta productividad bioldgica de! sistema’, producto del aumento en la
concentracion de nutrientes lo cual puede generar condiciones inadecuadas para los
peces y otros organismos aerobios, sumado a la descomposicién de la materia organica
por las bacterias, agotando el OD disponible en la columna de agua, principaimente en
horas de la noche.

» La mayor concentracion de DBOs se observé en el punto de la ruptura del tubo de aguas
residuales domeésticas en el puente de la carrera 2 (123 mg O2/L; P2), mientras que el
menor valor se registrd en el puente de la carrera 4 (2 mg O2/L; P1), zona previa a la
ruptura de dicho tubo. Este resultado evidencia una fuerte contaminacién por agua
residual en el punto P2 y en los puntos rio abajo P3 (38 mg O2/L) y P4 (61 mg O2/L), ya
que la DBOS superd los valores de agua contaminada (>30<120 mg O2/L).

» Los nitratos oscilaron entre 362 y 530 ug N-NO3 - /L, y estuvieron dentro del rango
histérico de la REDCAM en el rio Manzanares (1-1.039 pg N-NO3 - /L.

» Los valores de amonio en los puntos P2 (4.812 ug N-NH4"* /L) y P3 (2.354 ug N-NH4" /L)
superaron el maximo valor historice reportado por la REDCAM (2.264 pug N-NH4" /L;
INVEMAR, 2018a?) y ofros estudios realizados en la zona (Tabla 5-1). Las altas
concentraciones de amonio en los puntos P2, P3 y P4 con respecto al P1, se deben a los
aportes del agua residual doméstica por la tuberia rota, ya que los iones de amonio son
los primeros en liberarse en el proceso de descomposicion de la materia organica®, lo cual
puede alterar el cuerpo de agua, limitando el uso del recurso para consumo humano y
para la supervivencia de la fauna asociada (Céardenas y Sénchez, 2013).

» Los ortofosfatos, también estuvieron en altas concentraciones en el punto P2 (1.370 pg
P-PO4 - 3 /L), superando el rango histérico de la REDCAM (6,94 — 936 ug P-PO4 -3 /L,
INVEMAR, 2018a) y otros estudios en el rio Manzanares, lo cual confirma la influencia de
este vertimiento sobre las variables fisicoquimicas, en donde se observa que el agua

1 Garcés-Ordonez, 0., P. S. Obando-Madera, L.J. Vivas-Aguas, L.F. Espinosa- Diaz. Datos del monitoreo de la
calidad de las aguas. 2016. Atencién a eventuales emergencias ambientales en la zona marino-costera del
departamento del Magdalena. Convenio CORPAMAG-INVEMAR No. 14 de 2014.

% Base de datos de la Red de vigilancia para la conservacién y proteccién de las aguas marinas y costeras de
Colombia - REDCAM. Monitoreo REDCAM departamento de Magdalena. Instituto de Investigaciones Marinas y
Costeras “José Benito Vives de Andréis” - INVEMAR. 20182,

3 Assessing and managing nutrient-enhanced eutrophication in estuarine and coastal waters: Interactive
effects of human and climatic perturbations. Paerl H. 2006.
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“POR LA CUAL SE DECIDE UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA EN CONTRA DE
PROACTIVA SANTA MARTA S.A. E.S.P. VEOLIA Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES. EXP. SAN 18 - 5246”

residual esta siendo desplazada por la corriente desde el puente de la carrera 2 hasta la
boca del rio Manzanares.

» El punto P1 fue la zona en la que se registraron las menores concentraciones de
Coliforme Totales - CTT, debido a que se encuentra antes del lugar del vertimiento de
las aguas residuales domesticas. Los valores mas altos se registraron en la boca del rio
Manzanares (240.000.000 NMP/100 mL; P4), seguido de los puntos P2 (170.000.000
NMP/L) y P3 (82.000.000 NMP/100 mL). Estas concentraciones sobrepasaron el maximo
valor histérico de la REDCAM (3.500.000 NMP/100 mL; INVEMAR, 2018a) y los valores
registrados cuando ocurrié la mortandad de peces en el rio manzanares, en julio de 2018
(17.000.000 NMP/100 mL; INVEMAR, 2018c). Es importante mencionar que estas
concentraciones sobrepasan los criterios de calidad de la legislacion Nacional
(MinAmbiente, 2015) para contacto primario (CTT = 1.000 NMP/100 mL y CTE =200
NMP/100 mL) y secundario (CTT = 5.000 NMP/100 mL), siendo evidente la contaminacién

microbiolégica del rio Manzanares desde el puente de la carrera 2 (P2) hasta su
desembocadura (F4).

» Las concentraciones de Coliformes Termotolerantes - CTE fluctuaron entre 13.000 y
92.000.000 NMP/100 mL,; las mayores concentraciones se registraron en los puntos P2
(11.000.000 NMP/100 mL), P3 (92.000.000 NMP/100 mL) y P4 (17.000.000 NMP/100
mL), las cuales superaron el maximo valor histérico de la REDCAM (1.6000.000 NMP/100
mL) y de los resultados de la emergencia ambiental en julio de 2018 (2.700.000 NMP/100
mL; INVEMAR; 2018c).

El concepto técnico de resultados de laboratorio realizado en los cuatro (4) puntos de
muestreo en el rio Manzanares, concluye que:

» Los resultados evidencian un deterioro progresive de la calidad del agua del rio
Manzanares, en términos fisicoquimicos y microbiolégicos, ocasionada por el
vertimiento directo de aguas residuales domésticas.

» Las altas concentraciones de amcnio, ortofosfatos, DBO5, Coliformes totales y
termotolerantes en los puntos P2, P3 y P4 con respecto al P1 (antes del lugar de la
ruptura de la tuberia de aguas residuales domeésticas), ocasionaron el deterioro de la
calidad del agua del rio, representando un riesgo para la fauna acuatica,
principalmente por la elevada carga de materia organica en descomposicidn, la cual
aumenta la productividad biolégica del sistema y en horas nocturnas pueden generar

Avenida del Libertador No. 32-201 Barrio Tayrona, Santa Merta D.T.CH., Magc_la;na. Colombia
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“POR LA CUAL SE DECIDE UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA EN CONTRA DE

PROACTIVA SANTA MARTA S.A. E.S.P. VEOLIA Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES. EXP. SAN 18 - 5246”

el agotamiento del oxigeno disuelto, teniendo como consecuencia la mortandad de
organismos.

Por Radicado No. 0449 del 23 de enero de 2019, PROACTIVA SANTA MARTA S A. ES.P. -
VEOLIA, presenta respuesta a oficio No. 000156, indicando que la empresa VEOLIA ha procedido
con las actividades descritas en el oficic para subsanar el afloramiento/brote de aguas residuales
de la tuberia de impulsién en el tramo sumergido en el rio Manzanares a la altura del puente de
La Teneria. En este documento se indica que:

» ‘“Desde el jueves 23 de noviembre de 2018, se iniciaron labores de reparacién de la fuga
presentada en la tuberia de 24" de Asbesto Cemento Clase 30, presuntamente por la
colision entre la tuberia v las lanchas que transitan sobre el cauce del ric Manzanares.
Reparacion que termind inicialmente el sébado 24 de noviembre de 2018.”

Se presento el mismo evento presuntamente por fuga por golpe en la unién los dias 25
de noviembre de 2018, 2, 5, 7 y 13 de diciembre de 2018; las cuales fueron atendidas,
subsanadas y reportadas a la interventoria de la ESSMAR E.S.P., a las autoridades
ambientales (DADSA y CORPAMAG).

El acta de acuerdo suscrita entre el operador transitorio y el contratante no contemplé
inversion alguna sobre la tuberia de impulsién en el tramo sumergido en el rio
Manzanares, que conduce las aguas residuales procedentes de la EBAR Manzanares a
la EBAR Norte.

“En cuanto a las investigaciones realizadas sobre la causa del dafio reiterado de la tuberia
presumimos que es ocasionado por el fransito diario de los pescadores en lanchas sobre
dicha infraestructura (...)".

VEOLIA - PROACTIVA SANTA MARTA S A. E.S.P., no puede realizar mas alla de las
medidas ya mencionadas e implementadas para corregir el dafio una vez es presentado,
teniendo en cuenta que no podemos influir sobre el transito de las lanchas ni de soluciones
que requiera una solucién definitiva con el Distrito que es propietario de las redes. Por lo
cual, reiteramos nuestra solicitud de vincular a la ESSMAR E.S.P.

Se solicita se vincule en la medida preventiva a Metroagua S.A. E.S.P, que fue el dltimo
operador del servicio de alcantarillado y el que tuvo a cargo la tuberia de impulsion del
tramo EBAR Manzanares — EBAR Norte. Ademas se solicita se vincule al Ministerio de
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“POR LA CUAL SE DECIDE UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA EN CONTRA DE

PROACTIVA SANTA MARTA S.A. E.S.P. VEOLIA Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES. EXP. SAN 18 - 5246”

Ambiente y Desarrollo Sostenible, que a través de Resolucion 0431 de 2010 aprueba la
actualizacién del PMA que incluye la operacién, mantenimiento y funcionamiento de las
estructuras relacionadas con el emisario submarino.

A través de Radicado No. 0450 del 23 de enero de 2019, PROACTIVA SANTA MARTA SA.
E.S.P. entrega a la Corporacion los resultados de la contramuestra tomada simultaneamente por
los muestreadores de INVEMAR el dia 23 de noviembre de 2018. Una vez tomadas las muestras,
fueron transportadas por un funcionaric de VEOLIA, teniendo en cuenta los procedimientos de
STANDARD METHODS, hasta el laboratorio SERAMBIENTE S.A.S. quien realizé medicion de
los parametros de Coliforme Totales, Coliformes Termotolerantes, Demanda Bioguimica de
Oxigeno, Nitritos; y al laboratorio SGS para los parametros Nitrégeno amoniacal, Nitratos y
Ortofosfatos; ambos con acreditacion ante el IDEAM para los parametros a realizar.

Tabla 7. Resultados de laboratorio contramuestra VEOLIA. 23 de noviembre de 2018

Punto 3. |
J Parkmetro Pu:t;i;;:g:as ': Psntq 2: Enel | Aguas abajo
! Vastimlonto ertimiento del
_ _ = Vertimiento
 Coliforme Totales (NMP/100 mL) 2600 3200 _ 2400
Coliforme Termotolerantes (NMP/100 mL) 2100 2600 1 2
g;/nt?nda Bioguimica de Oxigeno (mg! 376 717 37.2
Nitritos (mg NO2-N/L) 0,0415 <0,0050 <0,0050
Nitrégeno amoniacal (mg N-NH3/L) 3,848 12,648 6,14
Nitratos (mg NO3/L) _ 2,89 _ <0,05 ' <0,05
 Ortofosfatos (mg PO4/L) =t 0,432 2950 | 1,452 _

Euente: Radicado 0450 del 23 de enero de 2019. Expediente 5246.
Este oficio dice que

» “(...) desde el punto aguas arriba P1 en el puente de la carrera 4 (antes de la tuberia de
impulsion del Puente de La Teneria) se evidencié que no cumplia los niveles permisibles
de agua para contacto primario en los parametros de coliformes totales y coliformes
fecales y nitrogeno amoniacal para preservacion de flora y fauna. Por cuanto se concluye
que la_contaminacién evidenciada del rio Manzanares no es afribuible al vertimiento

roducto de la rotura de la tuberia de impulsion sumergida en el rio que conduce el agua
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el agua residual de la ciudad de la Estacién de Bombeo Manzanares a la Estacion de
Bombeo Norte y que fue causada por presunto paso de lanchas sobre el cauce”.

» INVEMAR establece como referencia normativa las conclusiones de |la Comision Nacional
del Agua de México, 2017, para el parametro de DBOs En los resultados obtenidos por
SERAMBIENTE se encuentra en sus tres puntos muestreados en los niveles de agua
contaminada, mientras que el analisis del INVEMAR arroja resultados que indican fuerte
contaminacién en el punto de vertimiento de la tuberia de impulsién.

» S8e presentaron diferencias significativas en los resultados de la muestra y contramuestra
de los tres puntos muestreados en comun, aunque fueron tomadas en similitud de
condiciones. Los resultados que presentan mayores diferencias entre los informes de
laboratorio que analizaron las muestras fueron los relacionados a los microbioldgicos,
aunque en ambos el rio Manzanares no es apto para el contacto primario, en el informe
de INVEMAR la tendencia es altamente ascendente entre el P1 y el P2, mientras que el
informe de VEOLIA la tendencia es casi constante con un ligero incremento en el punto
de vertimiento.

Por lo anterior, en el oficio No. 0450 del 23 de enero de 2019, se solicita “(...) desestimen los
resultados entregados en el CONCEPTQO TECNICO SOBRE LA CALIDAD DEL AGUA DEL RIO
MANZANARES DEBIDO A LA RUPTURA DE UNA TUBERIA DE AGUAS RESIDUALES
OCURRIDA EN NOVIEMBRE DE 2018, CPT-CAM-017-18, solicitado por la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA - CORPAMAG y realizado par el INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES MARINAS Y COSTERAS “JOSE BENITO VIVES DE ANDREIS” -
INVEMAR, debido a que los resultados de la contramuestra tomada en similares circunstancias
arrojaron valores significativamente distintos a estos”.

El Radicado No. 0472 del 23 de enero de 2019, expresa que la Empresa de Servicios Publicos
del Distrito de Santa Marta - ESSMAR E.S.P., empresa a quien el Distrito de Santa Marta habia
entregado la propiedad y operacion de los servicios de acueducto y alcantarillado, suscribid
contrato de operacién transitoria No. 081 el 21 de marzo de 2017 con VEOLIA - PROACTIVA
SANTA MARTA S.A. E.S.P., el cual tiene por objeto: “la prestacién, en forma transitoria, de los
servicios de acueducto y alcantarillado y de sus actividades complementarias en el Distrito de
Santa Marta, para io cual el OPERADOR TRANSITORIO se encargara de operar, por su cuenta
y riesgo y con plena autonomia técnica, la infraestructura de acueducto y alcantarillado del Distrito
de Santa Marta y realizara las obras de inversion que se determinen en el Plan de Obras e
Inversiones definitivo”.
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De acuerdo con este oficio, VEOLIA — PROACTIVA SANTA MARTA S.A. ES.P,, recibié la
operacién de los sistemas de acueducto y alcantarillado de la ciudad de Santa Marta el dia 18 de
abril de 2017: los cuales fueron recibidos en pésimas condiciones de operabilidad y sin planos
actualizados de las redes de acueducto y alcantarillado.

En respuesta, VEOLIA indica que a corte de 22 de enero de 2019, no se registra vertimiento ni
por la fuga en la linea de impulsién, ni por el ByPass de la EBAR Manzanares. La ultima fuga se
present6 el 17 de enero de 2019, la cual fue subsanada inmediatamente. En cuanto a las causas
asociadas a la contingencia, se_presume que son ocasionados por el transito de lanchas de
pescadores que pasan rapidamente generando una friccién y/o golpe entre la embarcacion y la
tuberia que ocasiona el desajuste en el empalme de la tuberia.

El oficio No. 0472 del 23 de enero de 2019, presenta los volimenes de vertimiento, los cuales se
relacionan a continuacion:

Tabia 8. Reporte de contingencia linea impulsion EBAR Manzanares

Numero Fect Actividades Volumen estimado de

Evento | o orte Tipo vertimiento (m?)

Jinspeccion por pane de la cuadnlla del drea de
) 25 de Alcantarillado.
1 14 Fuga Linea raWerEbme -Aviso a las autoridades ambientales.
Impuision de 2018 Instalacién de accesorio faltante para sellar
herméticamente la unidn de la tuberia,
Seguimiento de la activicad

488

-instalacion de abrazadera complementaria para
alender esta nuava afectacion generada por terceros,
-Aplicacién de enzimas mitigadoras de olores
Vertimiento 26 de -Solicitud de otra abrazadera complementaria que se
2 15 ByPass i i instalaria posteriormente si vuelve a ser intervenida la
EBAR de 2018 | r8d por tercaros,
Manzanares -Una vez finalizada la reparacién se reinicié el bombeo
de las aguas residuales por medio de las bombas de 112
impulsion a la EBAR Norta se identifica eliminacidn de
esle nuevo vertimiento.

270
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03 de |
diciembre | Instalacion de abrazadera complementaria para atender 75 |
de 2018 | esta nueva afactacion generada por terceros.
y— Ajuste diario de la tuberia que amanece con fugas
ByPass presuntamenta par el paso de lanchas.
3 16 EBAR Aplicacion de enzimas mitigadoras de olores. 708
Maiizaraies 04 de Reporte a las aularidades,
diciembre | Una vez finalizada la reparacién de la luberia se reinicid
de 2018 | el bombeo de las aguas residuales por madio de las
bombas de impuision & la EBAR Norte. 145
-Arreglo de la abrazadera complementaria para atender
esta nueva afectacion generada por terceros.
-Ajuste de la tuberia que amanece con fugas 67
Vertimiento 05 de presuniamente per el paso de lanchas.
4 17 ByPass Sciemt -Aplicacion de aenzimas mitigadoras de olores.
EBAR de 2018 -Reporte a las autoridades.
Manzanares -Sefializacidn de la zona de |a tuberia.
-Una vez finalizada la reparacién de la tuberia se 45
reinicid el bombeo de las aguas residuales por medio de
las bombas de impulsion a la EBAR Norie.
-Instalacién de una nueva abrazadera para atender esta
nueva afectacion generada por terceros.
-Ajuste de la tuberia que amanece con fugas
Vertimiento 13 de presuntamente por al paso de lanchas.
5 18 ByPass Siclemt - Aplicacion de enzimas mitigadoras de olores. 810
EBAR de 2018 -Reporte a las autoridades.
Manzanares -Sefializacion de Ja zona de la tuberia.
-Una vez finalizada la reparacién de la tuberia se
reinicio el bombeo de las aguas residuales por madio de
. ias bombas de impulsion a la EBAR Norte.
12de
6 NRe | Fusalines | o de |- Auste de tubera de impulsién No determinado
Impulsién 2019
17 de
7 e | P Liee enero de | - Ajuste de wberia de impulsicn No determinado
* No reportado 8 CORPAMAG

Fuente: Radicado No. 0472 de 2019-01-23. Expediente SAN18-5249

Dentro de las medidas a adoptar por VEOLIA para la prevencion de eventos similares se
encuentra |a instalacion de sacos de arena para proteger la infraestructura, la instalacion de
abrazaderas de refuerzo, instalaciéon de un variador de caudal en la EBAR Manzanares y la
inspeccion horaria de la tuberia de impulsion.
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El Auto No. 127 del 30 de enero de 2019, se resuelve:

» ARTICULO PRIMERQ: No vincular a la empresa Metroagua S.A. E.S.P., Empresa de
Servicios Publicos de Santa Marta y al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a
la medida preventiva consistente en la amonestacion escrita por la actividad de
vertimientos de aguas residuales en el rio Manzanares, en el sector ubicado en la carrera
2 entre calles 29 y 30 barrio La Teneria, la cual fue impuesta con Ia finalidad de llamar la
atencién a la empresa para que revise y vigile los ductos o tuberias y contenga toda accién
que genere vertimientos no autorizados por esta Corporacion sobre cuerpos de agua, e
implemente el plan de contingencia impuesta por esta corporacién mediante Resolucion
No. 4947 de fecha 23 de noviembre de 2018.

» ARTICULO SEGUNDO: No vincular a la empresa Metroagua S.A. E.S.P., Empresa de
Servicios Publicos de Santa Marta y al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, al
procedimiento sancionatorio ambiental en contra de PROACTIVA SANTA MARTA S.A.S.
E.S.P. - VEOLIA por las presuntas afectaciones y/o dafios ambientales causados en el
rio Manzanares por la presunta infraccién a las normas de proteccion ambiental y de los
recursos naturales renovables, concretamente por los vertimientos realizados en el sector
ubicado en la carrera 2 entre calles 29 y 30 barrio La Teneria, sin autorizacion alguna por
parte de Corpamag, iniciado por esta Corporacion mediante Resolucion No. 4947 de fecha
23 de noviembre de 2018.

El Radicado No. 1259 del 14 de febrero de 2019, PROACTIVA SANTA MARTA S.A. E.S.P. da
respuesta a oficio No. 0156, por medio de la cual se impone una medida. A continuacidn se
resume las consideraciones realizadas por VEOLIA, referente al cumplimiento de la
amonestacion escrita impuesta mediante Resolucién No. 4947 del 23 de noviembre de 2018:

» Con relacién a los numerales 1, 2, 3, 5, 7 se respondié mediante Radicado No. 0450 de
2019-01-23.

» Con relacién al numeral 4, se respondié mediante Radicado No. 0472 de 2019-01-23.

» Conrelacion al numeral 6, se adjuntan los resultados de la caracterizacién de las muestras
tomadas el 23 de noviembre de 2018, analizadas por SERAMBIENTE S.A.S.

» Con relacion al numeral 8, expresa que “En conclusiéon y como se ha evidenciado, el
vertimiento directo al rio Manzanares no ocurrié por una falla en la EBAR Manzanares
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como si ocurrio, cuando la empresa Metroagua S.A. E.S.P. operaba el servicio de
acueducto y alcantarillado conforme a la medida preventiva de la Resolucion 0953 de
2015 (...)". Ademas indica que se ha realizado la actualizacion del Plan de Contingencia
para incluir el dafio por causa de terceros. De acuerdo con este oficio, se anexd el
documento actualizado denominado PLAN DE EMERGENCIAS Y CONTINGENCIAS
DEL SERVICIO Version 2.

Mediante Radicado No. 1202 del 14 de febrero de 2019, INVEMAR responde a solicitud de
concepto frente a resultados de caracterizacion en rio Manzanares. En este oficio se indica que
el LABCAM de INVEMAR esta acreditado bajo la norma ISO/IEC 17025:2005 en las matrices
agua marina y superficial y sedimento marino y continental, segun las resoluciones No. 0646 de
2016, 0675 de 2017 y 3180 de 2018.

Este documento aclara que (...) aunque las muestras fueron tomadas por el mismo personal y
siguiendo protocolos de muestreo iguales, se debe resaltar que de alli en adelante se desconoce
cémo fue el proceso de preparacién de recipientes de muestreo, el transporte y manipulacion de
las muestras hasta las instalaciones del laboratorio SERAMBIENTE S.A'S. ubicado en la ciudad
de Barranquilla, ya que la cadena de custodia generada por el laboratorio SERAMBIENTE S.A.S.
y suministrada por Veolia, no evidencia que las muestras fueron transportadas por personal
perteneciente a un laboratorio acreditado por el IDEAM, no se registré informacion que soporte
las condiciones minimas de preservacion coma la temperatura a la que fueron recibidas por el
laboratorio, asf como tampoco la fecha, hora, ni los responsables de recepcion de las muestras.
Toda esta informacion es de caracter obligatorio, ya que permite verificar que las muestras se
encontraban en condiciones adecuadas para su analisis y cumplian con los requisitos minimos
establecidos por la norma”.

El analisis realizado por INVEMAR, indica que el método utilizado por SERAMBIENTE e
INVEMAR fue el SM-5210B°, este método recomienda realizar el analisis de la DBO® a més tardar
6 a 8 horas después de la recoleccién de las muestras. En el LABCAM las muestras fueron
analizadas 3 horas después de la toma de la primera muestra, mientras que en SERAMBIENTE
S.A.S. se realizaron 2 dias después, de acuerdo con el Reporte No. 2977. El anélisis de
ortofosfatos y nitratos fue realizado por el laboratorio SGS, bajo la metodologia EPA 300.0%; el
cual recomienda que estos analisis deben ser realizados en un tiempo no mayor a 48 horas, pero
de acuerdo con el informe de ensayo BO1811814 estos parametros fueron analizados entre 6 y
12 dias después de recolectadas las muestras.
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Ademas, VEOLIA realiza comparaciones de resultados con el LABCAM, de los ortofosfatos en
unidades de mg PO4/L y nitratos en unidades de mg NOs/L; sin embargo los resultados aportados
por el laboratorio del INVEMAR se encuentran expresados en pg P-PO./L para ortofosfatos y
como pg N-NOs/L para nitratos.

El Concepto Técnico del 26 de febrero de 2019, enviado a VEOLIA via correo electrénico,
presenta consideraciones técnicas de oficios entregados por VEOLIA — PROACTIVA SANTA
MARTA S.A. E.S.P. (0449 del 2019-01-23, 0450 del 23 de enero de 2019 y 0472 del 23 de enero
de 2019) en el marco de la contingencia presentada en la tuberia de impulsién de la EBAR
Manzanares a la EBAR Norte. A continuacién se resume la informacion aportada por la
corporacion:

Radicado No. 0449 de 2019-01-23:

» En la relacion de las fechas en las cuales se reporté a la autoridad ambiental las
contingencias presentadas, falta relacionar algunas fechas, como la inspeccion realizada
por la Corporacion en donde se evidencio afloramientos o descargas de agua residual
sobre el rio Manzanares los dias 11 y 12 de diciembre de 2018. Se resalta que la empresa
tomé las medidas correctivas del caso presentando cesacion del vertimiento el 13 de
diciembre de 2018.

» Dentro de la informacién aportada se indica que PROACTIVA SANTA MARTAS.A.ESP.
- VEOLIA solicitara el permiso de cauce; sin embargo a la fecha no se ha recibido solicitud
referente a esta.

Radicado No. 0450 de 2019-01-23:
» Con relacion a la solicitud de desestimar los resultados entregados por INVEMAR vy
tomando en cuenta las consideraciones aportadas por éste, no resulta procedente dicha
solicitud, toda vez que los resultados arrojados por el INVEMAR se ajustan a lo requerido
en los estandares de analisis de muestras. Por lo anterior, se mantienen los resultados
entregados por INVEMAR en concepto CPT-CAM-017-18

Radicado No. 0472 de 2019-01-23:

L

» La estimacion de volumen de agua residual vertido al rio Manzanares queda sujeta a
validacion, teniendo en cuenta que la denuncia presentada por el sefior José Maria Bolafo
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aduce que la situacion se venia presentando con siete (7) dias de antelacion, lo que podria
suponer que el volumen de agua residual reportador fuese mayor. Ademas hace falta
relacionar los afloramientos y descargas presentadas los dias 11 y 12 de diciembre de
2018,

» Se requiere aportar el Plan de Contingencia en medio magnético, ya que el enlace
presentado no permite la descarga de este documento.

Se recomienda tomar las medidas correctivas orientadas a realizar reparacién definitiva de la
tuberia de impulsion que conduce el agua residual desde la EBAR Manzanares hasta la EBAR
Norte, especificamente en el punto donde se han presentado las contingencias.

Por medio de Radicado No. 2007 del 4 de junio de 2019, se solicita a PROACTIVA SANTA
MARTA S.A. E.S.P. - VEOLIA, aportar la informacién requerida en la Resolucién No. 4947 del
23 de noviembre de 2018, especificamente lo establecido en el numeral 8 del articulo 3°, en un
término de dos (2) dias al recibo de este oficio.

A través de Auto No. 1184 del 5 de julio de 2019, se formulan cargos contra la empresa
PROACTIVA SANTA MARTA S A S. ES.P. - VEOLIA, identificada con NIT 901.064.574-9, por
ser la empresa titular de la licencia ambiental otorgada para la operacion del Emisario Submarino,
para el tratamiento por dilucién y disposicion final de las aguas servidas de la ciudad de Santa
Marta, seguin Resolucion 0242 de abril 6 de 1999, al momento de la situacién, en los siguientes
términos:

» CARGO PRIMERO: Por vertimientos de aguas residuales domésticas de manera continua
(desde el 12 de noviembre del afio 2018, hasta el 27 de febrero del afio 2019) sobre el rio
Manzanares, a la altura de la carrera 2 entre calles 29 y 30, barrio Teneria de Santa Marta,
antes de la desembocadura en el Mar Caribe y no haber ejecutado todas las acciones
necesarias con el fin de hacer cesar la contingencia ambiental e informar a la autoridad
ambiental competente en un término no mayor a veinticuatro (24) horas, vulnerando lo
dispuesto por el numeral a) del articulo 8 y los articulos 138 y 145 del Decreto 2811 de
1974, los articulos 2.2.2.3.9.3, 2.2.3.2.20.5, numerales 1 y 2 del articulo 2.2.3.2.24.1 y
articulo 2.2.3.3.4.15 del Decreto 1076 de 2015. Agravado conforme a lo dispuesto en los
numerales 5 y 10 del articulo 7° de la Ley 1333 de 2009.

» CARGO SEGUNDO: Incumplir con la obligacién impuesta en el numeral 8° del articulo
tercero de la Resolucion 4947 del 23 de noviembre de 2018, por medio de la cual se
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impone una medida preventiva y se inicia un proceso sancionatorio contra la empresa
PROACTIVA SANTA MARTA S.A.S. ES.P. - VEOLIA, donde se requiri6 a la mencionada
empresa presentar en el término de veinte (20) dias el Plan de Contingencia, que fue
solicitado conforme a la Resolucion 953 del 17 de abril de 2015, a la empresa Metroagua
S.A.ESP.

INFRACCION

e INFRACTOR: PROACTIVA SANTA MARTA S.A. E.S.P - VEOLIA, identificada con NIT.
901.064.574-9.

» IMPUTACION FACTICA: Por vertimientos de aguas residuales domésticas de manera
continua (desde el 12 de noviembre del afio 2018, hasta el 27 de febrero del afio 2019)
sobre el rio Manzanares, a la altura de la carrera 2 entre calles 29 y 30, barrio Teneria de
Santa Marta, antes de la desembocadura en el Mar Caribe y no haber ejecutado todas las
acciones necesarias con el fin de hacer cesar la contingencia ambiental e informar a la
autoridad ambiental competente en un término no mayor a veinticuatro (24) horas. De
igual manera por incumplir la medida preventiva impuesta en Resolucién 4947 del 23 de
noviembre de 2018, donde se requirié presentar en el término de veinte (20) dias el Plan
de Contingencia que fue solicitado conforme a la Resolucién 953 del 17 de abril de 2015,
pues si bien fue un requerimiento a Metroagua S.A. E.S.P., esta obligaciéon subsiste para
el actual operador. Que a la fecha de expedicion de este Auto, la empresa realizé la
presentacion del requerimiento por medio de un link; sin embargo, no fue posible la
descarga del documento, incumpliendo asi la medida preventiva impuesta.

e IMPUTACION JURIDICA: Vulnerar lo dispuesto por el numeral a) del articulo 8 y los
articulos 138 y 145 del Decreto 2811 de 1974, los articulos 2.2.2.3.9.3, 2.2.3.2.20.5,
numerales 1y 2 del articulo 2.2.3.2.24.1 y articulo 2.2.3.3.4.15 del Decreto 1076 de 2015.
De igual manera vulnerar lo dispuesto en el numeral 8 del articulo tercero de la Resolucién
4947 del 23 de noviembre de 2018, por medio de la cual se impone una medida preventiva
y Se inicia un proceso sancionatorio contra la empresa PROACTIVA SANTA MARTA S.A.
E.S.P - VEOLIA, donde se requirid a la mencionada empresa presentar en el término de
veinte (20) dias el Plan de Contingencia que fue solicitado conforme a la Resolucion 953
del 17 de abril de 2015, pues si bien fue un requerimiento a Metroagua S.A. E.S.P., esta
obligacion subsiste para el actual operador.

« MODALIDAD DE CULPABILIDAD: De acuerdo con lo establecido por el paragrafo 1° del
Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, en los procesos sancionatorios ambientales se presume
el dolo y la culpa del infractor.
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“POR LA CUAL SE DECIDE UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA EN CONTRA DE
PROACTIVA SANTA MARTA S.A. E.S.P. VEOLIA Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES. EXP. SAN 18 - 5246”

» PRUEBAS: Ademas de los antecedentes administrativos obrantes en el expediente se
encuentran los informes técnicos y fotografias que en calidad de documentales se tienen
como prueba; el Concepto Técnico Tipo ‘D" CPT-CAM-017-18 emitido por el INVEMAR.
Todos los antecedentes administrativos obrantes en el expediente 5248 de esta
Corporacion

» AFECTACION AMBIENTAL: Se produjo afectacion ambiental de manera reiterada desde
el punto de vista bidtico y social como se evidenciaron en los informes obrantes en el
expediente, debido a la cantidad de descargas Coliformes y perdida de oxigeno del agua,
conforme lo indicd el INVEMAR.

o FACTOR DE TEMPORALIDAD: Desde el dia 12 de noviembre de 2018 hasta el 27 de
febrero de 2019.

» CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION: De acuerdo con lo dispuesto por el numeral 5 y
10 del articulo 7° de la Ley 1333 de 2009, por infringir varias disposiciones legales con la
misma conducta y por el incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas.

Corpamag no evidencid causal de justificacion o eximente que determine la cesacion del
procedimiento sancionatorio ambiental a favor del implicado.

Mediante Auto No. 1184 del 5 de julio de 2019, se formulan los siguientes cargos:

CARGO PRIMERO: Por vertimientos de aguas residuales domésticas de manera continua
(desde el 12 de noviembre del afio 2018, hasta el 27 de febrero del afo 2019) sobre el rio
Manzanares, a la altura de la carrera 2 entre calles 29 y 30, barrio Teneria de Santa Marta, antes
de la desembocadura en el Mar Caribe y no haber ejecutado todas las acciones necesarias con
el fin de hacer cesar la contingencia ambiental e informar a la autoridad ambiental competente en
un término no mayor a veinticuatro (24) horas, vulnerando lo dispuesto por el numeral a) del
articulo 8 y los articulos 138 y 145 del Decreto 2811 de 1974, los articulos 2.2.2.3.9.3,
2.2.3.2.20.5, numerales 1y 2 del articulo 2.2.3.2.24.1 y articulo 2.2.3.3.4.15 del Decreto 1076 de
2015. Agravado conforme a lo dispuesto en los numerales 5 y 10 del articulo 7° de la Ley 1333
de 2009.

CARGO SEGUNDO: Incumplir con la obligacion impuesta en el numeral 8° del articulo tercero
de la Resolucion 4947 del 23 de noviembre de 2018, por medio de la cual se impone una medida
preventiva y se inicia un proceso sancionatorio contra la empresa PROACTIVA SANTA MARTA
S.A.S. E.S.P. - VEOLIA, donde se requirid a la mencionada empresa presentar en el término de
veinte (20) dias el Plan de Contingencia, que fue solicitado conforme a la Resolucién 953 del 17
de abril de 2015, a la empresa Metroagua S.A. ES.P.
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PROACTIVA SANTA MARTA S.A. E.S.P. VEOLIA Y SE TOMAN OTRAS
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DOSIMETRIA DE LA MULTA

Para esta autoridad ambiental es procedente imponer sancién consistente en Multa, a
PROACTIVA SANTA MARTA S.A.S. E.S.P. - VEOLIA., identificado con el Nit No. 901.064.574-
9, por estar demostrada su responsabilidad en el presente procedimiento administrativo
sancionatorio de caracter ambiental, de acuerdo con los CARGO PRIMERO Y SEGUNDO
formulado mediante Auto No. 1184 del 5 de julio de 2019.

Que para la gradualidad de la sancién se sigue lo dispuesto por el articulo 40 de la Ley No. 1333
de 2009 y el Decreto No. 1076 de 2015, estableciendo para ello, los tipos de sanciones que deben
imponer al infractor de las normas de proteccion ambiental o sobre el manejo y aprovechamiento
de recursos naturales renovables, previo procedimienta reglamentado en la misma ley.

En relacién con la dosificacién de la sancién, se tiene que el infractor de las normas de proteccion
ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables se le podra
imponer entre otras medidas sancionatorias, multas diarias hasta por una suma equivalente a
cinco mil (5000) salarios minimos mensuales legales vigentes liquidados al momento de dictarse
la respectiva resolucion, aplicando el procedimiento previsto en la Ley No. 1333 de 2009, Decreto
No. 1076 de 2015 y la Resolucién No. 2086 de 2010.

En virtud de lo anterior y tomanda como base la Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010,
“Por la cual se adopta la metodologia para la tasacion de muitas consagradas en el numeral 10
del articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y se toman ofras determinaciones.”,
igualmente, el Decreto No. 3678 del 4 de octubre de 2010, “Por el cual se establecen los criterios
para la imposicion de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio
de 2009 y se toman otras determinaciones.” Y finalmente obedeciendo al Manual Conceptual y
Procedimental de la Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccion a la Normativa
Ambiental, del MADS, se procede a realizar la dosimetria de multa a la que debe hacerse
acreedor el posible infractor, una vez determinada su responsabilidad en las afectaciones
realizadas a los Recursos Naturales y el Ambiente.

La multa es una sancién pecuniaria de tipo administrativo que se impone al infractor de una
norma, consiste en la determinacidon de una suma de dinero y responde a criterios de
razonabilidad y proporcionalidad. La dosimetria de la sancién busca cuantificar la afectacion y
otras variables asociadas como el beneficio ilicito, las circunstancias atenuantes y agravantes,
asi como la capacidad socioeconémica del infractor. Para el calculo de la multa se emplea la
siguiente expresion:

Avenida del Libertador No. 32-201 Barrio Tayrona, Santa Marta D.T.C H.. Magdalena, Colombia
Teléfono: (57) (805) 4380200 — (605) 4380300
www.corpamagzov.co - 8mail: contactenos@corpamag.gov.co

FR.GD.020 Pagina 35 de 56 Version 14_24/06/2022



(B Ccosmaiiaz) CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA
7 —— NIT. 800.099.287-4

W g ——

1700-37 2 073,3“

RESOLUCION N°

DEFECHA 24 [N 2025
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Multa=B+[(a*i)*(1+A)+Ca]*Cs
Ecuacién 1.

Dénde:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

i- Grado de afectacion ambiental y/o evaluacién del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioecondémica del infractor

VARIABLES DE LA MULTA

Beneficio Ilicito (B)

De acuerdo con el articulo 2° de la Resolucién 2086 de 2010, el beneficio ilicito consiste en la
ganancia o beneficio que obtiene el infractor. Este beneficio puede estar constituido por ingresos

directos, costos evitados o ahorros de retrasos.

B= Y*(1-p)
Ecuacién 2. p
Donde:
B: Beneficio llicito
Y: Ingreso o percepcién econémica.
p: Capacidad de Deteccién de la conducta

Ecuacién 3. Y=Yit Yot Ya

Donde:

Y: Ingreso o percepcién econémica.
Y:: Ingresos Directos

Y2 Costos Evitados

Ya: Ahorros de Retraso

Avenida del Libertador No. 32-201 Barrio 'Tay-rona. Santa Marta DTC.H., Ma"gd;ﬁ, Colombia
Teléfono: (57) (605) 4380200 - (605) 4380300
www.corpamag.gov.co — email contactenos@corpamaggov.co

FR.GD 020 Pégina 36 de 56 Version 14_24/06/2022




% (cormamac) CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA
‘v - —-— NIT. 800.099.287-4 3jh

RESOLUCION N° 124 juN 2025

DE FECHA
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Beneficio llicito Cargo Primero

» Ingresos Directos, Y1: De acuerdo con el articulo 2° de la Resolucién 2086 de 2010, son los
ingresos del infractor generados directamente por la produccién, explotacion o
aprovechamiento expresamente prohibido en la ley o que se ejecute sin el cumplimiento de
las condiciones establecidas en estas.

PROACTIVA SANTA MARTA S.A.S. E.S.P. - VEOLIA, no recibi6 de forma efectiva el ingreso de
un recurso econémico por vertimientos de aguas residuales domeésticas de manera continua
(desde el 12 de noviembre del afio 2018, hasta el 27 de febrero del afio 2019) sobre el rio
Manzanares, a la altura de la carrera 2 entre calles 29 y 30, barrio Teneria de Santa Marta, antes
de la desembocadura en el Mar Caribe y no haber ejecutado todas las acciones necesarias con
el fin de hacer cesar la contingencia ambiental e informar a la autoridad ambiental competente en
un término no mayor a veinticuatro (24) horas. Por lo tanto, los ingresos directos por esta conducta
corresponden a CERQ ($0).

» Costos Evitados, Y2: De acuerdo con el articulo 2° de la Resolucién 2086 de 2010, es el
beneficio econémico obtenido por el incumplimiento de la norma ambiental, estimado como
el valor del ahorro econémico al evitar las inversiones exigidas por la norma que sean
necesarias para prevenir un grado de afectacion ambiental o potencial.

Teniendo en cuenta que no existe material probatorio para aseverar que PROACTIVA SANTA
MARTA S.AS. E.S.P. — VEOLIA, obtuvo un ahorro econémico por la presunta infraccion
ambiental por vertimientos de aguas residuales domésticas de manera continua (desde el 12 de
noviembre del afio 2018, hasta el 27 de febrero del afic 2019) sobre el rio Manzanares, a la altura
de la carrera 2 entre calles 29 y 30, barric Teneria de Santa Marta, antes de la desembocadura
en el Mar Caribe y no haber ejecutado todas las acciones necesarias con el fin de hacer cesar la
contingencia ambiental e informar a la autoridad ambiental competente en un término no mayor
a veinticuatro (24) horas. Los costos evitados por esta conducta corresponden a CERO ($0).

i Y=80 |

» Ahorros de Retraso, Y3: De acuerdo con el articulo 2° de la Resolucion 2086 de 2010, es
la utilidad obtenida por el infractor y expresada en ahorros, derivada de los retrasos en la
realizacion de las inversiones exigidas por la ley.
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Para el presente estudio de caso no es posible determinar el ahorro de retraso. Por lo tanto, los
ahorros de retraso corresponden a CERO ($0).

i Y3=$0

Beneficio llicito Cargo Segundo

» Ingresos Directos, Y¢: De acuerdo con el articulo 2° de la Resolucién 2086 de 2010, son los
ingresos del infractor generados directamente por la produccién, explotacién o
aprovechamiento expresamente prohibido en la ley o que se ejecute sin el cumplimiento de
las condiciones establecidas en estas.

PROACTIVA SANTA MARTA S.A.S. E.S.P. - VEOLIA, no recibié de forma efectiva el ingreso de
un recurso econdmico por incumplir con la obligacién impuesta en el numeral 8° del articulo
tercero de la Resolucion 4947 del 23 de noviembre de 2018, por medio de la cual se impone una
medida preventiva y se inicia un proceso sancionatorio contra la empresa PROACTIVA SANTA
MARTA S A.S. E.S.P. — VEOLIA, donde se requirié a la mencionada empresa presentar en el
término de veinte (20) dias el Plan de Contingencia, que fue solicitado conforme a la Resolucién
853 del 17 de abril de 2015, a la empresa Metroagua S.A. E.S.P. Por lo tanto, los ingresos directos
por esta conducta corresponden a CERO ($0).

| Y=0

» Costos Evitados, Y2: De acuerdo con el articulo 2° de la Resolucion 2086 de 2010, es el
beneficio econdmico obtenido por el incumplimiento de la norma ambiental, estimado como
el valor del ahorro econémico al evitar las inversiones exigidas por la norma que sean
necesarias para prevenir un grado de afectacién ambiental o potencial.

Teniendo en cuenta que no existe material probatoric para aseverar que PROACTIVA SANTA
MARTA S.AS. ESP. - VEOLIA, obtuvo un ahorro econémico por la presunta infraccion
ambiental de incumplir con la obligacién impuesta en el numeral 8° del articulo tercero de la
Resolucion 4947 del 23 de noviembre de 2018, por medio de la cual se impone una medida
preventiva y se inicia un proceso sancionatorio contra la empresa PROACTIVA SANTA MARTA
S.AS. ES.P. - VEOLIA, donde se requirié a la mencionada empresa presentar en el término de
veinte (20) dias el Plan de Contingencia, que fue solicitado conforme a la Resolucion 953 del 17
de abril de 2015, a la empresa Metroagua S.A. E.S.P. Los costos evitados por esta conducta
corresponden a CERO ($0).
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[ ¥=%0 ]

» Ahorros de Retraso, Y3: De acuerdo con el articulo 2° de la Resolucién 2086 de 2010, es
la utilidad obtenida por el infractor y expresada en ahorros, derivada de los retrasos en la
realizacién de las inversiones exigidas por la ley.

Para el presente estudio de caso no es posible determinar el ahorro de retraso. Por lo tanto, los
ahorros de retraso corresponden a CERO ($0).

Y:=$0
Capacidad de deteccién de la conducta, p
Es la posibilidad de que la autoridad ambiental detecte la ocurrencia de una infraccién ambiental.
La capacidad de deteccion de la conducta juega un papel determinante en el imaginario del
infractor, quien tiene un incentivo y obtiene un beneficio de violar la norma a diferentes grados de
deteccion por parte de la Autoridad. El articulo 6 de |a Resolucién No.2086 de 2010, establece
los siguientes valores para la capacidad de deteccion de la autoridad ambiental:

Tabla 9. Valores de capacidad de deteccion de la conducta, p. Segtin Resolucidn 2086 de 2010.

CAPACIDAD DE DETECCION DE LA CONDUCTA P
Capacidad de deteccién baja PO
Capacidad de deteccion media ,’ 0,45
Capacidad de deteccién alta | 05

Teniendo en cuenta que el hecho ilicito fue detectado por actividades de control y seguimiento
por parte de esta Autoridad, se logré evidenciar en visita de inspeccién y argumentada en
diferentes conceptos técnicos, como también, por las denuncias efectuadas por la comunidad a
través de diferentes medios. Por lo tanto, se asigna un valor de CERO PUNTO CINCO (0.5).

P=0.5 |

Total Beneficio llicito para cargo primero y segundo, B.

Una vez establecidos los valores de las variables en la ecuacion No. 2 de Beneficio llicito, se
obtuvieron los valores de la siguiente tabla:

B= Y*(1-p)

Ecuacion 2. P

Avenida del Libertador No. 32-201 Ba;rio Tayrona, Santa Marta D.T.C.H. Magdalena, Colombia
Teléfono: (57) (605) 4380200 - (605) 4380300
www.corpamaggov.co — emall: contactenos@corpamag gov.co

FR.GD.020 Pagina 39 de 56 Version 14_24/06/2022



NIT. 800.099.287-4

RESOLUCION N° 2 073;.

“POR LA CUAL SE DECIDE UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA EN CONTRA DE
PROACTIVA SANTA MARTA S.A. E.S.P. VEOLIA Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES. EXP. SAN 18 - 5246”

1700-37

Tabla 10. Valores obtenidos para el Beneficio llicito, B.

: . Resultados ¢ i
Cargo Variables Descripcién s e cuantificacién Total
Cio Y Ingresos evitados $0 |
Pdmgro Yz Costos evitados $0 Y=Y1+Y2+Y3 | Y=$0
Ys | Ahorroderetraso | $0 |
Y Ingresos evitados S0 . Y=$0
Cargo 5 o
Segundo Y2 Costos evitados | $0 =Y1+Y2+Y3 | Y=$0
Y3 - Ahorro de retraso $0 5
Cargo Capacidad de Baja=0.40 '
primero y P detenciéndela | Media=045 | Alta 0.5
. segundo conducta Alta=0.50 |
| BENEFICIO ILICITO CARGO PRIMERO Y SEGUNDO Y=50

De acuerdo con: CARGO PRIMERO: Por vertimientos de aguas residuales domésticas de
manera continua (desde el 12 de noviembre del afio 2018, hasta el 27 de febrero del afio 2019)
sobre el rio Manzanares, a la altura de la carrera 2 entre calles 29 y 30, barric Tenerfa de Santa
Marta, antes de la desembocadura en el Mar Caribe y no haber ejecutado todas las acciones
necesarias con el fin de hacer cesar la contingencia ambiental e informar a la autoridad ambiental
competente en un término no mayor a veinticuatro (24) horas, vulnerando lo dispuesto por el
numeral a) del articulo 8 y los articulos 138 y 145 del Decreto 2811 de 1974, los articulos
2.2.2.39.3, 2.2.3.2.20.5 numerales 1 y 2 del articulo 2.2.3.2.24.1 y articulo 2.2.3.3.4.15 del
Decreto 1076 de 2015. Agravado conforme a lo dispuesto en los numerales 5 y 10 del articulo 7°
de la Ley 1333 de 2009. CARGC SEGUNDO: Incumplir con la obligacién impuesta en el numeral
8° del articulo tercero de la Resolucion 4947 del 23 de noviembre de 2018, por medio de la cual
se impone una medida preventiva y se inicia un proceso sancionatorio contra la empresa
PROACTIVA SANTA MARTA S.AS. ESP. - VEOLIA, donde se requirid a la mencionada
empresa presentar en el término de veinte (20) dias el Plan de Contingencia, que fue solicitado
conforme a la Resolucién 953 del 17 de abril de 2015, a la empresa Metroagua S.A. E.S.P. El
beneficio ilicito corresponde a CERO ($0).

l BESO |
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Factor de temporalidad («).

El factor de temporalidad considera la duracién del hecho ilicito, identificando si éste se presenta
de manera instantanea, continua o discontinua en el tiempo. La manera de calculario se
encuentra asociada al nimero de dias que se realiza el ilicito. El paragrafo tercero, articulo 7° de
la Resolucion 2086 de 2010, establece la siguiente ecuacién para calcular el factor de
temporalidad:

3 3
Ecuacion 4. et t (1 3 m)
Donde;
d: numero de dias continuos o discontinuos durante los cuales sucede el ilicito.

El Auto No. 1184 del 5 de julio de 2019, establece FACTOR DE TEMPORALIDAD desde el dia
12 de noviembre de 2018 hasta el 27 de febrero de 2019. Por lo anterior se considera que la
duracién de la infraccion corresponde a ciento siete (107) dias. Aplicando la ecuacion No. 3, se
obtiene que el factor de temporalidad es UNO PUNTO OCHENTA Y SIETE (1.87).

Valoracién de la importancia de la afectacion, I

Para la estimacién de esta variable, se debera estimar la importancia de la afectacion mediante
la calificacion de cada uno de los atributos, atendiendo los valores y criterios presentados en la
siguiente tabla:

Tabla 11. Variables para evaluar para ei determinar el grado de afectacion ambiental.

Intensidad (IN) | Define el grado de incidencia de la accion sobre el bien de proteccion.
Afectacion de bien de proteccién representada en una desviacién del estandar fijado por la norma y
| comprendida en el rango entre 0y 33%
"Afectacion de bien de proteccion representada en una desviacion del estandar fijado por la norma y
comprendida en el rango entre 34% y 66%

Afectacion de bien de proteccion representada en una desviacion del estandar fijado por la norma y
comprendida en el rango entre 67% y 99%

J8|
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Afectacién de bien de proteccién representada en una desviacion del estandar fijado por la norma
igual o superior al 100% .
Extensién (EX) | Se refiere al area de influencia del impacte en relacién con el entorno

Cuando la afectacion puede determinarse en un érea un area localizada e inferior a una (1) hectarea | 1

Cuando la afectacion puede determinarse en un area un 4rea localizada entre una (1) hectarea y | i |
cinco (5) hectareas : |
Cuando la afectacion puede determinarse en un &rea un area localizada superior a cinco (5) 12
hectarea

Z : = ' Se refiere al tiempo que permaneceria el efecto desde su aparicion y hasta que el
PQNI?PI'ICIi (PE) | bien de proteccion retorne a las condiciones previas a la accién.

Si la duracion del efecto es inferior a seis (6) meses o 1
Cuando la afectacion no es permanente en el tiempo, se establece un plazo temporal de 3
| manifestacién entre seis (6) meses y cinco (5) afios L ity
Cuando el efecto supone una alteracion, indefinida en el tiempo, de los bienes de proteccién o 5
cuando la alteracion es superior a 5 afios. o 1S _ , |
Reversibilidad Capapidad del bien de proteccion ambiental afectado de volver a sus condiciones '
(RV) _ anteriores a l_a afectacion por medios naturales, una vez se haya dejado de actuar

. | sobre el ambiente.

Cuando la alteracion puede ser asimilada por el entorno de forma medible en un periodo menor de
1 afio.

Aquel en el gue la alteracion puede ser asimilada por el entorno de forma medible en el mediano
plaze, debido al funcionamiento de los procesos naturales de la sucesién ecolégica y de los| 3
mecanismos de autodepuracion del medio. Es decir, entre uno (1) y diez (10) afios.

Cuando la afectacion es permanente o se supone la imposibilidad o dificultad extrema de retornar,
por medios naturales, a sus condiciones anteriores. Corresponde a un plazo superior a diez (100} 5 |
afios. |
'Recuperabilidad | Capacidad de recuperacién del bien de proteccién por medio de la implementacion
(MC) _de medidas de gestién ambiental.

Si se logra en un plazo inferior a seis (6) meses. _ d 1
Caso en que la afectacion puede eliminarse por la accién humana, al establecerse las oportunas
medidas correctivas, y asi mismo, aquel en el que Ia alteracion que sucede puede ser compensable | 3
en un periodo comprendido entre 6 meses y 5 afios. 2

Efecto en el que la alteracién pude mitigarse de una manera sostenible, mediante el establecimiento
 de medidas correctoras. ) 54

Caso en que la alteracién del medio o pérdida que supone es imposible de reparar, tanto por la
accion natural como por la accién humana.

12

110,

La calificacién de la afectacion ambiental esta dada por la ecuacion:
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= (3IN + 2EX + PE + RV + MC)
Donde:
IN: Intensidad
EX: Extension
PE: Persistencia
RV: Reversibilidad
MC: Recuperabilidad

El valor obtenido para la importancia ambiental de la afectacion puede clasificarse de acuerdo
con siguiente tabla:

Tabla 12. Calificacién de la importancia de la afectacion.

ATRIBUTO DESCRIPCION CALIFICACION)|  RANGO |
Irrelevante _ 8
Importancia | Medida cualitativa del impacto a partir Leve 9-20
P 0 de la calificacién de cada uno de sus| Moderada 21-40
atributos Severa 4160 |
Critica 61-80

Valoracion de la importancia ambiental para Cargo Primero.

El Auto No. 1184 del 5 de julio de 2019, formula CARGO PRIMERO: Por vertimientos de aguas
residuales domésticas de manera continua (desde el 12 de noviembre del afio 2018, hasta el 27
de febrero del afio 2019) sobre el rio Manzanares, a la altura de la carrera 2 entre calles 29 y 30,
barrio Teneria de Santa Marta, antes de la desembocadura en el Mar Caribe y no haber ejecutado
todas las acciones necesarias con el fin de hacer cesar la contingencia ambiental e informar a la
autoridad ambiental competente en un término no mayor a veinticuatro (24) horas, vulnerando lo
dispuesto por el numeral a) del articulo 8 y los articulos 138 y 145 del Decreto 2811 de 1974, los
articulos 2.2.2.3.9.3, 2.2.3.2.20.5, numerales 1 y 2 del articulo 2.2.3.2.24.1 y articulo 2.2.3.3.4.15
del Decreto 1076 de 2015. A continuacién, se presenta tabla de valoraciéon de la importancia
ambiental;

Tabla 13. Valoracién de la importancia ambiental para Cargo Primero.

ATRIBUTOS OBSERVACIONES

INTENSIDAD () ]'
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Por vertimientos de
aguas residuales
domesticas de manera
continua (desde el 12
de noviembre del afio

febrero del afio 2019)
sobre el rio
Manzanares, a la altura
de la carrera 2 entre
calles 29 y 30, barrio
Teneria de Santa
'Marta, antes de la
desembocadura en el
Mar Caribe y no haber
ejecutado todas las
acciones necesarias
con el fin de hacer
cesar la contingencia
ambiental e informar a
la autoridad ambiental
|competente en un
termino no mayor a
veinticuatro (24) horas.

-

12

2018, hasta el 27 de |

Afectacion de bien de proteccion
representada en una desviacion del
estandar fijado por la nomme igual o
superior al 100%

Los pardmetros de DBOS5, Amonio, Orofosfatos, Coliformes |

{ Totales y Coliformes Fecales, superaron el mdximo wvalor
| histérico reportado por la REDCAM y otros estudios realizados |

en la zona. En relacion con las condiciones previas al vertimiento
de aguas residuales y los criterios de calidad establecidos en la
legisiacion nacional, se evidencia un incumplimiento por parte de
PROACTIVA SANTA MARTA S.A. ESP. representada en una
desviacion del estandar fijado por la norma superior al 100%. El
reporte de evento presentado por VEOLIA, indica que
aproximadamante 3.3580 m2 de agua residual fueron vertidos a! |
ric durante la contingencia.

EXTENSION (EX)

| Cuando

4

la afectacion puede
determinarse en un area un area
localizada entre una (1) hectaraa y cinco
(5) hectareas

| area de afectacién corresponde a 11550 m2, que equivalen a

E!l concepto técnico sobre la calidad del agua del rio Manzanares
CPT-CAM-017-18, indica que “(...) el agua residual asté siendo
despiazada por la corriente desde el puenie de la camrera 2 hasta
la boca de| ria Manzeanares”.
A partir del punto de vertimiento de aguas residuales ocasionado
por Ia fuga en Ia linea de impulsién de la EBAR Manzanares
hasta la desembocadura del cuerpo de agua en el mar, se estimé
un ancho aproximado de 21 metros, y una longitud da
aproximadamente 550 metros. Por lo anterior, se calcula que el

1,155 Hectareas aproximadamente.

PERSISTENCIA (PE)

1

Si la duracion del efecto es inferior a seis
{6) meses

De acuerdo con el concepto técnico de INVEMAR. CPT-CAM-
017-18, "Las allas concentraciones de amonio, orlofosfatos,
DBEOS5, CTT y CTE an ios puntos P2, P3 y P4 con raspecto al P1,
ocasionaron el deterioro de la calided de! agua del rlo,
representando un nesgo pare la fauna acuétics, principaliments
por la elevada carga de malena orgdnica en descomposicion, la
cual aumenta la productividad biolégica de! sistema y en horas
nocturnas pusdan generar el agotamiento del oxigeno disuslo, |

| teniendo como consecuencia la mostandad de organismos” |
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_' REVERSIBILIDAD (RV)

1

Cuando

alteracién

puede ser

agsimiada por el entomo de forma
| medible en un pericdo menor de 1 afio.

Durante la época seca, debido a la formacion de una barra de

“|arena que impide el intercambio de aguas al mar, la zona

adqulere las caracteristicas de una laguna. La gran cantidad de

| vertimientos en el ultimo tramo del rio le impide a éste lograr su
| autodepuracién antes de verter sus aguas a la bahia de Santa

Marta, con el perjuicio que causa al provocar el deterioro de la
calidad del agua utilizada para contactc primario y secundario.
Lo anterior, es sustentando en el CPT-CAM-017-18, que expresa
que "los resultados evidencian un deterioro progresivo de la |
calidad del egua del rio Manzanares, en términos fisicoquimicos |
y microbiolégicos, ocasionada por el vertimiento directo de aguas |
residuales domeésticas”

RECUPERAEBILIDAD (MC)

| La afectacion provacada por la fuga de aguas residuaies al rio

1

| Manzanares puede eliminarse y/o mitigarse mediante el

meses.

Si se logra en un plazo inferior a seis (8)

establecimiento de medidas correctivas, tales como el
mantenimiento de la linea de impulsidn, el monitoreo y
seguimiento de fugas presentadas en el rio Manzanares, asl
como medidas compensatorias que permitan el mejoramiento de
la calidad del agua del cuerpo de agua.

IMPORTANCIA DE LA |
| AFECTACION

47

SEVERA

Valoracion de la importancia ambiental para Cargo Segundo

El Auto No. 1184 del 5 de julio, formula CARGO SEGUNDQO: Incumplir con la obligacion impuesta
en el numeral 8° del articulo tercero de la Resolucion 4947 del 23 de noviembre de 2018, por
medio de la cual se impone una medida preventiva y se inicia un proceso sancionatorio contra la
empresa PROACTIVA SANTA MARTA S.AS. ES.P. — VEOLIA, donde se requiri6 a la
mencionada empresa presentar en el término de veinte (20) dias el Plan de Contingencia, que
fue solicitado conforme a la Resolucion 953 del 17 de abril de 2015, a la empresa Metroagua S.A.
E.S.P.. A continuacién, se presenta tabla de valoracién de la importancia ambiental:

Tabia 14. Valoracién de la importancia ambiental para Cargo Si

AFECTACION

VALORACION DE
ATRIBUTOS

ndo.

OBSERVACIONES
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INTENSIDAD (1)
Incumplir  con la
obligacion impuesta en .
el numeral 8° del 1

| Resolucién 4947 del
23 de noviembre de
2018, por medio de la
cual se impone una

articulo tercero de la |

Afectacion de bien de proteccitn
representada en una desviacion del
estandar fijado por la noma y
comprendida en el rango entre 0y 33%

La Resolucién No. 4947 del 22 de noviembre de 2018, impone la
medida preventiva consistenle en la amonestacién escrita por la
actividad de verimientos de aguas residuales en el rio
Manzanares. Esta medida reguiere a la empresa PROACTIVA
SANTA MARTA S.A. ESP. - VEOLIA, cumplir con las ocho (B)
obligaciones establecidas en su articulo 3°; de las cuales Veolia
tuvo incumplimiento en una (1) de estas, lo que representa una
desviacion del 12,5% de lo establecido en la medida.

medida preventiva y se

mencionada empresa
presentar en el término
de veinte (20) dias el
Plan de Contingencia,
que fue solicitado

inicia un  proceso EXTENSION (EX)
sancionatorio contra la “

empresa PROACTIVA |

SANTA MARTA S.AS. |

ESP. - VEOLIA, |
' donde se requirid a la|Cuando  la  afectacion  puede

determinarse en un érea un area
localizada entre una (1) hectarea y cinco
(5) hectareas

- A partir del punto de vartimiento de aguas residuales ocasionado

El concepto técnico scbre la ¢alidad del agua del rio Manzanares
CPT-CAM-017-18, Indica que ...) el agua residual estd siando
desplazeda por la comiente desds el puente de la carrera 2 hasta
la boca del rfo Manzanares”.

por ia fuga en la linea de impulsién de la EBAR Manzanares
hasta la desembocadura del cuerpo de agua en &l mar, se estimd
un ancho aproximado de 21 metros, y una longitud de
aproximadamente 550 metros. Por lo anterior, se calcula que el
érea de afectacion comresponde a 11550 m2, que equivaien a
1,155 Hectareas aproximadamente.

conforme a la | PERSISTENCIA (PE) De acuerdo con el concepio técnice de INVEMAR, CPT-CAM-
Resolucion 853 del 17 1 017-18, “Las altas concentraciones de amonio, ortofosfatos,
de abril de 2015, ala| — DBOS, CTT y CTE en los puntos P2, P3 y P4 con respecto al P1,
empresa Metroagua ocasionaron el dateriorc te la caiidad del agua del rio,
|S.A.E.S.P. representando un riesgo para la faune acudlica, principalmente
Si la duracion del efecto es inferior a seis | por fa elevada cerge de materia orgénica en descomposicion, la
(8) meses cual aumenta la productivided biolégica del sistema y en horas
nocturmas pueden generar &l agotamiento del oxigeno disuelto,
teniendo como consecuencia la mortandad de organismos”.
! REVERSIBILIDAD (RV) = |Durante la época seca, debido a i2 formacién de una barra de |
i : argna que impide el intercambio de aguas al mar, la zona
L 1 | adguiere las caracteristicas de una laguna. La gran canlidad de |
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Cuando la alteracion puede ser
asimilada por el entorno de forma
medible en un periodo menor de 1 afio.

vertimientos en el Gltimo tramo del rio le impide a éste lograr su |
autodepuracién antes de verter sus aguas a la bahia de Santa
Marta, con el parjuicio que causa al provecar el deterioro de la
calidad del agua utilizada para contacto primario y secundario.
Lo anterior, es sustentando en el CPT-CAM-017-18, que expresa
gue "los resultados evidencian un deterioro progresivo de la
calidad del agua del ric Manzanares, en términos fisicoquimicos
¥ microbiologicos, ocasionada por el vertimiento directo de aguas

residusies domésticas”. '

' RECUPERABILIDAD (MC)

1

Si se logra en un plazo inferior a seis (6)
meses.

La afectacién provocada por la fuga de aguas residuzles al rio
Manzanares puede eliminarse y/o mitigarse mediante el
establecimiento de medidas correctivas, tales como el
mantenimiento de la linea de Impulsién, el monitoreo y
seguimiento de fugas presentadas en el rio Manzanares, asi
como medidas compensatorias que permitan el mejoremiento de
la calidad del agua del cuerpo de agua.

IMPORTANCIA DE
LA AFECTACION

14

LEVE i

Promedio de valoracion de la importancia ambiental para el cargo primero y segundo.
El paragrafo primero del articulo 7° de la Resolucion No. 2086 de 2010, establece que: “En
aquellos casos en los cuales confluyan dos o mas infracciones, se procede mediante el calculo
del promedio de la importancia de aquellas afectaciones que se consideren relevantes”. Por lo
tanto se procede con el célculo del promedic de la importancia ambiental para el cargo primero y
segundo establecidos en la Resolucién No. 1184 del 5 de julio de 2019.

Tabla 15. Promedic de la Importancia Ambiental de los cargos primero y segundo.

Cargos |  Atributos | Ponderacién.| Cargos Atributos | Ponderacién.
_Intensidad (IN) 12 Intensidad (IN) 1
| Extension (EX) 4 | Extension (EX) <
1 Persistencia 1
Cargo | persistencia (PE) Cargo (PE)
Primero  [Reversibilidad 3 Segundo  ["Raversibilidad P
(RV) (RV)
Recuperabilidad 1 Recuperabilidad 1
(MC) | (MC)
Importancia Importancia
_ Ambiental i Severa | " Ambiental i i
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~ Promedio de Importancia - ‘
Ambiental : _30.5 5 MODERADA

Se tiene cuantificado la importancia de la Afectacidon Ambiental, la cual corresponde a 30,5. Es
de aclarar que, la importancia de la afectacion puede ser calificada como |rrelevante, Leve,
Moderada, Severa o Critica, ahora bien, atendiendo los valores presentados en la siguiente
tabla se expresa que, la importancia de afectaciéon ambiental como un medio cualitativo
Moderada.

_Calificacion | Descripcion Medio Cualitativo | Rango
Medida cualitativa |del [ EVARES - B
: A : Leve 9220
Importancia | impacto a partir del grado de Modersdio 1T 21a40
(1 incidencia de la alteracion Savar 412860 '
| producida y de sus efectos Critico - ._ 512 80 i

Grado de afectacion ambiental (i).

Una vez determinada la afectacién ambiental, se procede a establecer el grado de afectacién
ambiental (i) en unidades monetarias, la cual ajusta el monto de la multa a lo establecido por la
Ley mediante la ecuacion No.2. Por lo tanto, el grado de afectacion ambiental de los cargos
primero y segundo es de QUINIENTOS VEINTICINCO MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA
Y TRES MIL CINCUENTA Y CUATRO PESOS OCHENTA Y SEIS CENTAVOS ($
525.643.054,86).

I =(22.06 * SMMLV) * |

Ecuacion 5.

SMMLV $ 781.242,00 ANO 2018
VALOR MONETARIO DE LA :
| IMPORTANCIA DE LA AFECTACION $ 526.643.054,86

| i=$525.643.054,86 |

Avenida del Libertador No. 32-201 Barrio Tayrona, Santa Marta D.T.C H.. Magdalena, Colombia
Teléfono' (57) (605) 4380200 — (605) 4380300
www.Ccorpamaggov.co — email: contactenos@corpamag.gov.co

FR.GD.02C Pagina 48 de 56 Version 14_24/06/2022



CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA
NIT. 800.099.287-4

RESOLUCION N° 2 07 j2l
DEFECHA 19, 1UN. 205

“POR LA CUAL SE DECIDE UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA EN CONTRA DE
PROACTIVA SANTA MARTA S.A. E.S.P. VEOLIA Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES. EXP. SAN 18 - 5246”

Circunstancias Agravantes y Atenuantes (A).

Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estan asociados al comportamiento
del infractor, al grado de afectacion del medio ambiente o del area, de acuerdo con su importancia
ecoldgica o al valor de la especie afectada, las cuales se encuentran sefialadas de manera
taxativa en los articulos 6 y 7 de la Ley No.1333 de 2009.

De la determinacion de estas circunstancias, hacen parte los antecedentes y pronunciamientos
previos por parte de esta Autoridad en relacién con los cargos formulados a PROACTIVA SANTA
MARTA S.A. E.S.P. mediante Auto No. 1184 del 5 de julio de 2019, asi como, las evidencias
recogidas durante el seguimiento que se realiza al cumplimiento de las obligaciones y, las
conductas atribuibles al infractor. La Resolucién No. 2086 de 2010, en su articulo establece las
causales de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental, las cuales podran ser
calificadas conforme a los valores dados en las siguientes tablas:

Tabla 16. Ponderadores de las circunstancias agravantes.

AGRAVANTES i PONDERACION |
Reincidencia. En todos los casos la autoridad debera
consultar el RUIA y cualquier otro medio que provea 0,2

informacién sobre el comportamiento pasado del infractor. _
Que la infraccion genere dafio grave al medio ambiente, a los | Circunstancia valorada en la

recursos naturales, al paisaje o a la salud humana. importancia de la afectacién.
Cometer la infraccién para ocultar otra. 0,15
Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros. 0,15

' Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta. ﬂ';:;';:tn?:':e I::;ggggén_e" .
Atentar contra recursos naturales ubicados en areas
protegidas, o declarados en alguna categoria de amenaza o 0.15
en peligro de extincion, o sobre los cuales existe veda, !
| restriccion o prohibicién.

| Realizar la accion u omisién en areas de especial importancia
| ecolégica.

0,15

0,2 (en el evento que el beneficio no
| se pueda calcular)

Obstaculiiar la accidn de Iés autoridades ambientales. 0,2

Obtener provecho econémico para si o para un tercero
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| AGRAVANTES : ! :

El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas. ' 0,2

Que la infraccién sea grave en relacién con el valor de la
especie afectada, lo cual se determina por sus funciones en | Circunstancia valorada en Ia
el ecosistema, por sus caracteristicas particulares y por el | importancia de la afectacion.

_grado de amenaza a que esté sometida.

Circunstancia valorada en |Ia |

| ; g 5 d :
lLas infracciones que involucren residuos peligrosos importancia de la afectacion. |

Tabla 17. Ponderadores de las circunstancias atenuantes.

| ATENUANTES 7 PONDERACION
| Confesar a la autoridad ambiental la infraccién antes de
'haberse iniciado el procedimiento sancionatorio. Se 04

| exceptuan los casos de flagrancia. )
Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o
corregir el perjuicic causado antes de iniciarse el
procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que con
- dichas acciones no se genere un dafio mayor

-0,4

Circunstancia valorada
en la importancia de la
afectacion.

Que con la infraccién no exista dafo al medio ambiente, a los
recursos naturales, al paisaje o la salud humana.

rarem——

Cuando se presenten mas de dos (2) agravantes para la imposicién de la multa, se tendran en
cuenta las siguientes restricciones:

Tabla 18. Restricciones en el modelo matemético para los agravantes y atenuantes.

Escenarios Méaximo valor
2 agravantes 0.4
3 agravantes 0.45
4 agravantes 0.5
5 agravantes 1 0.56
6 agravantes 06
7 agravantes 0.65
8 agravantes 0.7
2 atenuantes -0.6
suma de agravantes con atenuantes | suma numérica
___un atenuante sin dafio al medio ambiente | suma numérica
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De acuerdo con lo establecido en el Auto No. 1184 del 5 de julio de 2019, en el presente caso se
presentan circunstancias de agravacién de la responsabilidad ambiental, de acuerdo con lo
dispuesto por los numerales 5 y 10 del articulo 7° de la Ley 1333 de 2009, por infringir varias
disposiciones legales con la misma conducta y por el incumplimiento total o parcial de las medidas
preventivas. Por lo tanto se asigna una ponderacion de agravantes de CERO PUNTO CUATRO
(0.4).

En el presente caso se presenta una causal atenuante de la responsabilidad ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto por el numeral 2 del articulo 6 de la Ley 1333 de 2009, que indica
resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o corregir el perjuicio causado antes de
iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que con dichas acciones no se
genere un dano mayor. La empresa PROACTIVA SANTA MARTA S.A. E.S.P. - VEOLIA, tomd
las medidas para el cese del vertimiento en la linea de impulsién de la EBAR Manzanares, en el
sector del puente La Teneria, las cuales consistieron en la instalacion de abrazaderas, aplicaciéon
de enzimas mitigadoras de olores, ajuste diario de la tuberia e instalacién de sacos de arena para
proteger la infraestructura. Por lo tanto se asigna una ponderacion de atenuante de MENOS
CERO PUNTO CUATRO (-0.4).

Realizando la sumatoria de agravantes y atenuantes determinados para el calculo de la multa
impuesta a PROACTIVA SANTA MARTA S A. ES.P. - VEOLIA por los cargos formulados
mediante el Auto No. 1184 del 5 de julio de 2018, se calcula que el valor total de las circunstancias
agravantes y atenuantes es CERO (0).

[CA=@

Costos Asociados (Ca).

La variable de COSTOS ASOCIADOS corresponde a aguelias erogaciones en las cuales incurre
la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad de infractor.
Estos costos son diferentes aquellos que le son atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio
de la funcion policiva que le establece la Ley No.1333 de 2009 y en el deber constitucional de
prevenir, controlar y sancionar, es decir, los gastos que ocasicne la practica de una prueba seran
a cargo de quien la solicite. (Manual conceptual y procedimental, Metodologia para el calculo de
multas por infraccion a la normatividad ambiental). Para este caso se establecié que los costos
asociados corresponden al valor de las caracterizaciones del vertimiento realizadas por el
Laboratorio de Calidad Ambiental Marina — LABCAM del INVEMAR. Por lo tantc, los costos
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asociados corresponden a SIETE MILLONES VEINTITRES MIL DOSCIENTOS OCHENTA
PESOS ($ 7.023.280).

[ Ca=$7.023.280 |

Capacidad Socioecondomica del Infractor. (Cs).

En la aplicacién del principio de razonabilidad, se debe tener en cuenta la capacidad
socioecondémica del infractor, con el fin de establecer su capacidad de asumir una sancién
pecuniaria por cometer una infraccion contra el ambiente; de tal forma que se tenga certeza sobre
la implementacion de la sancién, es preciso realizar diferenciaciones y establecer rangos con el
fin de que el monto de la multa no sea tan alto que sea impagable ni tan bajo que no se convierta
efectivamente en un disuasivo del comportamiento.

Conforme al certificado de existencia y representacion legal, el presunto infractor es una MICRO
EMPRESA con un capital autorizado de 2.000.000.000,00 de pesos colombianos, 20.000,00 de
acciones de valor nominal por 100.000,00. Por tanto, se aplicaran los ponderadores presentados
en la tabla siguiente., para el caso especifico se tomara la capacidad socioeconémica de CERO
PUNTO VEINTICINCO (0.25).

Capacidad de pago por tamafo de empresa.

Tamaiio de la empresa Factor de ponderacién
Microempresa 0.25

Pequefia 0.5

Mediana 0.75

Grande 1.0

Dosimetria de la multa por Cargo Primero y Segundo.

En la siguiente tabla se presenta el resumen y el valor aproximado de cada una de las variables
que forman parte de la ecuacién No.1, con el fin de realizar la dosimetria de la multa al infractor
una vez sea determinada completamente su responsabilidad en las actividades ilegales
evaluadas.
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Tabla 19. Valor de Ias varniables para el célculo de la multa.

CALCULO DE MULTA POR INFRACCION A LA NORMATIVA AMBIENTAL

Beneficio llicito (B) | $ -
| Factor de Temporalidad (a) _ ‘ _ 1,87
Grado de afectacion ambiental (i) $ 525.643.054,86
Circunstancias agravantes y atenuantes (A) 0]
Costos Asociados (Ca) $ 7.023.280 |
 Capacidad socicecondmica del infractor (Cs) i » 025
VALOR DE MULTA i $  247.970.492,67

El Monto Total de la Multa se determina mediante la aplicacion de la ecuacién 1, una vez que se
cuenta con los valores de todas las variables evaluadas en el presente concepto técnico, dichos
valores se muestran en anterior.

Multa=B+[(a*i)*(1+A)+Ca]*Cs Ecuacion (1)
Remplazando tenemos:

Multa =0+ [ (1,87*$525.643.054,86) *(1+0)) +7.023.280]*0,25

| Multa =§ 247.970.492,67 |

El monto total calculado a imponer a PROACTIVA SANTA MARTA S A. ES.P. - VEOLIA,
identificado con NIT 901.064.574-9, con domicilio principal en Cra 35 No. 34-54 Conjunto
Residencial Montpellier de la ciudad de Santa Marta, representada legalmente por AURA ENITH
RAMIREZ GONZALEZ, identificado con cedula de ciudadania No. 52.382.360, por la presunta
infraccion a las normas de proteccidn ambiental y de los recursos naturales renovables,
concretamente por CARGO PRIMERO: Por vertimientos de aguas residuales domeésticas de
manera continua (desde el 12 de noviembre del afic 2018, hasta el 27 de febrero del afio 2019)
sobre el rio Manzanares, a la altura de la carrera 2 entre calles 29 y 30, barric Teneria de Santa
Marta, antes de la desembocadura en el Mar Caribe y no haber gjecutado todas las acciones
necesarias con el fin de hacer cesar la contingencia ambiental e informar a la autoridad ambiental
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competente en un término no mayor a veinticuatro (24) horas, vulnerando lo dispuesto por el
numeral a) del articulo 8 y los articulos 138 y 145 del Decreto 2811 de 1974, los articulos
222393, 223220.5 numerales 1 y 2 del articulo 2.2.3.2.24.1 y articulo 2.2.3.3.4.15 del
Decreto 1076 de 2015. Agravado conforme a lo dispuesto en los numerales 5 y 10 del articulo 7°
de la Ley 1333 de 2008. CARGO SEGUNDQ: Incumplir con la obligacién impuesta en el numeral
8° del articulo tercero de la Resolucion 4847 del 23 de noviembre de 2018, por medio de la cual
se impone una medida preventiva y se inicia un proceso sancionatorio contra la empresa
PROACTIVA SANTA MARTA S A.S. ESP. - VEOLIA, donde se requiri6 a la mencionada
empresa presentar en el término de veinte (20) dias el Plan de Contingencia, que fue solicitado
conforme a la Resolucién 953 del 17 de abril de 2015, a la empresa Metroagua S.A. E.S.P. Por
valor de: DOSCIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS SETENTA MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS SESENTA Y SIETE CENTAVOS ($
247.970.492,67) MICTE.

En este sentido, se considera que la multa es razonada y proporcionada a los hechos que se
imputan, y en consecuencia a ello se procedera segun la parte resolutiva del presente acto
administrativo.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR responsable a la empresa PROACTIVA SANTA MARTA
S.A. E.S.P - VEOLIA, (NIT 901.064.574-9.), representada legalmente por la sefiora Aura Enith
Ramirez Gonzalez, mayor de edad, identificada con cédula de ciudadania N° 52.382.360 de los
cargos formulados por Auto 1184 de julio 05 de 2019 de acuerdo con lo expuesto en la parte
motiva de este acto administrativo

ARTICULO SEGUNDO.- IMPONER a la empresa PROACTIVA SANTA MARTA SA ESP -
VEOLIA, (NIT 801.064.574-9.), representada legalmente por la sefiora Aura Enith Ramirez
Gonzalez, mayor de edad, identificada con cédula de ciudadania N° 52.382.360, una sancién
pecuniaria tipo multa por valor de DOSCIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES
NOVECIENTOS SETENTA MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS SESENTA Y
SIETE CENTAVOS ($ 247.970.492,67) M/CTE., conforme se expuso en la parte motiva de este
acto administrativo.
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PARAGRAFO PRIMERO - El valor de la multa impuesta en la presente resolucion debera ser
cancelada mediante consignacién a nombre de CORPAMAG en la cuenta corriente 518 000 79
- 9 del Banco BBVA dentro de los quince (15) dias siguientes a la ejecutoria de esta Resolucion.

PARAGRAFO SEGUNDO .- El incumplimiento de esta Resolucién, dara lugar a su respectiva
exigibilidad por la jurisdiccién coactiva de esta Corporacién, en virtud de lo dispuesto por la Ley
6® de 1992, encontrandose esta Corporacion investida de dicha facultad, conforme a lo dispuesto
por la Ley 1437 de 2011. Por memorando internos remitir este acto administrativo con la
constancia de ejecutoriedad a la Secretaria General de esta Corporacién para lo de su cargo al
cobro persuasivo y coactivo.

PARAGRAFO TERCERO.- Por sustraccion de materia, se entiende levantada la medida
preventiva impuesta por la Resolucion No. 4947 del 23 de noviembre de 2018.

ARTICULO TERCERO.- Notificar el contenido el contenido de la presente Resolucién al
representante legal de la empresa PROACTIVA SANTA MARTA S.A. E.S.P — VEOLIA, (NIT
901.064.574-9.) o a su apoderado debidamente constituido.

ARTICULO CUARTO.- Comunicar el presente acto administrativo a la Procuraduria Judicial Il
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del Departamento del Magdalena.

ARTICULO QUINTO.- Contra el presente acto administrativo procede recurso de reposicion, por

ser un acto administrativo final. (art. 74 de la Ley 1437 de 2011), el cual debera interponer dentro
del término de diez (10) dias siguientes a la notificacion de esta Resolucion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

iINEZ QUTIERREZ
Director General

Aprobd: Gustavo Pertuz Valdés - Sybdirector de Gestion Ambientar%
Revisd: Eliana Toro — Asesora

Elabord: Roberth Lesmes - Conlratishs SGA

Exp. SAN18-5246
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CONSTANCIA DE NOTIFICACION PERSONAL. En Santa Marta, a los
( ) dias del mes de de dos

mil veinticinco (2.025) siendo las _: _( M), se notificd personalmente el sefior

en su condicién de

quien se identific6 con la cédula de ciudadania No.

expedida en del contenido de la Resolucién No.

de fecha . en el acto se

le hace entrega de una copia de la misma.

EL NOTIFICADO EL NOTIFICADOR
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Destinatario: PROAGTIVA SANTA VARTA 5.4, £.5 P.

Sef Ramignte. ALFREDO MARTINEZ GUTIERREZ
enora UsuzraRatico 5 DAVILA Fecha
AURA ENITH RAMIREZ GONZALEZ 24/ulicl026 104 7158

Representante Legal

PROACTIVA SANTA MARTA S.A. E.S.P. VEOLIA
Carrera 35 No. 34 — 54 Conjunto Residencial Montpellier
info.santamarta@veolia.com

Ciudad

ASUNTO: Resolucion No. 2073 del 24 de junio de 2025
~ Expediente Sancionatorio Ambiental SAN 18 - 5246

NOTIFICACION PORAVISO

Mediante el presente, me permito comunicarle que pese a que se le citdé para la notificaciéon personal
del acto administrativo del asunto, no se acerco a notificarse del mismo dentro del término legal
establecido para tal efecto, razon por la cual se procede a realizar NOTIFICACION POR AVISO, en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, el cual es el siguiente tenor
literal:
“Notificacion por aviso. Si no pudiere hacerse la notificacion personal al cabo de los cinco
(5) dias del envio de la citacion. esta se hara por medio de aviso que se remitira a la direccion,
al numero de fax o al correo electronico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del
registro mercantil, acomparnado de copia integra del acto administrativo. El aviso debera
indicar la fecha y la del acto que se nolifica, la autoridad que lo expidio, los recursos que
legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse, los plazos respectivos
y la advertencia de que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de
la entrega del aviso en el lugar de destino.”

Por lo anterior, se acompafia al presente aviso copia integra de la Resoluciéon No. 2073 del 24 de
junio de 2025, expedida por el Director General de la Corporacion Auténoma Regional del Magdalena
- CORPAMAG y en consecuencia, se considera surtida la notificacion de la misma al finalizar el dia
siguiente del recibo de la presente comunicacién. Contra dicho acto administrativo procede
unicamente el recurso de reposicion, el cual debera interponerse por escrito personalmente o a través
de apoderado ante esta misma Corporacion Autonoma Regional, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la notificacion personal o por aviso, con observancia de |os requisitos establecidos en los
articulos 74 y 76 de la Ley 1437 de 2011. Se anexan veintiocho (28) folios.

Atentamente,

ALFREDO RAFAEBL MARTINEZ GUTIERREZ
Director General

Anexo: Resolugipn No. 2073 del 24 de junio de 2025, (28 folios)
Elaboré: Elianaﬁoro - Asesora D.G.

Aprobd: Gustave-Pertuz — Subdirector SGA)

Expediente N° SAN 18 - 5245 ¢
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