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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UNA INVES TIGACION ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL DE CARACTER SANCIONATORIO EN CONTRA DE LA SOCIEDAD
MAESTRE Y ASOCIADOS S.A.S Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

El Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena -CORPAMAG-
en ejercicio de las funciones conferidas por la Ley 89 de 1993, Decreto 2811 de 1974, Ley
1333 de 2009, Ley 1437 de 2011 y

CONSIDERANDO

Que mediante Auto No. 679 de junio primero (01) de dos mil dieciséis (2.016) la Corporacion
Autonoma Regional del Magdalena — CORPAMAG- dispuso abrir proceso sancionatorio
contra la sociedad MAESTRE Y ASOCIADOS S.A.S., quien en ese momento era propietaria
del predio denominado El Jayo, por la presunta infraccion a las normas de proteccion
ambiental y de los recursos naturales renovables, concretamente por estar ocupando el
cauce del rio Aracataca, sin tener el respectivo permiso de ocupacién de cauce.

Que mediante la Resolucién No. 2909 de fecha 03 de agosto de 2018, Corpamag formulé
cargos en contra de la sociedad MAESTRE Y ASOCIADOS S.A.S., por ocupar sin permiso
el cauce del rio Aracataca, segun visita ocular al predio El Jayo, evidencidndose la
construccion de aproximadamente 120 metros de trinchos, sobre la margen izquierda del
cauce del rio Aracataca, con el fin de desviar el agua del cuerpo hidrico hacia la bocatoma
del predio en cuestion.

Que el proveido mencionado en el parrafo anterior fue notificado personalmente el dia
veintiocho (28) de septiembre de 2018 al sefior GABRIEL ARTURO BOVEA SANCHEZ
quien actué en calidad de apoderado de la Sociedad MAESTRE Y ASOCIADOS S.A.S. NIT
800197548-1, representada legalmente por el sefior JOSE MAESTRE OVALLE, el cual
presento ante nuestra Corporacion poder legalmente concedido por el representante legal
de la mencionada empresa.

Que el sefor GABRIEL ARTURO BOVEA SANCHEZ actuando en calidad de apoderado
legalmente constituido de la sociedad MAESTRE Y ASOCIADOS S A.S.. el dia 12 de octubre
de 2018, presentd escrito de descargos radicado bajo No. 9142 de esa anualidad.

Que mediante Auto No.1526 de fecha 25 de octubre de 2018, Corpamag resolvio el escrito

de descargos presentado por parte del apoderado de la sociedad MAESTRE Y ASOCIADOS
S.AS.

Que mediante Auto No.1162 de fecha 03 de julio de 2019, Corpamag dio inicio al periodo

probatorio dentro del sancionatorio de la referencia, notificandose dicho auto por correo
electronico el dia 02/01/2021.
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Mediante Auto No. 422 de fecha 16 de marzo de 2021 Corpamag corrié traslado para alegar

de conclusion dentro del proceso sancionatorio seguido contra de la sociedad MAESTRE Y
ASOCIADOS S.A.S., el cual fue notificado por aviso.

- Que mediante radicado No. 0240 del 03 de noviembre de 2021, el apoderado de la sociedad

MAESTRE Y ASOCIADOS S.A.S., presentd los respectivos alegatos de conclusiéon del
proceso de la referencia.

Que mediante Auto No. 826 del 23 de marzo de 2020 esta autoridad ambiental ordené la
reconstruccion parcial del expediente No. 4653 que versa sobre el proceso administrativo
sancionatorio ambiental contra la sociedad MAESTRE Y ASOCIADOS S.A.S.

Que agotadas asi las diferentes etapas procesales, sin pretermitir alguna, este proceso
administrativo sancionatorio ambiental se encuentra en la prevista en el articulo 27 de la Ley

1333 de 2009, esto es, en la que se debe determinar la responsabilidad o no del presunto
infractor.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

DE LA COMPETENCIA DE CORPAMAG.

Que mediante la Ley 99 de 1993 se cred el Ministerio de Ambiente, hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, e igualmente crearon y transformaron las Corporaciones
Autonomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible. Dentro de las entidades

transformadas se encuentra la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena -
CORPAMAG.

Que de conformidad con los articulos 23 y 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las
autoridades ambientales regionales, entre otras, ejercer la funcién de maxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccion, administrar los recursos naturales renovables y el
ambiente de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme los criterios y
directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ejercer las
funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el
aire y los demas recursos naturales renovables, asi como imponer y ejecutar a prevencién y
sin perjuicio de las competencias atribuidas por la Ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la Ley, en caso de violacién a las normas de proteccion
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ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las
regulaciones pertinentes, la reparacién de dafios causados.

Que la competencia territorial de la Corporaciéon Auténoma Regional del Magdalena
CORPAMAG comprende los veintinueve (29) municipios del departamento del Magdalena y
el area rural del Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta, exceptuandose su
area urbana y las areas protegidas bajo jurisdiccion de Parques Nacionales Naturales de
Colombia.

Que la Ley 1333 de 2009 sefala que el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades,
a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los Grandes Centros
Urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que para el departamento del Magdalena y la zona rural del Distrito Turistico, Cultural e
Histérico de Santa Marta, la Corporacion Auténoma Regional del Magdalena CORPAMAG
es la Autoridad Ambiental competente para imponer medidas preventivas, investigar y
sancionar a los presuntos infractores de las normas ambientales regladas por la Ley 99 de
1993, el Decreto 2811 de 1974 y demas normas concordantes.

Que el Director de la Corporacion Autonoma Regional del Magdalena CORPAMAG es el
funcionario competente para firmar el presente acto administrativo de culminacién de la
investigacion administrativa sancionatoria ambiental.

DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ADELANTADO

La Ley 1333 de 2009 establece el procedimiento especial a través del cual se inicia, investiga
y se sanciona o exonera al investigado, persona natural o juridica, respecto de las conductas
infractoras que describe el articulo 5 de la misma Ley, tipificadas a partir del Decreto 2811
de 1974, la Ley 99 de 1993 y las normas en que estas se sustituyan o modifiquen, asi como
los actos administrativos proferidos como resultado de los procesos administrativos de
licenciamiento, permisos © concesiones ambientales que se otorgan para hacer uso,
aprovechamiento o afectacidon de recursos naturales renovables, el ambiente o se
introduzcan modificaciones notorias al paisaje.
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No se incluye como descripcion normativa del tipo, las presuntas conductas que sefala la
Ley 165 de 1994, toda vez que esta norma es aprobatoria del "Convenio sobre la Diversidad
Biologica”, hecho en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992 que, en palabras de la Corte
Constitucional en sentencia C-219 de 2017, no es posible que las personas incurran en

infracciones normativas de tratados o convenios, pues de estos sélo responden los Estados
intervinientes.

Considerando la tipificacién de infracciones ambientales segun antes se explico, sigue el
mismo procedimiento alli indicado, y en lo no previsto en esta Ley 1333, se acudira a lo
previsto por la Ley 1437 de 2011 a partir del articulo 47, menos en lo relacionado con la

caducidad de la infraccién, pues la norma especial sefiala en el articulo 10 un término de
hasta veinte (20) anos.

Para el caso que nos ocupa, CORPAMAG sigui6 el procedimiento especial previsto por el
articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, segun Auto 679 de junio 01 de 2016, por la presunta
infraccion a las normas de proteccion ambiental, precisando que la investigacion se centraria
en la ocupacion del cauce del rio Aracataca, pues se advirtié que la sociedad investigada no
contaba permiso para el efecto.

Con base en la informacion recaudada se abrio la investigacién y se le notificd a la sociedad

investigada para que hiciera uso de los derechos procesales que competen a esta etapa
procesal; sin embargo, guardoé silencio al respecto.

Considerando que los hechos objeto de la investigacion determinaban con claridad y certeza
la comision de una infraccion ambiental, se procedié a formular cargos en contra de la
sociedad investigada conforme a la Resolucién 2909 de agosto 03 de 2018, cumpliendo para
ello lo dispuesto por el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, que fuera notificado a la empresa
a traves de su representante el dia 28 de septiembre de 2018, colocandose a disposicion
del investigado el acervo procesal y probatorio existente en el plenario a fin de que en el
termino de diez (10) dias siguientes a la notificacion presentara los respectivos descargos.

La Resolucién de cargos precisé el cargo Unico en contra de la sociedad MAESTRE Y
ASOCIADOS S.A.S. siendo el siguiente tenor literal:

CARGO UNICOQ: Construccién de aproximadamente 120 metros de trinchos de longitud,
construidos sobre el lado izquierdo del Rio Aracataca, en las coordenadas N 10°40” 34.86"-
W 74° 15" 52.02" construido en madera y sacos pléasticos llenos de arena, cuyo fin es
desviar el aqua del rio hacia la bocatoma del citado predio, vulnerado lo dispuesto por el
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articulo 104 del Decreto 1541 de 1978, articulo 102 y 132 Decreto Ley 2811 de 1974,
compilados en el Decreto tnico 1076 de 2015, violacion de la ley 99 de 1993. sequn los
hechos v pruebas que refiere la parte motiva de este acto administrativo.

Para tal efecto se tuvo en cuenta la siguiente adecuacion tipica de la conducta, como se
explica:

TIPIFICACION INFRACCION AMBIENTAL:

- INFRACTOR: La sociedad MAESTRE Y ASOCIADOS S.A.S. con NIT 800197548-1,
representada legalmente en la actualidad por el sefior JOSE MAESTRE OVALLE
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.032.363.686.

- IMPUTACION FACTICA: Construccion de aproximadamente 120 metros de trinchos
de longitud, construidos sobre el lado izquierdo del rio Aracataca, en las Coordenadas
N 10°40'34.86" — W 74° 15' 52.02", construido en madera y sacos plasticos llenos de
arena, cuyo fin es desviar el agua del rio hacia la bocatoma del citado predio.

- IMPUTACION JURIDICA: Vulnerar lo dispuesto en el articulo 104 del Decreto 1541
de 1978, articulo 102 y 132 Decreto Ley 2811 de 1974, compilados en el Decreto
Unico 1076 de 2015, y violacién a la ley 99 de 1993.

- MODALIDAD DE CULPABILIDAD: De acuerdo con lo establecido por el paragrafo
1° del Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, en los procesos sancionatorios ambientales
se presume el dolo y la culpa del infractor.

- Pruebas: Concepto técnico de fecha 16 de abril de 20186, y todos los antecedentes
administrativos que obran en el expediente 4653 de esta Corporacion.

- FACTOR DE TEMPORALIDAD: 16 de abril de 2016.

Las normas infringidas por la conducta de la sociedad investigada, se transcriben a
continuacién para efectos de dar claridad a la presente resolucion:

Que el Decreto 2811 de 1974, en su articulo 102 sefala:

“articulo 102°.- Quien pretenda construir obra que ocupen el cauce de una corriente o
depdsito de agua, debera solicitar autorizacion.”

Que el articulo 132 del Decreto 2811 de 1974, establece:

“Sin permiso, no se podran alterar los cauces, ni el régimen y la calidad de las aguas, ni
intervenir su uso legitimo. Se negara el permiso cuando la obra implique peligro para la
co!ecr:wdad 0 para los recursos naturales, la seguridad interior o extenor 0 la soberania
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nacional.”
Que el articulo 104 del Decreto 1541 de 1978 sefiala:

ARTICULO 104.- La construccién de obras que ocupen el cauce de una corriente o depésito
de agua requiere autorizacion, que se otorgara en las condiciones que establezca el Instituto
Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente, Inderena. Igualmente se
requerira permiso cuando se trate de la ocupacién permanente o transitoria de playas. (...)

Que el Decreto 1076 del 26 mayo de 2015 en su articulo 2.2.3.2.12.1 sefiala lo siguiente:

“Ocupacion: La construccién de obras que ocupen el cauce de una corriente o deposito de
agua requiere autorizacion, que se otorgaré en las condiciones que establezca la Autoridad
Ambiental competente. Igualmente se requerira permiso cuando se trate de Ia ocupacion
permanente o transitona de playas.”

La etapa procesal de descargos, segun los articulos 24 y 25 implica para el investigado el
deber de responder los argumentos de cargo presentados, asi como refutar las pruebas
arrimadas al plenario en relacién con la existencia de la infraccion, pues en lo relativo con la
modalidad de la conducta esta se presume segun el paragrafo del articulo 5 de la citada Ley
1333, e implicara para el investigado el deber de desvirtuar la misma, demostrando diligencia
y cuidado, pues debe considerarse que esta clase de presunciones admite prueba en
contrario, y esta corre a cargo del investigado.

Por manera que, siguiendo el procedimiento, las siguientes etapas procesales contempla la

citada Ley 1333 de 2009, citando para este caso lo previsto por el articulo 26 de la Ley 1333
de 2009, que senala lo siguiente:

“Articulo 26. Practica de prueba. Vencido el término indicado en el articulo anterior, la
autoridad ambiental ordenaré la préctica de las pruebas que hubieren sido solicitadas de
acuerdo con los criterios de conducencia, pertinencia y necesidad. Ademés ordenara de
oficio las que considere necesarias. Las pruebas ordenadas se practicaran en un término de
treinta (30) dias, el cual podréa prorrogarse por una sola vez y hasta por (60) dias, soportado

en un concepto técnico que establezca la necesidad de un plazo mayor para la gjecucion de
las pruebas.

Paragrafo. Contra el acto administrativo que niegue la practica de pruebas solicitadas,
procede el recurso de reposicién. La autoridad ambiental competente podra comisionar en
otras autoridades la practica de las pruebas decretadas.”
Avenida del Libertador No. 32-201 Barrio Tayrona, Santa Marta D.T.C.H., Magdalena, Colombia
Conmutador: (37) (5) 4380200- 4380300 - Celular: 322 3972273

www.corpamag gav.co - email: contactenos @corpamaggov.co

FR.GD.020 Versién 13_17/11/2017




CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA
NIT. 800.099.287-4

1700-37 RESOLUCIONN® | ==
FECHA: 2{ N 2

(9]

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL DE CARACTER SANCIONATORIO EN CONTRA DE LA SOCIEDAD
MAESTRE Y ASOCIADOS S.A.S Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

Del mismo modo, esta autoridad analizé que la Ley 1333 de 2009 no contempld la etapa de
traslado para los alegatos de conclusion, lo que conllevé a que se ordenara la siguiente etapa
procesal consistente en aplicar el articulo 47 el cual establece que “Los procedimientos
administrativos de caracter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Cédigo
Disciplinario Unico se sujetarén a las disposiciones de esta Parte Primera del Codigo. Los
preceptos de este Cédigo se aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes.”, razén
por la cual se otorgo el traslado para que la parte investigada presentara las conclusiones
finales dentro del asunto de la referencia, aprovechados por la SOCIEDAD MAESTRE Y
ASOCIADOS S A.S., con la presentacion de su respectivo escrito.

La Ley 1333 de 2009 sefala que culminadas las etapas procesales, se procedera a
determinar la responsabilidad, segun lo indica la norma, en el siguiente sentido:

“Articulo 27°.- Determinacion de la responsabilidad y sancién. Dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes a la presentacion de los descargos o al vencimiento del periodo
probatorio, segun el caso, mediante acto administrativo motivado, se declararé o no la
responsabilidad del infractor por violacion de la norma ambiental y se impondrén las
sanciones a que haya lugar.

Paragrafo. En el evento de hallarse probado alguno de los supuestos previstos en los
articulos 8° y 22° de la presente ley con respecto a alguno o algunos de los presuntos
infractores, mediante acto administrativo debidamente motivado se declararé a los presuntos
infractores, segun el caso, exonerados de toda responsabilidad y, de ser procedente, se
ordenara el archivo del expediente”.

Que el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, sefiala lo siguiente:

“Articulo 40°.- Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como
principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. El Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo
sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el artlculo13 de la
Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales impondran al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con |a gravedad de
la infraccion mediante resolucion motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, Edificacién o servicio.
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3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion, permiso o
Registro.

4. Demolicion de obra a costa del infractor.

9. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exéticas, productos y
Subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.
6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental

Paragrafo 1°. La imposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de
gjecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de
restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones
se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.”

De acuerdo con el procedimiento establecido en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, resulta
procedente emitir la decision definitiva que en derecho corresponda dentro del presente
tramite administrativo ambiental de caracter sancionatorio.

Asi mismo, sin que pueda considerarse como sancién, el articulo 31 de la Ley 1333 de 2009,
dispone lo siguiente:

“Articulo 31°.- Medidas compensatorias. La imposicién de una sanciéon no exime al
infractor del cumplimiento de las medidas que la autoridad ambiental competente estime
pertinentes establecer para compensar y restaurar el dafio o el impacto causado con la
infraccién. L a sancién y las medidas compensatorias o de reparacién deberan guardar una
estricta proporcionalidad.” (resalto y subrayo)

Bajo las anteriores precisiones legales y actuaciones administrativas asi como procesales
realizadas por los representantes de la sociedad investigada, es procedente analizar los
argumentos de defensa y conclusiones finales presentados en esta causa, siendo para ello
que se efectla un resumen en los siguientes términos:

DESCARGOS Y ALEGATOS DE LA SOCIEDAD MAESTRE Y ASOCIADOS S.A.S.

Que una vez notificada la Resolucion No. 2909 de fecha 03 de agosto de 2018 la cual formuld
cargos contra la sociedad MAESTRE Y ASOCIADOS S.A.S,, propietaria del predio El Jayo
en el momento que se verificd la conducta infractora, el apoderado de la citada empresa
presentd el 12 de octubre de 2018 (Rad. 9142) ante esta Corporacién Auténoma Regional,
dentro del término legal, el escrito de descargos, asi:
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"El concepto técnico en el que Corpamag fundamenta la formulacién de cargos contra la
Sociedad Maestre y Asociados , es de fecha 16 de abril de 2016, y el Auto de apertura del
proceso sancionatorio, contenida en el Auto No. 679 es de fecha 01 de junio de 2016, es
decir violando el principio de legalidad en cuanto a la obtencién de la prueba, Corpamag
pretende sancionar a la sociedad que represento, con base en una prueba técnica que no
fue ordenada dentro del proceso y sobre la cual tampoco existe constancia en el
expediente, que se haya admitido como prueba trasladada, lo cual hace que la actuacion
procesal adelantada bajo el radicado No. 4653 sea nula, no porque los técnicos que en ella
intervinieron sefiores HENRY GOMEZ y EDGAR CORREA, no tengan la idoneidad para
rendirlo, sino porque esta prueba no fue ordenada, ni como producto de una indagacion
preliminar, ni como producto de la apertura de una formal investigaciéon dentro de un
proceso sancionatorio, lo cual hace que esta prueba sea nula de pleno derecho, al haber
sido obtenida con violacion al debido proceso.

Corpamag no apoya su formulacién de cargos en un concepto del IDEAM, a sabiendas que
el Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015, establece que el Instituto de Hidrologia tiene
como objetivos entre muchos, realizar estudios e investigaciones sobre recursos naturales.

Corpamag dentro del trémite procesal incurrié en una grave omisién, al no ordenar la
practica de una prueba pericial, por parte de funcionarios del IDEAM, que permitiera
establecer en amparo de la legalidad de la prueba, si la sociedad, era presunta infractora
ambiental, como quiera que la finalidad de la existencia de ese muro de contencién, no era
el de desviar las aguas del rio Aracataca a la bocatoma del predio El Jayo, como se afirma
en la formulacion de cargos, ya que lo que se perseguia era proteger el predio de una
intempestiva creciente del nivel de aguas que pusiera en riesgos los cultivos.”

Que mediante Auto No. 422 de fecha 16 de marzo de 2021 Corpamag corri¢ traslado a la
empresa investigada para que presentara conclusiones finales, aprovechada por la referida
sociedad bajo el radicado No. 0240 del 03 de noviembre de 2021, que se resume asi:

“Por otro lado se tiene que CORPAMAG formula cargo por la existencia del muro de
contencion aludido, que fue retiraclo en un 50% seguin manifestaciones de funcionarios
de la misma Corporacién Auténoma, plasmados en el informe y concepto identificado
con el nimero 3.4-2.1-03 del 16 de abril de 2016 y terminado de desmontar por los
actuales propietarios del jayo, segun se puede establecer de lo plasmado en el informe
y concepto del 20 de marzo de 2018, rendido por el Técnico Operativo Grado 14, sefior
WILLIAM MONTES MARQUEZ.
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De igual forma se advierte que no obra dentro del expediente un estudio o dictamen
ambiental especializado que permita establecer sin lugar a equivocos, que con la
existencia de ese muro de contencién, que como ya se dijjo, no tenia como finalidad
desviar las aguas del rio Aracataca, como se quiere hacer ver en el cargo formulado, se
haya causado un dafio ambiental especifico y en que dimension, como se puede
observar en el expediente, lo que obran son informes que dan cuenta de actividades
operativas, pero no existen dictamenes (PRUEBAS) ni estudios especializados que
concluyan sobre un dafio ambiental cuantificable y verificable.

El informe y concepto del 20 de marzo de 2018, rendido por el Técnico Operativo Grado
14, sefior WILLIAM MONTES MARQUEZ, no habla de daiio ambiental alguno, solo se
remite a enunciar lo siguiente: “... adan existia un trincho, que represaba el poco flujo
que discurria en ese momento por el cauce del rio, el cual ya habia sido medio destruido
en visita anterior....” “ ... se le ordend a los funcionarios presentes, representantes del
predio E/ Jayo, que retiraran lo que quedaba en pie del trincho, lo cual realizaron el dia
19 de marzo del afio en curso con maquinaria retroexcavadora...”

Por otro lado, el informe y concepto identificado con el numero 3.4-2.1-03 del 16 de abril
de 2016, ademas que es un prueba que como ya se dijo, no se ordend dentro de la
investigacion formal del proceso sancionatorio iniciado, habla de forma genérica de un
dafio ambiental al recurso agua y a la fauna y a la flora, sin que esto constituya un
estudio ambiental especializado o dictamen (PRUEBA) que permita establecer sin lugar

a equivocos la existencia de un dafio ambiental que pueda ser cuantificable y verificable,
comeo ya se difo anteriormente.

A manera de informacién, no esta de mas recordar, que a través de la escritura ptblica
ntumero 1.237 del 29 de junio de 2017 de la Notaria Segunda del Circulo de Santa Marta,
MAESTRE y ASOCIADOS SAS transfirio a titulo de venta real y efectiva a favor de la
Sociedad Derivados y Fracciones de Palma S.A.S. los derechos de dominio y propiedad
que tenia sobre el predio rural el Jayo.

PETICION
Teniendo en cuenta lo anterior, respetuosamente SOLICITQO al Sefior Director de la
Corporacion Auténoma Regional del Magdalena, ORDENE el archivo definitivo de la
actuacion procesal surtida en contra de la sociedad MAESTRES Y ASOCIADOS SAS,
absteniéndose de imponer cualquier tipo de sancion, en atencién a que el mismo no se
fundamenta en prueba legalmente practicada, que permite establecer la ocurrencia de
un dafio ambiental supuestamente causado por MAESTRE y ASOCIADQOS SAS.”
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DE LAS PRUEBAS PRACTICAS

Se tiene el informe técnico practicado por CORPAMAG mediante el cual refiere la siguiente
informacién:

VISITA TECNICA: El dia 16 de abril de 2016, se elaboré un informe de una visita de
inspeccion ocular realizada en esa misma fecha en una comisién conjunta entre
ALCALDIA DE PUEBLOVIEJO, POLICIA NACIONAL, COMUNIDAD DE TROJAS DE
CATACA, CON EL FIN DE LOGRAR EL DESMONTE DE TRINCHOS IRREGULARES EN
EL RIO ARACATACA.

“Atendiendo ordenes del Subdirector de Gestion Ambiental, de brindar apoyo y
acompafamiento a la comision de la referencia, el suscrito funcionario se desplazé con dicha
comision a lo largo del rio Aracataca, donde se realizaron las siguientes acciones operativas:

Se visito el punto de captacién de la finca El Jayo, propiedad de Maestre y Asociados S.A.
ubicado por la margen izquierda del Rio, sobre las coordenadas N 10° 40°34.86"'- W 749
15°52.02, donde se encontré un trincho de aproximadamente 120 metros de longitud,
construido en madera y sacos pasticos llenos de arena, cuyo fin es desviar el agua
del rio hacia la bocatoma del citado predio. Sin embargo vale aclarar que al momento de
la visita no se hacia derivacién del recurso hidrico que bajaba por el rio, el cual era de un
caudal de 420 Ips aproximadamente.

Alli se procedi6, por parte de la Comunidad y bajo las ordenes (sic) de las distintas
autoridades presentes, al desmonte o destruccion del trincho, lo cual se logré en un 50% con
lo cual se facilito el transito del poco caudal que bajaba.

Tambien se observo la presencia de varias personas cerca de la bocatoma, supuestamente
en cuidado de algunos elementos tipo maquinana retroexcavadora y motobombas
pequenias, las cuales al momento de la visita no se encontraban funcionando, pero que al
parecer estarian siendo utilizadas en la reparacion del sistema de control de caudal de la
estructura de la bocatoma y en trabajos de recaba del canal derivador.

También al lado de las compuertas se observaron un nimero aproximado de 6 sacos
plasticos llenos de tierra para uso indeterminado.

Durante el operativo no hubo presencia de los propietarios o administradores de la finca El
Jayo.
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Con la presencia del trincho antes descrito ambientalmente se afecta el recurso agua, por
su impedimento a su transito normal por su cauce y a su disminucion en la fuente. Igualmente
se afecta los recursos fauna y flora, aguas abajo, por estas asociados directamente al agua
de la corriente en cuestion. También hay afectacién a comunidades como Trojas de Cataca

(...)

Se debe requerir al infractor Maestre y Asociados S.A. el desmonte total del trincho y la
normalizacién del cauce.”

CONSIDERACIONES LEGALES Y FACTICAS DE LA RESPONSABILIDAD DEL CARGO

De la prueba técnica antes indicada obrante en el expediente, se demostré la configuracion
de una infraccién normativa por parte de la sociedad MAESTRE Y ASOCIADOS S.A.S. al
ocupar el cauce del rio Aracataca con la construccién de aproximadamente 120 metros de
trinchos, sobre la margen izquierda del cauce del rio Aracataca, cuyo fin era desviar el agua
del rio hacia la bocatoma de predio denominado El Jayo.

Mediante el concepto técnico emitido por parte del equipo técnico de CORPAMAG se
determino una obra artesanal de aproximadamente 120 metros que en el lenguaje popular
se denomina trinchos, sobre la margen izquierda del cauce del rio Aracataca, realizada sin
contar con la respectiva autorizaciéon por parte de esta Autoridad Ambiental para ocupar el
cauce del citado rio, que se caracterizd e identificd dentro del expediente.

En el ejercicio de las funciones de control, administracién y seguimiento que tiene
CORPAMAG, otorgada segun lo dispuesto por los articulos 23 y 31 de la Ley 99 de 1993 se
tiene que comprende la administracién de las cuencas hidricas existentes en el
departamento del Magdalena, a partir de la definicion de cauce que trae el articulo 83 del
Decreto 2811 de 1974, en relacién con la naturaleza juridica como recurso natural renovable,

estableciendo que se trata de un bien de uso publico , segin se identifica en este articulo
asi:

ARTICULQO 83. Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e
imprescindibles del Estado:
a) El alveo o cauce natural de las corrientes;
b) Ellecho de los depdsitos naturales de agua.
c) Las playas maritimas, fluviales y lacustres;
d) Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de
rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho;
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e) Las areas ocupadas por los nevados y los cauces de los glaciares;
f) Los estratos o depésitos de las aguas subterréneas; (resalto y subrayo)

La naturaleza juridica de esta clase de recursos naturales renovables fue dada por el citado
Decreto 2811 de 1974, y en virtud de este, salvo derechos adquiridos, son bienes del Estado
que no pueden utilizarse sin autorizacion de la Ley conforme asi lo disponen los articulos 50
y 51 del mismo Decreto, y para el caso de todo cuerpo hidrico, son los articulos 102 y 132
ibidem.

Sobre el anterior aspecto procesal se tiene que a la sociedad MAESTRE Y ASOCIADOS
S.A.S. se le debe evaluar el documento de descargos y escrito de alegatos de conclusion
presentado frente al cargo Unico formulado en la Resolucién No. 2909 de fecha 03 de agosto
de 2018, por lo tanto esta Corporacion se manifiesta sobre el particular.

Frente a la consideracién que “EL CONCEPTO TECNICO POR EL CUAL SE INICIA EL
PROCESO SANCIONATORIO ES UNA PRUEBA QUE VIOLA EL PRINCIPIO DE
LEGALIDAD EN CUANTO A LA OBTENCION DE LA PRUEBA” y el desarrollo
argumentativo expuesto, se tiene que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 manda a “La
autoridad ambiental competente [que] podré realizar todo tipo de diligencias
administrativas_como _visitas técnicas, toma de muestras, exémenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar
los elementos probatorios.” (resalto y subrayo)

Para el caso, CORPAMAG hizo uso del ejercicio funcional de visita de control y seguimiento
ambiental que constituye una funcién misional otorgada por Ley, para lo cual fue
comisionado el funcionario técnico de la Corporacién, y dicha visita se hizo con el
acompanamiento de funcionarios de la Alcaldia de Puebloviejo, Policia Nacional y otras
personas de la regién, en una comisidén conjunta, con el fin de desmontar los trinchos
irregulares en el rio Aracataca, Magdalena, construidos con la finalidad de captar mejor el
agua superficial que discurre por el mencionado cuerpo hidrico, pues no es aceptable el
argumento que el apoderado de la sociedad investigada aduce en los descargos, referente
a que era necesario para contener las inundaciones al predio de la sociedad, pues asi fuera,
técnicamente lo hubiera demostrado mediante los elementos de prueba técnicos de
topografia y modelo hidrolégico demostrando cémo y en qué forma se producen las
inundaciones que refiere.

El argumento expresado en los descargos, relacionado a la construccion del trincho de
madera sobre el rio Aracataca, en el que supuestamente fue construido, indicando que “ya
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que lo que se perseguia era proteger el pred:'o de una intempestiva creciente del nivel de
aguas que pusiera en riesgos los cultivos.”, no es comprensible sobre la diligencia y cuidado
que se exige a toda persona, natural o jur|d|ca en el manejo y control del ambiente, recursos
naturales renovables y paisaje, pues el articulo 2.2.3.2.19.10 del Decreto 1076 de 2015
permite la construccion de obras de contencion, bajo una temporalidad especifica, lo cual no
demostré la sociedad investigada.

Sefiala el Decreto 1076 de 2015, en el articulo 2.2.3.2.19.10 lo siguiente:

ARTICULO 2.2.3.2.19.10. CONSTRUCCION DE OBRAS DE DEFENSA SIN
PERMISO. Cuando por causa de crecientes extraordinarias u otras emergencias, los
propietarios, poseedores, tenedores o administradores de predios o las Asociaciones de
Usuarios, se vieren en la necesidad de construir obras de defensa sin permiso de la
Autoridad Ambiental competente deberan darle aviso escrito dentro de los seis (6) dias
siguientes a su Iniciacion. Dichas obras seran construidas con carécter provisional, cuidando
de no causar dafios a terceros y quedaran sujetas a su revision o aprobacién por parte de Ia
Autoridad Ambiental competente.

Se observa que las normas ambientales permiten determinados comportamientos sin
autorizacion administrativa previa, pero el comportamiento que se tenga sobre los recursos
naturales renovables, ambiente y paisaje requiere en todo caso de un pronunciamiento de
la Autoridad Ambiental administradora competente territorial. (art. 23, Ley 99 de 1993). El
uso o aprovechamiento de los recursos naturales renovables, por tratarse de patrimonio
comun de los colombianos, requiere de pronunciamiento previo o posterior inmediato, que
debe demostrarse en caso de urgencia, y no el ejercicio abusivo del derecho, cuando las

actividades antropicas afectan de manera directa y permanente los recursos hidrobiolégicos
presentes.

Y es precisamente la refutacion que se hace a los descargos y alegatos de conclusién
presentados por el apoderado de la empresa Maestre y Asociados S.A.S., en cuanto indica
que no se demostro con pruebas, segun él, el presunto dafio. Por el contrario, en materia
ambiental y sobre el manejo de los recursos naturales renovables, el Legislador definié el
concepto de dafo en la Ley 99 de 1993 en el literal ¢ del articulo 42 en el siguiente sentido:

‘[...]Se entiende por dafio ambiental el que afecte el normal funcionamiento de los
ecosistemas o la renovabilidad de sus recursos y componentes;

De acuerdo con lo anterior, nuestra legislacic’m defini¢ el “dafio ambiental”, razén por la cual
éste sera fuente de obllgacmnes para quien lo cause, el cual se entiende como toda

Avenlda del Libertador No. 32-201 BarrmTavrona Santa Marta D.T.C.H,, Magdalena, f.oh.mb ia
(”nrmutador [‘JHS} 4330205 4380300 - Cﬂ-iular 3223972273

WwWW.COrpamag gov -email; contactenosg TEAMAE. EOY.CO

FR.GD.0z0 Versién 13_17/11/2017




G*IM CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA

G R e —" —

« : T NIT. 800.099.287-4
1700-37 RESOLUCIONN® . . _
L\
FECHA: BEs
LY JUN a2

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UNA INVES TIGACION ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL DE CARACTER SANCIONATORIO EN CONTRA DE LA SOCIEDAD
MAESTRE Y ASOCIADOS S.A.S Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

afectacion normal de funcionamiento de un ecosistema, que deriva en un contexto
sobredimensional, debido a que depende de este ecosistema y gran componente de
recursos hidrobiolégicos dificilmente controlables o medibles cuando por largo tiempo se ha
causado la afectacion al intervenir 0 hacer uso de los recursos naturales renovables, sin el
permiso previo o posterior inmediato, tratandose de ocupacién de cauce.

Precisamente la Legislacion colombiana y la jurisprudencia de las Altas Cortes han definido
aproximadamente el alcance de impactos ambientales, sefialando en primer lugar que
existen impactos ambientales negativos tolerados y otros no tolerados. Para los tolerados
se indica son aquellos que por su baja peligrosidad para la conservacién ambiental o para el
entorno paisajistico, son “tolerados” por las autoridades ambientales, teniendo en cuenta las
politicas ambientales del pais que permiten su causacién, siempre y cuando la persona
causante asuma la mitigacion, correccidon y/o compensacion de esos impactos. Y el
Legislador define impactos ambientales no tolerados, aguellos que hacen inviable el
otorgamiento de un permiso de uso o aprovechamiento de recursos naturales renovables, o
una licencia ambiental, y que de llegarse a causar serian objeto de una investigacién
sancionatoria ambiental. Entiéndase por impactos NO tolerados aquellos listados por el
articulo 8 del Decreto 2811 de 1974, que de manera enunciativa indica cuales son los
factores que deterioran el ambiente y los recursos naturales renovables.

La Corte Constitucional ha tratado este tema a profundidad:

‘La autoridad ambiental, debe admitir el ejercicio de una actividad econémica
legitima cuando su ejercicio no comprometa los limites tolerables de Ia
contaminacion, pues si ios excede, el bien comdn exigird que restrinja o se prohiba
al particular el ejercicio de su actividad. [...] Debe saber quien asuma una actividad
contaminante, que su primera responsabilidad, por encima de cualquier otra, es
establecer los mecanismos mas adecuados y eficaces para suprimir, 0 cuando
menos reducir al minimo tolerable, los efectos nocivos que se puedan deducir de tal
actividad, aparte de que debe pagar, sequn las tasas de retribucion ambiental que
se establezcan".

Se tiene entonces que la prueba técnica practicada en abril de 2016, y las posteriores
desarrolladas por funcionarios de la Corporacion, parten de la visita ocular practicada, no
solo por un funcionario publico sino por la comision conjunta que realizé el recorrido por el
mencionado rio, razon por la cual, el informe técnico obrante en el expediente cumple con

! Sentencia T-254 de 1993, Cfr. sentencias T-411 de 1992, T-163 de 1993, T-469 de 1993 y T-028 de 1994,
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todos los requisitos legales exigidos por el Legislador en cuanto se trata de una diligencia
administrativa de visita técnica que es el medio utilizado por las Autoridades Ambientales y
autorizado por la Ley, y esta se considera suficiente para determinar con certeza los hechos
constitutivos de la infraccién ambiental endilgada, y se complementa con los demas
elementos probatorios utilizados para la formulacién del cargo sobre conducencia,
pertinencia, utilidad y legalidad, y asi mismo, de los impactos causados al medio
hidrobiolégico del referido rio Aracataca.

De acuerdo a los criterios de conducencia, pertinencia y necesidad que refiere los articulos
22 y 26 de la Ley 1333 de 2009, que se definen en el Cédigo General del Proceso, por
remisién que hace la Ley 1437 de 2011 (art. 40), el informe técnico emitido por funcionarios
de CORPAMAG es una prueba idonea y suficiente que describe una circunstancia de tiempo,
modo y lugar de la infraccion relacionada con la construccién de un trincho de
aproximadamente 120 metros de longitud, para lo cual se utiliz6 madera y sacos plasticos
llenos de arena, con el fin de desviar las aguas superficiales del rio Aracataca, en direccién
a la finca de la empresa investigada. Esta corroboracion técnica no sélo fue evidenciada por
el funcionario publico de Corpamag, sino por la Alcaldia de Puebloviejo y la Policia Nacional,
segun se advierte, por tratarse de una comision conjunta en la cual participé la Corporacién
Auténoma Regicnal del Magdalena.

Bajo esta perspectiva, no puede ser de recibo la censura planteada por el apoderado, toda
vez que Corpamag no ha violado el principio de legalidad en la documentacién del informe
técnico como medio de prueba, pues fue el resultado del ejercicio de las funciones como
autoridad ambiental asignadas por los articulos 23 y 31 de la Ley 99 de 1993 de ejercer la
funcién de maxima autoridad ambiental en el area territorial de su competencia. Por ello el
concepto tecnico referido fue el resultado de las facultades preventivas y policivas

contempladas en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y en los demas preceptos legales de la
Ley 1333 de 2008.

En relacion con el derecho de contradiccién y defensa que echa de menos el apoderado de
la sociedad investigada, se debe indicar que el informe técnico y demas documentos
obrantes en el expediente, tuvieron control de contradiccién y defensa, a partir del momento
en que, dando cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley 1333, la Corporacién
inicié la investigacion por Auto 679 de junio 01 de 2016, y le fue notificado a la sociedad
investigada, e igualmente al cumplir lo dispuesto por los articulos 22, 24, y 25 de la referida
Ley, al momento de proferir y notificar la Resolucién 2909 de agosto 03 de 2018 cuando
formulé cargos en contra de la investigada y se le otorgé el término de diez (10) dias para
que presentara los descargos, termino dentro del cual tuvo la oportunidad de contradiccién
los informes técnicos segln los postulados indicados por la Ley 1564 de 2012. Por lo tanto,
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se han cumplido los criterios técnicos exigidos por la Ley sobre la existencia de una infraccion
que son criterios posteriores a valorar al momento de tasar la respectiva multa, segun las
circunstancias modales de la conducta.

Por lo tanto, la individualizacion de la imputacion factica, el derecho de defensa y la
contradiccién en los términos del articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, contrario a lo afirmado
por el apoderado de la sociedad Maestre y Asociados S.A.S., esta Corporacién ha respetado
el debido proceso administrativo cumpliendo los presupuestos procesales exigidos por la
Ley 1333 de 2009, norma especial que regula el procedimiento sancionatorio ambiental, y
asi mismo, en los vacios existentes, se ha dado cumplimiento a lo previsto por la Ley 1437
segun lo previsto por los 47 al 51.

El concepto técnico que documenta la inspeccién ocular ordenada y realizada por un
funcionario de la Corporacién, le ha sido exhibido a la sociedad investigada, no ha sido
oculta, o carente del rigor legal, y obra como prueba dentro del expediente administrativo;
segun las reglas especiales previstas por las Leyes 1333 y 1437 ya referidas.

Del mismo modo, en la Resolucion de formulaciéon de cargo expresamente se individualizo
(i) la imputacion factica desarrollada, (ii) la imputacién juridica relacionando con precision la
norma vulnerada, (iii) la modalidad de la culpabilidad que se presume, (iv) la relacion de
pruebas que se tuvieron en cuenta por Corpamag y que determinan el mérito para proferir
dicho acto administrativo, también (v) el factor de temporalidad, (vi) las circunstancias
agravantes y demas elementos facticos y juridicos por los cuales, la Sociedad Maestre y
Asociados S.A.S. debia responder y rendir descargos dentro del término concedido para ello.

La descontextualizacién que hace el apoderado de la empresa no es consecuente con la
explicacién hecha en la Resoluciéon de cargos, y adicionalmente, sin fundamento técnico-
probatorio se efectldan juicios de valor subjetivo relacionados con el trincho descrito por la
Corporacién en el informe técnico que obra en el expediente, sin medio de prueba opuesto
a ello que le permita a esta autoridad ambiental inferir error de alguno de las circunstancias
modales de la conducta investigada.

La adecuacion tipica de la conducta cometida parte de la premisa establecida por el articulo
5° de la Ley 1333 de 2009, y el precedente judicial de la Corte Constitucional de Colombia
en sentencia C-219 de abril 19 de 2017, la conducta descrita por Corpamag se realizo
adecuadamente en la Resolucién de formulacién de cargos, por vulneracion de lo dispuesto
en los articulos 102 y 132 del Decreto 2811 de 1974 y las normas reglamentarias, por lo cual
se afirma que se cumplié con el mandato establecido en el articulo 5.
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De esta manera se dio cumplimiento a que sélo las conductas descritas por la Ley 99 de
1993 y en el Decreto Ley 2811 de 1974 y las demas disposiciones ambientales vigentes en
que éstas se sustituyan o modifiquen, son consideradas infracciones ambientales y en virtud
de ello puede la Autoridad Ambiental investigar y sancionar dichas conductas.

En consecuencia, se predica infraccién ambiental la ocupacién de cauce en el rio Aracataca,
segun las pruebas documentales y técnicas obrantes en el expediente, y en este sentido la
adecuacion tipica de la infraccion es correcta en relacién con la construccion de
aproximadamente 120 metros de trinchos elaborados en madera y sacos plasticos llenos de

arena, segun las coordenadas indicadas en el concepto y precisada en este acto
administrativo.

Se considero¢ para este evento lo indicado por la Corte Constitucional en la sentencia C-219
de 20172 frente al tema de tipificacion de las conductas que ha sefalado lo siguiente:

‘En este punto debe recordarse que el legislador ya establecié las conductas
sancionables en materia ambiental en el Decreto-Ley 2811 de 1974 y en la Ley 99 de
1993, previendo las obligaciones, prohibiciones y condiciones que deben ser
respetadas por sus destinatarios, razén por la que el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009
hizo un reenvio a estas. En esa medida, los actos administrativos emanados por la
autoridad ambiental competente, bien sean de caracter general como los reglamentos
o de indole particular como las licencias, concesiones y permisos otorgados a los
usuarios del medio ambiente y de los recursos naturales, deben respetar lo estableciclo
en la ley, pudiendo derivarse de su desconocimiento infracciones en materia ambiental
sin que con ello pueda entenderse que la administracién crea la conducta sino que esta
se deriva de la propia norma legal.

El articulo 5° considera infraccion en materia ambiental la violacién de “normas legales”
(Decreto-Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Ley 165 de 1994 y las demas
disposiciones ambientales vigentes) y trae un presupuesto adicional, esta vez no
predicables de las ‘normas legales”, al considerar infraccion toda accién u omisién que
‘constituya violacion de actos administrativos emanados de las autoridades
ambientales”. Con ello no es que se faculte a la administracion a crear infracciones
administrativas, ya que de ser asi no estaria ajustado a la Carta, sino lo que lo

? Sentencia que declaré exequible la expresion “y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente”, contenida en el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009. Fallo que se profirid con una aclaracidn y tres
salvamentos de voto.
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impugnado esta determinando son las distintas maneras de infraccién en materia
ambiental, producto del desconocimiento de la legislacién, asi como de los actos
administrativos, ademaés de la comision de un dafio ambiental.

En esta medida, el contenido normativo acusado estsd definiendo lo que debe
entenderse por infraccién ambiental y, por tanto, no estéa facultando al reglamento para
establecer las infracciones.

Bajo este contexto, producto del desconocimiento de los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente, como licencias, concesiones 4
permisos, puede derivarse infracciones en materia ambiental. Ademés, se pretende
coadyuvar a la materializacion de los fines de la administracion de preservar el medio
ambiente respecto a variables de tiempo, modo y lugar que no podia el legislador
prever, como lo expuso el Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
Universidad del Rosario y la Procuraduria aunque hubiese solicitado la inhibicion.

Este contexto jurisprudencial, esclarecido dentro del analisis de constitucionalidad del
articulo 5°de la Ley 1333 de 2009, expresa claramente que en nuestro ordenamiento juridico
unicamente se consideran infracciones ambientales las conductas taxativas descritas por la
Ley o los actos administrativos especificos de licencias, permisos y concesiones ambientales
siempre y cuando devenga de la Ley 99 de 1993 y Decreto 2811 de 1974, que establecen
cuales obligaciones debe cumplir toda persona (natural y juridica) y que su desconocimiento
o vulneracion genera infraccion ambiental que las Autoridades Ambientales pueden
sancionar.

Asi que la adecuacion tipica de la conducta realizada en la Resolucion No.2909 del 03 de
agosto de 2018, fue ajustada a derecho y en esta se explico total y absolutamente la
conducta por la cual se sancionaria a la sociedad MAESTRE Y ASOCIADOS S.A.S, razén
por la cual, la carga de la prueba para desvirtuar la presuncién de dolo o culpa endilgada
recaia a esta empresa; a la Corporacion no incumbia demostrar la conducta de la infraccion.
en el sentido de identificar si correspondia a culpa o al dolo, pues al presumirse ésta le
correspondera desvirtuar al investigado.

De otro lado, dentro del expediente se surtieron las etapas procesales respectivas, todas
ellas con el cumplimiento de los formalismos exigidos por la normatividad procesal,

3Coﬂe(bnﬁhudonddeCoknanabﬂll9de20]?,SenwndaC—Qi9de2017[dmnmﬁadehwonﬁﬂudomﬂﬁadconWa
el articulo 5° (parcial) de la Ley 1333 de 2009, “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se
dictan otras disposiciones™] Bogoté D.C.
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propiciando los espacios necesarios para el ejercicio del derecho de defensa y con
observancia al debido proceso, sin embargo, el investigado no desvirtia la modalidad de la
conducta, demostrando diligencia y cuidado en relacién con el cumplimiento de la solicitud
de permiso de ocupacion de cauce en el margen izquierdo del Rio Aracataca, por la
construccion de un trincho de aproximadamente 120 metros, segln se ha explicado en
extenso en este acto administrativo, y la refutacién de las pruebas como lo realiza, como
principio de contradiccion del informe técnico, este proceso especial tiene unas reglas que
s¢ surten y cumplen alli el referido principio, lo cual ocurre al momento en que al presunto
infractor se formulan cargos y frente al cual, la persona natural o juridica vinculada, tiene
diez (10) dias para pronunciarse sobre estos informes técnicos y los deméas elementos de
prueba, mediante las acciones probatorias que correspondan para demostrar la diligencia y
cuidado en el ejercicio de las actividades empresariales.

En este caso las pruebas o informe técnico que relacionan en las actuaciones administrativas
de este expediente, fue relacionado y de éste se dispuso que fueran conocidos por la
Sociedad MAESTRE Y ASOCIADOS S.A.S., frente a los cuales podia ejercer todos los
mecanismos procesales previstos para demostrar con sus razones facticas sus argumentos.

En el presente asunto y basandonos en el informe realizado por un profesional idéneo de
CORPAMAG se puede determinar que la empresa MAESTRE Y ASOCIADOS S.A.S.,
propietaria en el momento de verificacién de los hechos del predio denominado El Jayo, si
cometio la infraccion de ocupacién del cauce en el rio Aracataca, sin autorizacion,
concretamente por LA CONSTRUCCION DE UN TRINCHO REALIZADO EN SACOS DE
PLASTICO Y ARENA, SIN CONTAR CON EL RESPECTIVO PERMISO DE ESTA
AUTORIDAD AMBIENTAL.

Por tales motivos se confirmara el cargo y en consecuencia se procedera a declarar
responsable a la empresa MAESTRE Y ASOCIADOS S.A.S., identificada con Nit.
800197548-1, representada legalmente por el sefor JOSE SEBASTIAN MAESTRE
OVALLE, identificado con cédula de ciudadania N° 1.032.363.686, del cargo Unico
formulado en la Resolucién 2909 del 03 de agosto de 2018, segun lo dispuesto por el articulo
27 de la Ley 1333 de 2008, y como consecuencia la imposicién de la respectiva sancion que
en este caso es multa.

PROPORCIONALIDAD DE LA MEDIDA SANCIONATORIA

En el analisis de proporcionalidad del presente acto administrativo, se tendra en cuenta la
finalidad de la sancién a imponer, observandose desde los topicos de legitimidad,
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importancia e imperiosidad de la misma, es decir, se evaluara si la sancion administrativa
cumple un fin legitimo o constitucional, junto con la importancia e imperiosidad para
imponerla, con el objeto de cumplir con finalidad que con este acto administrativo se
persigue.

Segun la Corte Constitucional en la Sentencia C- 220 de 2011 se ha referido al juicio de
proporcionalidad en los siguientes términos:

"El juicio de proporcionalidad es una herramienta argumentativa para el examen
de la justificacién de actividades estatales que significan una restriccion o limitacion
de los derechos fundamentales de las personas. Como ha sefialado esta
Corporacion, pretende impedir los excesos o defectos en el gjercicio del poder
publico, como una forma especifica de proteccion o de realizacién de los derechos
y libertades individuales. Las cargas publicas, en tanto restringen los derechos
fundamentales de estas personas, pueden Sser examinadas mediante esta
herramienta. El examen se lleva a cabo mediante la ponderacion de los intereses
y valores constitucionales involucrados en la medida legislativa o de otra indole
sujeta a control, a fin de determinar si la relacién que existe entre ellos es de
equilibrio. En particular, el juicio se realiza en las siguientes dimensiones analiticas:
En primer lugar, es necesario evaluar la finalidad de la medida bajo examen. Asi,
para que una medida restrictiva de derechos fundamentales supere esta etapa de
analisis, es preciso que persiga una finalidad legitima a la luz de la Constitucion,
En segundo lugar, el juez constitucional debe examinar la idoneidad de la medida,
para lo cual debe determinar si los medios elegidos por el Legislador u otras
autoridades cuyas actuaciones estén sometidas a control, permiten desde el punto
de vista empirico alcanzar efectivamente el fin perseguido. En tercer lugar, se debe
examinar la proporcionalidad de la medida en estricto sentido. En esta etapa del
examen se deben comparar los costos y beneficios en términos constitucionales
de la medida sometida a control; ésta se ajustaré a la Carta solamente cuando no
implique un sacrificio mayor al beneficio que puede lograr”

Se refiere luego al principio de legalidad de las sanciones ya los mencionados sub principios
que derivan del articulo 29 de la Carta cuando establece que "Nadie podra ser juzgado sino
conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa" e indica que del principio de
legalidad se infiere que las penas y, en general, las sanciones que el Estado puede imponer
a los particulares, deben ser taxativas, pues la ley no puede hacer una previsién genérica de
las medidas sancionatorias que puede utilizar el Estado frente a cualquier tipo de infraccion,
sino que debe establecer caso por caso, supuesto por supuesto, qué tipo de sanciéon y en
qué medida debe proceder ante cada uno de los supuestos de infraccion de la ley.
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En cuanto hace a la administracion, la filiacién de su potestad sancionadora se suele situar
en la funcién de policia que pretende asegurar el orden publico y en el poder de policia que,
con la finalidad de garantizar el orden publico, permite regular el ejercicio de las libertades
individuales e imponer sanciones orientadas al cumplimiento de las medidas de policia.

En materia ambiental la potestad sancionadora esta prevista en el articulo 80 Superior, al
establecer que el Estado (...) debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los danos causados. De igual forma
se tiene el articulo primero de la Ley 1333 de 2009, norma que radica la titularidad de la
potestad sancionatoria en materia ambiental en cabeza del Estado y la ejerce sin perjuicio
de las competencias legales de otras autoridades a través del hoy Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible, que en virtud a la Ley 99 de 1993 se desconcentré en las
Corporaciones Autdbnomas Regionales.

Finalmente, el marco legal con el que cuenta la administraciéon, se encuentra limitado a
deducir responsabilidad del presunto infractor observando los principios gque irradian el ius
puniendi del Estado, y establecer cual de las sanciones previstas en el articulo 40 de la Ley
1333 de 2009 es un medio eficaz para la proteccion de los recursos naturales y el medio
ambiente, dependiendo de la gravedad de la infraccion e incluyendo la carga motiva
suficiente y relevante para el caso de estudio.

En relacién con la finalidad, el derecho administrativo sancionadaor "busca garantizar la
organizacién y el funcionamiento de las diferentes actividades sociales” a cargo de la
administracion. Los bienes juridicos de cuya proteccion se ocupa el administrativo
sancionador se miden a partir del conjunto de competencias o facultades asignadas a la
administracion para permitirle cumplir las finalidades que le son propias y, desde luego, las
sanciones en el derecho administrativo sancionador, pretenden asegurar el funcionamiento
de la administracion, el cumplimiento de sus cometidos o sancionar el incumplimiento de los
deberes, las prohibiciones o los mandatos previstos.

La infraccion administrativa encuentra su fundamento en la proteccion de los intereses
generales y es de interes destacar que las disposiciones expedidas para lograr los fines
sociales, "mas que regular prohibiciones, sefialan requisitos, obligaciones y deberes para el
adecuado funcionamiento del sistema" y para asegurar asi 'la adecuada gestion de los
distintos organos del Estado, a efectos de lograr el cumplimiento de las funciones que les
han sido encomendadas”,
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En ese sentido, el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 establece que las sanciones
administrativas en materia ambiental tienen una funcién preventiva, correctiva y
compensatoria, para garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la
Constitucion, los Tratados Internacionales, la ley y el reglamento. Precisamente el articulo
51 de la Ley 1333 de 2009 indica que constituye infraccion ambiental la comisién de un dafio
al medio ambiente que relna las caracteristicas alli mencionadas y que también lo es "foda
accion u omision que constituye violacion de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley
165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.”

En este sentido establece la Corte que "o propio de una norma ambiental es que considera
a la naturaleza no sélo como un objeto de apropiacion privada o social sino como un bien
juridicamente tutelable, con lo cual la relacion normativa entre la naturaleza y la sociedad se
transforma”, de manera tal que "el pensamiento ecoldgico y las normas ambientales implican
entonces un cambio de paradigma, que obliga a repensar el alcance de muchas de las
categorias juridicas tradicionales, ya que la finalidad del derecho se amplia y el
ordenamiento juridico ya no sélo buscara regular las relaciones sociales sino también la
relacion de la sociedad con la naturaleza, con el fin de tomar en cuenta el impacto de las
dinamicas sociales sobre los ecosistemas, asi como la repercusion del medio ambiente en
la vida social".

De estos criterios se desprende que, para efectos de imponer sanciones, cobran singular
relevancia aquellas disposiciones constitutivas de prohibiciones, obligaciones o exigencias
de imperativo cumplimiento, verbigracia las delimitadas por el articulo 104 del Decreto 1541
de 1978, articulo 102 y 132 Decreto Ley 2811 de 1974. compilados en el Decreto iinico 1076
de 20185, violacion de la ley 99 de 1993, los cuales dejan leer, en relacién a la conducta
realizada por la SOCIEDAD MAESTRE Y ASOCIADOS S.A.S., lo siguiente:

< ARTICULO 102: Quien pretenda construir obras que ocupen el cauce de una corriente o
depdsito de agua, debera solicitar autorizacion.

* ARTICULO 132: Sin permiso, no se podran alterar los cauces, ni el régimen y la calidad

de las aguas, ni intervenir su uso legitimo. Se negara el permiso cuando la obra implique

peligro para la colectividad o para los recursos naturales, la seguridad interior o exterior

0 la soberania nacional.

Ahora bien, cuando la autoridad esté frente a la atribucién de la imposicion sancionatoria, ha
de sefialar las circunstancias que se tuvieron en cuenta para su tasacion, determinado la
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proporcionalidad como limite a la actuacion de la administracién y la exigencia de motivar el
respectivo acto.

Para el caso bajo estudio, y conforme con lo sefialado en el articulo 40 de la Ley 1333 de
2009, la sancién que se impone cumple propésitos persuasivos y correctivos, pues con esta
la Autoridad Ambiental llama la atencién no sélo a MAESTRE Y ASOCIADOS S.A.S.,
propietaria en el momento de ocurrencia y verificacion de la conducta en el predio
denominado El Jayo, sino del publico en general, en el hecho de que resulta mas practico y
menos oneroso el acatar las normas ambientales, pues el rebelarse en contra de ellas
siempre ameritara por parte de la Autoridad Ambiental la imposicion de las sanciones que
resulten adecuadas a la ofensa y al dano.

En este orden, resulta consecuente una sancién econdmica, toda vez que por las
transgresiones en las que incurrié el presunto infractor, la medida del articulo 43 de la Ley
1333 de 2009, retribuye la accion u omision de infringir normas ambientales y previene a
quienes pudieran estar ante situaciones similares de no incurrir en lo mismo.

IMPOSICION DE LA SANCION.

Configurada como esta la responsabilidad de la Sociedad MAESTRE Y ASOCIADOS
S.A.S., identificada con Nit. 800197548-1, representada legalmente por el sefor JOSE
SEBASTIAN MAESTRE OVALLE, respecto del cargo formulado y al no estar acreditada la
existencia de alguna de las causales del articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, pasa esta
Corporacion a cuantificar el monto de la sancién pecuniaria.

Para el efecto, se debe dar plena aplicacion al principio de proporcionalidad de la sancion
ya explicado y de acuerdo con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009,
reglamentado por el Decreto 3678 de 2010, segun el cual 'Todo acto administrativo que
imponga una sancién debera tener como fundamento el informe técnico en el que se
determinen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que daran lugar a la sancién,
detallando los grados de afectacion, las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la
capacidad socioeconémica del infractor, de forma que pueda determinarse la debida
aplicacion de los criterios a los que se refiere el presente reglamento..."

En cuanto a la infraccién ambiental y su impacto sobre los recursos naturales, mediante
concepto técnico de fecha 16 de noviembre de 2021 el técnico adscrito a la Subdirecciéon de
Gestion Ambiental de Corpamag, emitid lo siguiente:

Avenida del Libertador No. 32-201 Barrio Tayrona, Santa Marta D.7.C.H., Magdalena, Colombia
Conmutador: (57)(5) 4380200~ 4380300 - Celular: 322 3972273
wWww.Ccorpamag gov.co -email: contactenoscorpamag.gov.co

FR.GD.020 Versién 13_17/11/2017



| _, CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA
- NIT. 800.099.287-4

27 4 § it

g b e m—— -

W

1700-37 RESOLUCION N°
FECHA: 78 JUN 2022

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL DE CARACTER SANCIONATORIO EN CONTRA DE LA SOCIEDAD
MAESTRE Y ASOCIADOS S.A.S Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

Concepto técnico.
» Presunto Infractor.

Mediante Resolucion No.2909 de 03 de agosto de 2018, se formulan cargos en contra de la
sociedad MAESTRE Y ASOCIADOS S.A.S., identificada con el NIT. No.8000.197.548-1,
representada legalmente por el sefior JOSE SEBASTIAN MAESTRE OVALLE. (...)

IDENTIFICACION DE IMPACTOS AMBIENTALES.

Con respecto a este punto, se adelantara la identificacion de aquellos impactos ambientales
evidenciados mediante concepto técnico, fechado el dia 16 de abril de 2016, asociados a la
accién, producto de la infraccidon ambiental, relacionada directamente por la ocupacion de
cauce de la cuenca baja de rio Aracataca, mediante el establecimiento de un trincho
de 120 metros de longitud, construido en madera y sacos plasticos llenos de arena,
cuyo fin era desviar el agua del rio hacia la bocatoma del citado predio, en jurisdiccion
del municipio de El Retén, departamento del Magdalena, por parte de la sociedad
MAESTRE Y ASOCIADOS S.A.S, representada legalmente por el sefior JOSE SEBASTIAN
MAESTRE OVALLE, obstruyendo de esta manera, el paso de aguas abajo, sin autorizacion
otorgada por parte de esta Autoridad Ambiental, generando con ello alteraciones en la
dinamica hidraulica y el balance hidrobiolégico de la cuenca.

En virtud de lo anterior, se identifican los bienes de protecciéon afectados por la actividad
aludida, con base en “Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccién a la Normativa
Ambiental” proferida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio se
Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS. En consecuencia, en la tabla No.2 se exterioriza
la identificacién de bienes de proteccién afectados por la ocupacion del cauce en el area de
interés. Con base en la informacion presentada en la tabla alusiva, se considera que la
afectacion ambiental es notable, sobre todo en las caracteristicas y dinamicas de la corriente
de agua que son desviadas en época de estiaje, logrando reducir significativamente el caudal
de agua abajo que es aportado por el rio Aracataca a la CGSM, disminuyendo
significativamente los niveles de la columna de agua del complejo lagunar, aumentando asi,
los impactos ambientales negativos, especificamente a la biodiversidad asociada al complejo
lagunar referenciado, como también, a las caracteristicas fisicas, quimicas y bacteriologicas
del recurso hidrico.

Por otro lado y como efecto nocivo generado por la construccion de 120 metros de trincho
en la margen izquierda de la cuenca baja del rio Aracataca, los cuales disminuyen el
intercambio hidrico entre el rio, la ciénaga y el mar, produciendo una alteracién de los
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balances hidraulicos que se manifiestan en el deterioro del habitat, perdida de biodiversidad,
degradacion de los suelos, como también, se refleja en la disminucién de la calidad de vida
de las comunidades que dependen tanto de la cuenca, como de la CGSM.

Tabla 1. Identificacion de bienes de proteccion afectados por la actividad.
Actividad '

susceptible daéClasiﬁcaclén componentes Identificacion de Impactos
producir impacto .

) Afectacién de la dinamica

- hidrica (drenajes);

S = ) Desviacién de cauce de
= <5 agua para uso

< = F— agropecuario;

=2 9 '} Alteracién de drenaje;

-4 ) Modificacién del cuerpo de

ow agua;

x O 8 ) Alteracién de los balances

d8 i ____hidraulicos -

o0& 3 ) Alteracién de corredores

- i s Faunay biolégicos de

2o @ Flora hidrobiolégicos

<L o~ (73]

1 W o ) Generaciébn de procesos

w = ; )

0q5 = erosivos;

- z ) Compactacién de suelo

0 S 8 ) Cambio a la geomorfologia

= @

w = del suelo

B o o ) Erosion del talud de Ia

Z5 x cuenca

= u Suelo ) Desestabilizacion en el

;m angulo de inclinacién de la

.o-g pendiente de la ribera del

3) g tramo afectado de |la

= cuenca;

3 ) Desestabilizacion del

(o) sustrato impermeable del

lecho de la cuenca.
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Por otro lado, siguiendo con nuestro analisis de los bienes de proteccion afectados y
mostrados en la tabla No.2, se considera que, los impactos ambientales generados durante
la ejecucién de las actividades de ubicacion y construccién de un trincho de 120 metros de
longitud, por parte de la sociedad MAESTRE Y ASOCIADOS S.A.S, representada
legalmente por el sefior JOSE SEBASTIAN MAESTRE OVALLE, propietaria del predio El
Jayo, la cual realiza la ocupacion transversal del cauce del rio Aracataca y con base en las
caracteristicas descritas en los diferentes Conceptos Técnicos que reposan en el expediente
No0.4653, segun la nomenclatura de esta Autoridad, se establece que las actividades estan
asociadas a los diferentes impactos ambientales negativos, que se presentan a continuacion:

) Alteraciones en los parametros fisicoquimicos y biolégicos del agua superficial, que hace
que sus propiedades cambien total o parcialmente por las actividades efectuadas;

) Acumulacion de sedimentos en el cauce que no permite que el agua fluya normalmente,
alterando la dinamica hidraulica, como también, obstruyendo que el curso del agua siga
su trayecto normal y que esta llegue a la CGSM;

Se consideran cambios que sufre la morfologia del cauce debido a la desviacion del
mismo y obstruccion con agentes extrafios en el lecho del rio (sacos, palos, entre otros);
Cambios en la forma del terreno;

Activacién o generacion de procesos erosivos generando inestabilidades en el angulo de
Inclinacion del talud de la ribera del cauce;

Cambios y afectaciones de areas definidas por la ley, como de importancia ambiental o
que cumplen una funcién ambiental, en este caso el manejo del cauce del rio Aracataca;

. S R, - S

CONCEPTO TECNICO.

‘Mediante Resolucién No.2909 del 03 de agosto de 2018, se formula un cargo en contra de
la sociedad MAESTRE Y ASOCIADOS S.A.S., identificada con el NIT. No.800.197.548-1
conforme a las razones expuestas en la parte motiva, en la cual se le imputa lo siguiente:
“CARGO UNICO: construccion de aproximadamente 120 metros de trinchos de
longitud aproximadamente, construido sobre el lado izquierdo del rio Aracataca, en
las coordenadas N 10°40'34.86"-W74°15'562.02", construido en madera y sacos plésticos
llenos de arena, cuyo fin es desviar el agua del rio hacia la bocatoma del citado predio,
vulnerando lo dispuesto en el articulo 104 del Decreto 1541 de1978, articulo 102 y 132
Decreto Ley 2811 de 1974, copilados (SIC) en el decreto tnico 1076 de 2015, Violacion de
la Ley 99 de 1993, segun los hechos y pruebas que refiere la parte motiva de este acto
administrativo” (negnita fuera del texto).
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De acuerdo a lo descrito en los conceptos técnicos fechados el 16 de abril de 2016 y el 20
de marzo del 2018, entre otros, presentados por los profesionales adscritos a la Subdireccion
de Gestion ambiental ~SGA de la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena —
CORPAMAG y las pruebas presentadas en los mismos, como también, la revisién de los
archivos que reposan en el expediente No.4653 segun la nomenclatura de esta Autoridad,
se evidencia que hasta la fecha del pronunciamiento del presente concepto técnico, no se
encuentra ningun tipo de documentacion asociada a la solicitud de la ocupacién de cauce
del rio Aracataca de acuerdo al Articulo 2.2.3.2.12.1. del Decreto No.1076 del 2015, por
parte de los propietarios del predio El Jayo.

En virtud de lo anterior y tomando como base la Resolucion No.2086 del 25 de octubre del
2010, “Por el cual se adopta el manual de la metodologia para la tasacién de multas
consagradas en el numeral 1 del articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y se
toman otras determinaciones”; igualmente, el Decreto No.3678 del 4 de octubre de 2010,
“‘Por el cual se establecen los criterios para la imposicion de las sanciones consagradas en
el articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009" y finalmente obedeciendo al “MANUAL
CONCEPTUAL Y PROCEDIMENTAL DE LA METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE
MULTAS POR INFRACCION A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL" del MADS, se procedio6
a realizar la dosimetria de la Multa Econémica a la que debe hacerse acreedor el posible

infractor, una vez determinada su responsabilidad en las afectaciones realizadas a los
Recursos Naturales y el Ambiente.

En consecuencia, se indica que el valor se calcula basado en los preceptos de la ecuacion
No.1.

Multa=B+[(a*i)*(1+A)+Ca]*Cs Ecuacién 1

Dénde:
B: Beneficio ilicito
a: Factor de temporalidad
i: Grado de afectacion ambiental y/o evaluacién del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes
Ca: Costos asociados
Cs: Capacidad socioeconomica del infractor

Célculo de asignacion de valores y variables.

» Beneficio llicito (b).
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El célculo de la variable BENEFICIO ILICITO tomandolo como la ganancia econémica que
podria obtener el infractor fruto de su conducta teniendo en cuenta los Ingresos Directos
(Y1), los Costos Evitados (Y32), asociados directamente a los ahorros econémicos o
ganancia percibida por el infractor al incumplir o evitar las inversiones exigidas por la norma
ambiental y/o los actos administrativos y los Ahorros de Retraso (Y3), estos referidos;
especialmente a la rentabilidad que percibiria la inversion que se deja de realizar al infringir
la norma; finaimente, esta el célculo de la capacidad de detencion (p) de la conducta por
parte de la Autoridad Ambiental. El beneficio ilicifo se determina conforme a la ecuacion
No.2.

IBl= Y*(1-p)
o P
Ecuacion 2. Y=Y +YatYs

Donde:

) Yy Realmente el célculo de los Ingresos Directos para este evento no puede tasarse
debido a que la sociedad MAESTRE Y ASOCIADOS S.A.S, representada legalmente
por el sefior JOSE SEBASTIAN MAESTRE OVALLE, propietaria del predio EI Jayo,
por el hecho ilicito no recibio de forma efectiva, el ingreso de un recurso, por esta razon
no se determina valor monetario, En tal sentido el calculo de los ingresos directos se
determina como CERO ($0).

| Yi=0

) Ya: Para los célculos de los COSTOS EVITADOS, se tiene en cuenta los recursos que
la sociedad MAESTRE Y ASOCIADOS S.A.S, representada legalmente por el sefior
JOSE SEBASTIAN MAESTRE OVALLE, propietaria del predio El Jayo, debié efectuar
para la solicitud de la ocupacion del cauce del Rio Aracataca y/o cobro de los servicios
de evaluaciéon y seguimiento, cuyo procedimiento se encuentra establecido en la
Resolucién No.0182 del treinta y uno (31) de enero del dos mil once (2011) “Por medio
de la cual se establece el procedimiento para la liquidacion de los cobros de los
servicios de evaluaciéon y seguimiento de licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo
ambiental’.

En virtud de lo anterior, se indica que en el caso relacionado con el cobro de los servicios
de evaluacion y seguimiento de la liquidacién de ocupacion del cauce se establece que
esta tiene un valor de CUATRO MILLONES, QUINIENTOS SESENTA MIL,
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QUINIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS ($4.560.586) M/CTE. Para una mejor

compresion en el anexo No.1 se presenta liquidaciones de otros proyectos en
jurisdiccién de esta Autoridad.

De donde resulta que para otorgar el permiso de ocupacion del cauce se necesita la
evaluacion de la siguiente documentacion:

a) Poder debidamente otorgado, cuando se actie mediante apoderado;

b) Autorizacion del propietario o poseedor cuando el solicitante sea el tenedor:

c) Documentos que acrediten la personeria juridica del solicitants;

d) certificado de existencia y representacion legal expedido dentro de los 3 meses
inmediatamente anterior a la presentacion de la solicitud, cuando se trata de persona
Jjuridica, Certificado de libertad y tradicion del inmueble, expedido dentro de los 3
meses inmediatamente anterior a la presentacion de la solicitud;

e) Plano del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, donde esté localizada la obra,

) Descripcion explicativa del proyecto, obra o actividad, que incluya por lo menos su
localizacién, dimension y costo estimado, especificaciones técnicas, plan de
operacion, Plano de localizacién de la fuente hidrica en el drea de influencia,

g) Estudios, presupuesto, planos y memorias de célculo a construir (Articulo
2.2.3.2.19.6. del Decreto 1076 de 2015),

h) Costo del proyecto, obra o actividad.

Por otro lado, para la presentacion y tramite de la informacién requerida por parte de
esta Autoridad, y dar cumplimiento a las normas reglamentarias en el tema, es necesario
recurrir a un profesional idéneo para consumar los requisitos exigidos en el marco
normativo. En efecto y con base en el mercado laboral local, se solicitaron tres
cotizaciones (ver anexo No.2) para establecer los costos de la elaboracién o generacién
de la informacion requerida para la solicitud de la ocupacién del cauce, lo cual se fijé en

un valor promedio de CUATRO MILLONES NOVECIENTOS DE PESOS ($4.900.000)
M/CTE.

De donde resulta que:

Y2=4.560.586+4.900.000=$9.460.586

| ¥2=8$9.460.586 |
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) Ys: Para el presente estudio de caso no es posible determinar el Ahorro por Retraso,

debido a que el presunto infractor no cumplié con la norma ambiental ni con las
actividades e inversiones que de esta dependian, razén por la cual no hubo retrasos de
la que se pudiera determinar una utilidad por parte del infractor. En tal sentido el Ahorro

por Retraso se determina como CERO ($0).

) Capacidad de deteccion de la conducta (p): teniendo en cuenta que el hecho ilicito

fue detectado por actividades de control y seguimiento por parte de esta Autoridad, la
cual conté con acompariamiento de la Policia Nacional, un funcionario de la Defensoria
del Pueblo, el Secretario de Gobierno y un concejal del municipio de Puebloviejo,
departamento del Magdalena, se logré corroborar por visita consumada y argumentada
en el concepto técnico, datado el dia 16 de abril de 2016, como una de las actividades
de inspeccion y valoracion que realiza CORPAMAG, por lo cual se aclara, que la
probabilidad de ser detectado depende de esta observacion realizada en el terreno,
como también, por las denuncias efectuadas por la comunidad a través de diferentes
medios. En consecuencia, se considera que la capacidad de deteccion es media, como
resultado de los valores establecidos en el articulo 6 de la Ley No.2086 de 2010, SE LE

ASIGNA UN VALOR DE CERO PUNTOS CUARENTA Y CINCO (0.45).

_P=0.45]

Una vez establecidos los calculos de todas las variables posibles, inmersas en la ecuacién
de Beneficio llicito mediante la ecuacion No.2; se expresan los valores obtenidos en la tabla

No.3.
IBI= Y*(1-p)
Tabla 2.Valores obtenidos de beneficio ilicito. i
Variables Descripcion | g:f:%fggg cuantificacion Total
¥ ovtados |
% s 89460586 | Y=Y1+v2eY3 ¥=$9.460.586
A e L | | |
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Capacidad de | Baja=0.40
p detencion de | Media=0.45 Media 0.45
la conducta | Alta=0.50

El valor aproximado calculado del beneficio ilicito por la actividad de ocupacioén del cauce
del Rio Aracataca, por parte de la sociedad MAESTRE Y ASOCIADOS S.A.S, representada
legalmente por el sefior JOSE SEBASTIAN MAESTRE OVALLE, propietaria del predio El
Jayo, corresponde a ONCE MILLONES, QUINIENTOS SESENTA Y DOS MIL
NOVECIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS ($11.562.939) M/CTE.

B=$11.562.939 |

» Factor de Temporalidad (a).

El factor de temporalidad considera la duracién del hecho ilicito identificando, si éste se
presenta de manera instantanea, continua o discontinua en el tiempo. La manera de
calcularlo se encuentra asociada al nimero de dias que se realiza el ilicito, lo cual debe ser
identificado y probado por la autoridad ambiental.

Con base en lo anterior y teniendo en cuenta la “METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE
MULTAS POR INFRACCION AMBIENTAL A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL, MANUAL
CONCEPTUAL Y PROCEDIMENTAL" proferido por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, hoy, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible —MADS, En
aquellos casos en donde la autoridad ambiental no pueda determinar la fecha de inicio y
finalizacion del hecho ilicito, el factor de temporalidad tomaré el valor de 1, indicando que el
hecho sucedi6 de manera instantanea. Por otro lado, dicho documento agrega que: “Este
factor se encuentra acotado entre 1 y 4, en donde 1 representa una actuacién
instantanea y 4 una accion sucesiva de 365 dias o mas”.

Asi las cosas y para el estudio del caso, se indica que es complejo que esta Autoridad
determine la fecha de inicio y finalizacién del hecho ilicito, por tanto se tomara como factor
de temporalidad el valor de 1, indicando que el hecho sucedido, se efectué de manera
instantanea; debido a que este, se comete en épocas de veranos o estiaje en la cuenca
baja del rio Aracataca, a través de la ocupacién y obstruccién del lecho transversal del

cuerpo de agua citado, alterando la dindmica hidraulica y por supuesto el libre paso del fluido
aguas abajo.

Hecha esta salvedad y para el caso que nos ocupa, se reitera que para esta autoridad fue
complejo determinar la fecha de inicio y finalizacién del ilicito, debido a que este se verificé

Avenida del Libertador No. 32-201 Barrio Tayrona, Santa Marta 0.7.C.H., Magdalena, Colombia
Conmutador: {57) (5) 4380200-4380300 - Celular: 322 3972273

FR.GD.020 Version 13_17/11/2017




CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA
NIT. 800.099.287-4

1700-37 RESOLUCIONN® . - | (- =

1 U -

FECHA:
28 JUN 202
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL DE CARACTER SANCIONATORIO EN CONTRA DE LA SOCIEDAD

MAESTRE Y ASOCIADOS S.A.S Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

en el afio 2016 lo que se entiende que fue de manera discontinua, teniendo en cuenta los
estados del tiempo meteorolégico (lluvia y veranos) del departamento del Magdalena. En
consecuencia y debido a dificultad de determinar el tiempo de la infraccién, se tomara el
factor de temporalidad (a) como 1, indicando que el hecho se efectio de manera
instantanea.

Con base en el estado meteoroldgico, vale la pena precisar que, Colombia se encuentra
ubicada muy cerca de la linea ecuatorial, su clima es predominantemente tropical, por lo que
no posee estaciones, sino dos periodos climaticos que pueden distinguirse; la época humeda
o de lluvias y la época seca. Las temperaturas promedio son estables durante todo el afio
por lo que el distintivo entre las dos épocas del afio lo marcan las lluvias. Aunque no tiene
las caracteristicas propias de esta estacién, la época humeda se conoce como invierno, y
coincide con los meses més lluviosos. Esta se dara en diferentes meses dependiendo de la
region climatica en la que nos encontremos. Asi las cosas, se resalta que en el departamento
del Magdalena se presenta dos temporadas de lluvias, la primera lluviosa en parte de abril y
mayo, la segunda tambieén lluviosa, entre los meses de septiembre y noviembre, una
temporada de menor intensidad de lluvias entre los meses de junio y agosto y, por ditimo,
una temporada seca entre los meses de diciembre y marzo. En consecuencia, se tomara
para el calculo del factor de temporalidad uno (1). Para el célculo de la temporalidad se toma,
la ecuacion No.3.

3 3
Ecuacién 3 S e T gay

Ndmero de dias continuos o discontinuos
Factor de | durante los cuales sucede el ilicito
temporalidad a= ((3/364) *1) +(1-((3/364)) =1

1.00

» Identificacion de las acciones impactantes.
El Manual Conceptual y Procedimental de la Metodologia para el Célculo de Multas por
infraccion a la Normatividad Ambiental, define las acciones impactantes como aquellas que
derivan de una infraccion y tiene incidencia sobre el medio ambiente, generando un cambio
sobre el mismo o sobre algin bien de proteccion. Por otro lado, CONESA (1997) afirma que
para la identificacion de acciones que generen afectacién se debe tener en cuenta, entre
otros, los siguientes criterios:

) Que modifiquen el uso del suelo;
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Que impliquen emisiones de contaminantes;

Que impliquen almacenamiento de residuos:

Que impliquen la sobreexplotacioén de recursos;

Que den lugar al deterioro del paisaje;

Que modifiquen el entorno social, econémico y cultural y
Que incumplan con la normativa ambiental;

o WIS R S, R, -

En consecuencia, esta Autoridad Ambiental deberé establecer las acciones Impactantes que
generaron la afectacion, las cuales seran registradas y posteriormente valoradas. Asi las
cosas, se procede a identificar el tipo de infraccién ambiental, generado por el presunto
infractor, en este caso la sociedad MAESTRE Y ASOCIADOS S.A.S, representada

legalmente por el sefior JOSE SEBASTIAN MAESTRE OVALLE, propietaria del predio El
Jayo.

Examinaremos brevemente ahora, el tipo de infraccién ambiental, la cual esté dada por el
establecimiento de un trincho trasversal de 120 metros lineales en la margen izquierda de
la cuenca baja del rio Aracataca, construido con palos de madera y sacos de arena;
empleando como una talanquera para represar el rio aguas arriba y con ellos aumentar la
capacidad de remanso de la corriente del rio citado, aumentar la columna de agua, y que
esta sea desviada hacia el canal que conduce el fluido al sistema de riego del predio El Jayo.

En consecuencia, ocupar el cauce del rio Aracataca, especificamente en la margen izquierda
de la cuenca baja del rio aludido, identificado con las coordenadas 10°40'34.86"N y
74°15'62.02" W (datum MAGNA), infringiendo lo dispuesto en el Decreto No. 1076 del 2015,
especificamente el articulo 2.2.3.2.12.1 el cual indica que:

ARTICULO 2.2.3.2.12.1. Ocupacion La construccién de obras que ocupen el
cauce de una corriente o depdésito de agua requiere autorizacién, que se
otorgara en las condiciones que establezca la Autoridad Ambiental

competente. Igualmente se requeriréd permiso cuando se trate de la ocupacién
permanente o transitoria de playas.

Asimismo, los articulos 104 y 132 del Decreto-Ley No.2811 de 1974, el cual sefiala que:

“(...) ARTICULO 104.- La ocupacién permanente de playas solo se pemmitira para
efectos de navegacion. La transitoria requeriré permiso exceptuada la que se verifique
para pesca de subsistencia.
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ARTICULO 132.- Sin permiso, no se podrén alterar los cauces, ni el régimen
y la calidad de las aguas, ni interferir su uso legitimo.

Se negara el permiso cuando la obra implique peligro para la colectividad, o
para los recursos naturales, la seguridad interior o exterior o la soberania
Nacional. (...)"

Como resultado, la conducta que se ve agravada por los numerales 2 y 8 del articulo 7 de la
Ley No.1333 de 20089, bajo la presuncion de la culpa o dolo segun el paragrafo 1° del articulo
5° de la Ley referenciada.

> Importancia de la Afectacion Ambiental (I)

Para la estimacién de esta variable, se tuvo en cuenta la identificacion de las acciones
impactantes, como también, la importancia de la afectacion ambiental mediante la
calificacion de cada uno de los atributos, atendiendo los criterios y valores determinados en
la Resolucion No.2086 de 2010 proferida por el MADS, iguaimente, el Manual
Conceptual y Procedimental de la Metodologia para el Calculo de Multas por infraccién
a la Normatividad Ambiental, y basandose en la evaluacién de las pruebas recogidas en
territorio a través de los diferentes conceptos, como también, las vistas realizadas al lugar
donde fueron consumados los hechos.

Hay que precisar que toda valoracién, por definicioén, tiene algo de subjetividad, lo cual no
significa que deba ser arbitraria. Las distintas técnicas de valoracién de impactos intentan
disminuir la subjetividad de las conclusiones, justificando de la mejor manera posible todos
los juicios de valor que se realizan. La técnica de valoracion cualitativa valora de forma
subjetiva, aunque el resultado obtenido sea numérico, una serie de cualidades de los
impactos de cada una de las altemnativas asignando valores prefijados.

La metodologia adoptada en este concepto, es una propuesta que agrupa los atributos que
pueden valorarse de manera practica y agil, sin perder rigurosidad. Asi las cosas, la
afectacién ambiental (I) se calcula a través de la ecuacion No.4.

Ecuacion 4 I=(3*IN)+(2*EX)+PE+RV+
mc

Para la valoracion de la importancia de la afectacion se emplean los siguientes atributos:

Intensidad (IN)
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Extension (EX)
Persistencia (PE)
Reversibilidad (RV)
Recuperabilidad (MC)

Para asignar los valores a los atributos dentro de la ecuacion de la afectacion ambiental, se
tendra en cuenta lo expresado en la tabla No.5.

Tabla 3./dentificacién y ponderacién de atributos.

Atribut Definicién Descripcion Ponderaci
os AR 6n

Afectacion de bien de proteccién
representada en una desviacién del
estandar fijado por la norma y 1
comprendida en el rango entre 0 y
33%. L

Afectacion de bien de proteccion
representada en una desviacion del

| Define el grado
' Intensid | de incidencia de
ad la accion sobre

: estandar fijado por la norma y 4
(IN) Efrotec?:’g:i Oe comprendida en el rango entre 34% y |
’ 66%.

Afectacion de bien de proteccién

representada en una desviacién del 12 |

estandar fijado por la norma igual o
superior o al 100%

Cuando la _afectacién _ puede
Se refiere al | determinarse en un drea localizada 1

Extensi area de | e inferior a una (1) hectérea.
: influencia Cuando la afectacion incide en un
on | : " :
(EX) | del ;nr_:pac:to en |area determinada entre una (1) B
relacion con el | hectarea y cinco (5) hectareas
entorno Cuando la afectacion se manifiesta en 12
un area superior a cinco (5) hectareas. -
Persistencia - Si la duracién del efecto es inferior 1
Persiste | (PE): Se refiere | a seis (6) meses. sl
ncia | al tiempo que|Cuando Ila afectacion no es
(PE)  permaneceria el | permanente en el tiempo, se 3

| efecto desde su | establece un plazo temporal de
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Atribut | pefinicion Descripcién gl
os 6n
aparicion y | manifestacion entre seis (6) meses y
hasta que el | cinco (5) afios
bien . . @0 Cuando el efecto supone una
proteccion e T T g :
alteracion, indefinida en el tiempo,
retome a las | === . =
. s de los bienes de proteccion o 8
coRaidianes cuando Ia alteracién es superior a 5
previas a ' afios 2 Sy
| la accion ShSeler. i
' Cuando la_alteracién puede ser
. asimilada por el entorno de forma
Capacidad  del | \nedible en un periodo menor de 1 ’
bien de aho
22:;‘;;2? Aquel en el que la alteracion puede |
, or i ser asimilada por el entorno de forma
i medible en el mediano plazo, debido
, de volver a sus A .
: ex al funcionamiento de los procesos
| Reversi ' condiciones . : 3
| "o : naturales de la sucesiéon ecolégica y
bilidad | anteriores a la I , d
(RV) | afectacion o . e mpcenivmos = de
. autodepuracion del medio. Es decrr,
por medios : i
Rl entre uno (1) y diez (10) anos.
: Cuando la afectacion es permanente
una vez se haya : i
dejado de 0 se supone la imposibilidad o
i SE ) d:ﬁcqftad extrema de refornajr,. por 5
; medios naturales, a sus condiciones
ambiente :
anteriores. Corresponde a un plazo
y superior a diez (10) afios.
Capacidad de | Si_se logra en un plazo inferior a 1
recuperacion del | seis (6) meses. o o
bien de | Caso en que la afectacion puede
Recuper | proteccion  por  eliminarse por la accién humana, al
abilidad | medio de Ila establecerse las oportunas medidas
(MC) | implementacién @ correctivas, y asi mismo, aquel en el 3
de medidas de que la alteracion que sucede puede
gestién . ser compensable en un periodo
| ambiental. comprendido entre 6 meses y 5 afios.
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Atribut Definicion Descripcion Ponqeracr |
os on
Caso en que la alteracién del medio o
pérdida que supone es imposible de
reparar, tanto por la accion natural
como por la accion humana.

Caso en que la alteracion puede
eliminarse por la accién humana, al
establecerse las oportunas medidas
~correctivas, y asi mismo, aquel en el
que la alteracion que sucede puede
ser compensable.

Efecto en el que la alteracion puede
mitigarse de una manera ostensible,
mediante el establecimiento de
medidas correctoras.

Caso en que la alteracién del medio o
pérdida que supone es imposible de
reparar, tanto por la accion natural
| | como por la accién humana.

Fuente: Metodologia de valoracion cualitativa, adaptada

10

10

Con base en la tabla No.5, se procede a realizar la evaluacién de los atributos y ponderacién
de los efectos generados por la construccion del trincho de 120 metros de longitud, los

resultados se exponen en la tabla No.6. y en la tabla No. 7 se muestra la sintesis de los
resultados de la ponderacion de los tributos.

Tabla 4. Evaluacion y ponderacion de Atributos.

- Atribut Afectacién del cauce y la ronda hidrica del rio Ponderacié
__os Aracataca n
La intervencion sobre el cauce y la ronda hidrica del rio

Aracataca significa una desviacion maxima de Ila
establecida por la norma, dada la incidencia de la accién |

i que alterar el cauce y la dinamica hidrica, la cual conlleva 12
al agotamiento del recurso y alteracion de los balances
hidricos.
El area de influencia del impacto esta dada por la

EX i : ; . 1
construccion del trincho aguas arriba y aguas abajo, el cual
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~ Atribut Afectacion del cauce y la ronda hidrica del rio Ponderacié6
17 08 Aracataca n
? sobrepasa las areas afectadas directamente, generando
 impacto en la CGSM y la estructura de la cuenca.
La persistencia del impacto generado por la construccion
del trincho, desde su aparicion hasta que el bien de
PE proteccion retorne a las condiciones previas a la accion, se 1
pondera como indefinido en el tiempo del bien de
proteccion. L _
La reversibilidad se pondera moderadamente asimilable,
ya que la construccion del trincho generd alteraciones que
RE pueden ser asimiladas por el entorno en el mediano plazo
debido a las funciones de los procesos naturales dados por
la sucesion ecolégica y mecanismo de autodepuracion de
la cuenca del Rio Aracataca, es decir entre 1y 10 anos.
Capacidad de recuperacion del cauce y la ronda hidrica de
la cuenca del rio Aracataca puede darse por la
MC Implementacién de medidas de gestiéon ambiental, a través 1
. de la mitigacién de una manera ostensible, mediante el
| establecimiento de medidas correctoras.

Tabla 5. Sintesis de la ponderacion de atributos
Atributos Ponderaciér%

Intensidad (IN) 12
Extension (EX) 1
Persistencia (PE) 1
Reversibilidad (RV) 1
Recuperabilidad -
(MC) 1 |

Ahora bien, remplazando los valores de la tabla No. 7 en la ecuacion No.4 se tiene lo
siguiente:

Ecuacioén 4 I=(3*IN)+(2*EX)+PE+RV+
McC

In(3*12)+(2*1)+1+1+1

| =41 |
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En la ecuacion No. 4 se tiene cuantificado la importancia de la Afectacion Ambiental, la cual
corresponde a 41. Es de aclarar que, la importancia de la afectacion puede ser calificada
como Irrelevante, Leve, Moderada, Severa o Critica, ahora bien, atendiendo los valores
presentados en tabla No.8 se expresa que, la importancia de afectacion ambiental, se
encuentra en el rango entre 41 y 60, describiéndose como un medio cualitativo SEVERO.

Tabla 6.Afectacién y calificacién.

; : e e e
Calificacién | Descripcion Cuiitatiio [ Rango
Medida cualitativa del | Irrelevante 8
. Impacto a partir del Leve 9a20
inp o;l‘uancra grado de incidencia de Moderado 21a40
la alteracion producida | Severo | 41a60
L | y de sus efectos Critico 61a 80

» Grado de afectacién ambiental (i).
Una vez determinada la afectacion ambiental, se procede a establecer el grado de afectacion

ambiental (i) en unidades monetarias, la cual ajusta el monto de la muita a lo establecido por
la Ley mediante la ecuacién No.5.

Ecuacion i=(22.06 * SMMLV) *|
5

Dénde:
I=(22.06 *908.526) * 41 = $1.463.072.100

|i= $821.725.426 |

» Circunstancia agravante y atenuantes (A).

Las circunstancias atenuantes y agravantes, son factores que estdn asociados al
comportamiento del infractor, en consecuencia, la Ley No.1333 de 2009 por medio de la cual
se establece el procedimiento sancionatorio ambiental, establece entre sus apartes dichas
circunstancias de las responsabilidades en materia ambiental,

De la determinacion de estas circunstancias, hacen parte los antecedentes y
pronunciamientos previos por parte de esta Autoridad en relacién con el tema de la
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ocupacién del cauce, asi como, las evidencias recogidas durante el seguimiento que se
realiza al cumplimiento de las obligaciones y, las conductas atribuibles al infractor.

La inclusién de estas variables en el modelo matematico, se hace atendiendo lo dispuesto
en los articulos 6 y 7 del Régimen Sancionatorio Ambiental, Ley No.1333 de 2009 y el Manual
conceptual y procedimental, Metodologia para el célculo de multas por infraccion a la
normatividad ambiental.

Para este caso en concreto la sociedad MAESTRE Y ASOCIADOS S.A.S, representada
legalmente por el sefior JOSE SEBASTIAN MAESTRE OVALLE, propietaria del predio El
Jayo, se establece que esta incurrié en agravantes segun lo establecido en el numeral 2 y
8 y del articulo 7 de la Ley No.1333 de 2009. Los cuales se exteriorizan en la tabla No.9
Matriz de agravantes.

Tabla 7. Matriz de agravantes

Agravante
Ley 1333 del 2009

Configuracion

Como se ha venido reiterando, se resalta que el
trincho construido en la margen izquierda de la parte
| baja del rio Aracataca, aumenta la capacidad del
remanso y con ellos se desvian el agua hacia el
predio El Jayo a través del canal de riego. Como
consecuencia, se lograr alterar la dinamica hidraulica
de la cuenca citada. Igualmente, con este tipo de
construccion se disminuye el caudal para uso
doméstico de comunidades aguas abajo, como
también, decrementa el caudal ecolégico de la
cuenca y por ende bajan el nivel de la columna de
agua de la CGSM, afectando la biodiversidad y
comunidades bioticas que depende del recurso
hidrico para su subsistencia. _

 Utilizan el recurso hidrico para riego de culfivo de
palma, aumentando la productividad y rentabilidad
del mismo, satisfaciendo de este modo la demanda
hidrica del cultivo.

‘2. Que la infraccion genere
dafio grave al medio
ambiente, a los recursos
naturales, al paisaje o a la
- salud humana.”

“8. Obtener provecho
econémico para si 0 un
| tercero”

Ya identificados los factores en la matriz de agravantes, se ponderan las circunstancias
agravantes, con base en los valores presentados en la Tabla No.10.
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Tabla 8. circunstancia Agravantes

Agravantes

Valor

Reincidencia

En todos los casos la autoridad deberéa consultar al RUIA y
cualquier otro medio que provea informacion sobre el
comportamiento pasado del infractor

0.2

Que Ia infracciéon genere dafio grave al medio ambiente, a
los recursos naturales, al paisaje o a la salud humana

Circunstancia valorada
en la importancia de la
afectacion

Cometer la infraccién para ocultar otra

0.15

Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros

Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta

| Circunstancia valorada

0.15

en la importancia de la
afectacion

Atentar contra recursos naturales ubicados en éareas
protegidas, o declaradas en alguna categoria de amenaza
o peligro de extincién, o sobre las cuales exista veda,
restricciéon o prohibicion

0.1

Realizar la accién u omision en &reas de es,décia!
importancia ecolégica

0.15

Obtener un provecho econémico para si o para un tercero

Circunstancia valorada
en la variable Beneficio

(B)

Obstaculizar la accion de las autoridades ambientales

0.2

| El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas

0.2

Que la infraccion sea grave en relacién con el valor de la
especie afectada, lo cual se determinara por sus funciones
en el ecosistena, por sus caracteristicas particulares y por
el grado de amenaza a que esté sometida

Las infracciones que involucren residuos peligrosos

_afectacion

Circunstancia valorada
en la

Importancia de la

Circunstancia valorada
en la importancia de la
valoracion

Fuente: Metodologia de valoracion cualitativa, adaptada

En este concepto vale la pena precisar que, cuando se presentan mas de dos (2) agravantes
para la imposicion de multas, se tendra en cuenta las restricciones ensefiadas en la tabla

No.11.
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Tabla 9. Restricciones para Multas

[ ~ Escenarios Méximo valor
2 agravantes 0.4
3 agravantes 0.45
4 agravantes 0.5
5 agravantes 0.55
6 agravantes 0.6
7 agravantes 0.65
8 agravantes 0.7
2 atenuantes -0.6
suma de agravantes con atenuantes | suma numérica
un atenuante sin dario al medio suma numérica
ambiente

Fuente: Metodologia de valoracion cualitativa, adaptada

Para el caso del particular y teniendo en cuenta las circunstancias agravantes, como
también, las restricciones, se establece que el presunto infractor estda cometiendo 2
agravantes. En consecuencia y con el fin de asignar el valor del factor agravantes, se toma
como base las restricciones expuestas en la tabla No.11 Para lo cual se tomara como
maximo valor 0.45.

| A=0.45
» Costos Asociados (Ca).

La variable de COSTOS ASOCIADOS, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales
incurre la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad
de infractor. Estos costos son diferentes aquellos que le son atribuibles a la autoridad
ambiental en ejercicio de la funcién policiva que le establece la Ley No.1333 de 2009 y en el
deber constitucional de prevenir, controlar y sancionar, es decir, los gastos que ocasione la
practica de una prueba seran a cargo de quien la solicite. (Manual conceptual y
procedimental, Metodologia para el calculo de multas por infraccion a la normatividad
ambiental).

Con base en lo anterior, se indica que esta Autoridad ha ejecutado diferentes acciones
relacionadas a visitas de campo, dentro de las medidas preventivas y todo lo relacionado a
lo que implica el proceso sancionatorio al predio El Jayo, de la sociedad MAESTRE Y
ASOCIADOS S.A.S, representada legalmente por el sefior JOSE SEBASTIAN MAESTRE
OVALLE. No obstante, para el caso en cuestion, se indica que los costos asociados
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corresponden a CERO (0), pues esta Autoridad no sufragé los gastos en que incurrio durante
el proceso sancionatorio, que son responsabilidad del infractor,

| Ca=0 |

» Capacidad Socioeconémica del Infractor (Cs).

En la aplicacion del principio de razonabilidad, se debe tener en cuenta la capacidad
socioeconomica del infractor, con el fin de establecer su capacidad de asumir una sancion
pecuniaria por cometer una infraccién contra el ambiente; de tal forma que se tenga certeza
sobre la implementacion de la sancién, es preciso realizar diferenciaciones y establecer
rangos con el fin de que el monto de la muita no sea tan alto que sea impagable ni tan bajo
que no se convierta efectivamente en un disuasivo del comportamiento.

Con base en lo anterior y la informacién suministrada por la Cémara de Comercio de Santa
Marta, departamento del Magdalena a través del sistema virtual S.1.]. se pudo carroborar que
la Razén Social de la sociedad MAESTRE Y ASOCIADOS S.A.S, representada legalmente
por el sefior JOSE SEBASTIAN MAESTRE OVALLE es una microempresa. Por tanto, se

aplicaran los ponderadores presentados en la tabla No.12., para el caso especifico se tomara
la capacidad socioecondémica de 0.25

Tabla 10. Capaci_c_:la_d de pago por tamafo de empresa

Tamafio de la | Factor de
empresa | ponderacion
Microempresa 0.25

Pequeha 0.5

Mediana 0.75

Grande Loy 8

Dosimetria de la Multa: Luego de realizado el célculo de cada una de las variables que
podrian intervenir en la tasacién de la Multa a imponer al infractor, presunto responsable la
SOCIEDAD MAESTRE Y ASOCIADOS S.A.S, representada legalmente por el sefior JOSE
SEBASTIAN MAESTRE OVALLE, propietaria del predio El Jayo por la construcciéon de
aproximadamente 120 metros de trincho de longitud, en la cuenca baja de la margen
izquierda del rio Aracataca, en los puntos de coordenadas 10°40°34.86"N y
74°15’52.02”"W (datum MAGNA), construida en madera y sacos plasticos llenos de
arena, cuyo fin era desviar el agua del rio hacia la bocatoma del citado predio,
vulnerando lo dispuesto por el articulo 104 del Decreto 1541 de1978, articulo 102 y 132
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Decreto 2811 de 1974, compilados en el decreto tinico No.1076 de 2015, Violacion de la Ley
99 de 1993.

En virtud de lo anterior, se presenta a continuacién la Tabla No.13 el resumen y el valor
aproximado de cada una de las variables que forman parte de la ecuacion No.1, con el fin
de realizar la dosimetria de la multa al infractor una vez sea determinada completamente su
responsabilidad en las actividades ilegales evaluadas.

Tabla 11. Valor de variables de la ecuacioén 1.

 Variables _ Valor
| Beneficio ilicito (B) 11.562.939
Facfor de temporalidad (a): 1 |
Grado de afectacion ambiental (i) 1.463.072.100
Circunstancias Agravantes y| 0.45

Atenuantes (A). :
Capacidad socioeconomica del | 0.25
infractor _
Costos Asociados (Ca). 0

El Monto Total de la Multa se determina mediante la aplicacion de la ecuacion 1, una vez
que se cuenta con los valores de todas las variables evaluadas en el presente concepto
técnico, dichos valores se muestran en la tabla No.13.

Ecuacioén

Multa=B +[(a*i) *(1+A) + Ca] * Cs )

Remplazando tenemos:
Multa =10.462.939+ [ (1*821.725.426.) *(1+0.45) +0]*0.25

Multa =$308.338.406
LY
Con base en el analisis tecnico establecido como obligatorio por el Decreto No.3678 de 2010,
segun antes se explicd, concluido el analisis y método de valoracion de la infraccién, se
emite las siguientes:
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CONCLUSIONES Y CONSIDERACIONES

El monto total calculado a imponer a la sociedad MAESTRE Y ASOCIADOS S.A.S.
representada legalmente por el sefior JOSE SEBASTIAN MAESTRE OVALLE, propietaria
del predio El Jayo, por la construccién de un trincho transversal de 120 metros de longitud,
en la margen izquierda de la cuenca baja del rio Aracataca, identificado con las coordenadas
10°40'34.86"N y 74°15'52.02"W (datum MAGNA), en jurisdiccion del municipio de El Retén,
sin autorizacion por parte de esta Autoridad, vulnerando lo dispuesto en los siguientes
articulos del Decreto Ley 2811 de 1974: Articulo 102, Articulo 132, como asi mismo
vulnerando lo dispuesto en el articulo 104 del Decreto 1541 de 1978, compilados en el
Decreto 1076 de 2015: es por el valor de: TRESCIENTOS OCHO MILLONES

TRESCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS SEIS PESOS ($308.338.406)
M/CTE.

Por las razones expuestas, y dado que no se observé la presencia de errores de
procedimiento que vicien el proceso, la sancion a imponer sera una multa por la suma de:
TRESCIENTOS OCHO MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS SEIS PESOS ($308.338.406) M/CTE., de conformidad con el concepto
técnico de fecha 16 de noviembre de 2021.

Que en consecuencia, el Director General de CORPAMAG, en ejercicio de las funciones
misionales de su cargo,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Declarar responsable a la SOCIEDAD MAESTRE Y ASOCIADOS
S.A.S., identificada con Nit. 800197548-1, representada legalmente por el sefior JOSE
SEBASTIAN MAESTRE OVALLE, identificado con cédula de ciudadania N° 1 .032.363.686,
del cargo formulado mediante Resolucién N° 2909 de 03 de agosto de 2018, y por las
razones expuestas en la parte mativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Imponer a la SOCIEDAD MAESTRE Y ASOCIADOS S.AS,,
identificada con Nit. 800197548-1, representada legalmente por el sefior JOSE SEBASTIAN
MAESTRE OVALLE, identificado con cédula de ciudadania N° 1.032.363.686, propietaria
en el momento de la ocurrencia y verificacion de los hechos del predio denominado El Jayo,
sancion de multa por la suma de: TRESCIENTOS OCHO MILLONES TRESCIENTOS
TREINTA Y OCHOC MIL CUATROCIENTOS SEIS PESOS ($308.338.406) M/CTE., de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este acto administrativo.
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PARAGRAFO PRIMERO.- El valor de la multa impuesta en la presente resolucién, debera
ser cancelada mediante consignacién a nombre de la Corporacién Autonoma Regional del
Magdalena Corpamag, con N.I.T. 800099287-4, en la Cuenta Corriente No. 04210-001904-
3 del Banco Agrario, dentro de los quince (15) dias siguientes a la ejecutoria de la presente
resolucion.

PARAGRAFO SEGUNDO.- El incumplimiento en los términos y cuantias indicadas, dara
lugar a su respectiva exigibilidad por la jurisdiccion coactiva, de la cual en virtud de la Ley 61
de 1992, se encuentran investidas las autoridades publicas del denominado orden nacional.

ARTICULO TERCERO.- La sancion impuesta mediante el presente acto administrativo, no
exime al infractor del cumplimiento de las normas sobre proteccion ambiental o manejo de
los recursos naturales renovables y de los actos administrativos que expida esta Autoridad.

ARTICULO CUARTO.- Notificar el presente proveido a la SOCIEDAD MAESTRE Y
ASOCIADOS S.A.S., identificada con Nit. 800197548-1, representada legalmente por el
sefior JOSE SEBASTIAN MAESTRE OVALLE, identificado con cédula de ciudadania N°
1.032.363.686, propietaria en el momento de la ocurrencia y verificacion de los hechos del
predio denominado El Jayo, y/o a su apoderado legalmente constituido, en forma personal
o de no ser posible surtir la notificacion personal, se le notificara por aviso (articulo 69 de la
Ley 1437 de 2011).

ARTICULO QUINTO.- Comunicar lo dispuesto en el presente acto administrativo a la
Procuraduria 13 Judicial || Agraria Ambiental del Magdalena para su conocimiento y fines
pertinentes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO.- Compulsar copias de las presentes diligencias a la Fiscalia General
de la Nacion para lo de su competencia, acorde con el articulo 21 de |a Ley 1333 de 2009,

ARTICULO SEPTIMO.- Ordenar la publicacién de la parte dispositiva del presente acto
administrativo en la Pagina Web de la Corporacion.

ARTICULO OCTAVO.- Ordenar la inscripcién de la sancién que se impone mediante el
presente acto administrativo una vez ejecutoriado, en el Registro Unico de Infractores
Ambientales -RUIA.

ARTICULO NOVENO.- Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo, se debe
reportar dicha sancion impuesta al infractor al Grupo de Cobro de Corporacién Auténoma
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Regional del Magdalena CORPAMAG, con el fin de que se adelanten las respectivas
gestiones.

ARTICULO DECIMO.-. Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo, se procedera
al archivo del expediente sancionatorio No. 4653,

ARTICULO DECIMO PRIMERO.-. Contra el presente Acto Administrativo, procede recurso
de reposicion, el cual podra interponerse por escrito ante el funcionario que toma la presente
decision, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacién, de acuerdo con lo

establecido en los articulos 74 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

B)
CARLOS FRANCISCO DIAZ GRANADOS MARTINEZ
Director General

Elabore Andrés @a /Roberth L ~¢%

Reviso Eliana T ! Maricruz Ferr,
Vo Be.: Alfredo Marn *O
Expedisnts 465

CONSTANCIA DE NOTIFICACION PERSONAL. En Santa Maria, a los (
) dias del mes de del afo se notifica

personalmente el contenido del presente Auto al sefior

quien exhibié la C.C. No expedida en ,

actuando en Representaciéon de , en el

acto se hace entrega de una copia del presente Resolucion.

EL NOTIFICADOR EL NOTIFICADO
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En atencidn 3l radicade No.R20227110€56921 de fecha 11-87-2822 por medic de la cual autoriza ser notificade por correo electronico, se proceds
de conformidad con lo establecide en el numeral 1° del incise 4% del articulo 67 del CPACA ¥ se notifica el contenido del acte administrativo
de la referencia, indicandule gque contra el presente actc administrativo procede recurso de repusicion el cual podrd interpcnerse ante 1a
Direccion Gereral de CORPAMAG dentro de los diez (1@) dias siguientes a ella, de acuerdo al articulp 76 de 13 Ley 1437 de 2011.

Se adjunta copia integra de la Resalucion,
Atentamente,

o
““t?‘{*;—d\r’_“

Ospfalde Palacio Romeru

tificador

ubdireccidn de Gestidn ambiental
CORPAMAG
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