CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA
NIT. 800.099.287-4

1700-37 28 42 ~%
RESOLUCION N°

FECHA: 1 AGC, 2018

“POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE MEDIDA PREVENTIVA, SE ORDENA EL INICIO DE UN
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL"

El Director General de la Corporacion Autonoma Regional del Magdalena
(CORPAMAG), en ejercicio de las facultades que le asisten conferidas por la Ley 99
de 1993, teniendo en cuenta el Procedimiento Administrativo Sancionatorio
Ambiental establecido en la Ley 1333 de 2009, y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las
autoridades ambientales regionales, entre otras, ejercer la funcién de maxima
autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de
caracter superior y conforme los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, ejercer las funciones de evaluacion,
control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas
recursos naturales renovables, asi como imponer y ejecutar a prevencion y sin
perjuicio de las competencias atribuidas por la Ley a otras autoridades, las medidas
de policia y las sanciones previstas en la Ley, en caso de violacion a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con
sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de dafos causados.

Que mediante oficio N° $-2018- SEPRO- GUPAE-29.25, radicado con el N° 3444
del 27 de abril de 2018 en esta Corporacién, el sefor patrullero HECTOR
VELAZQUEZ PACHECO, Integrante Grupo de Protecciéon Ambiental y Ecolégico
MESAN, pone a disposicion de la Corporacion, 2 motobombas con las siguientes
caracteristicas; una motobomba marca PARKER, color verde azul, de 1.5 caballos
de potencia y motobomba color negro, marca MAXPUMP, modelo STP 300 de 3
caballos de potencia con filtro adosado, el cual le fue incautado al sefior RAFAEL
EMILIO PENA PAEZ, identificado con la cedula de ciudadania N° 1.253.056 de
Santa Marta, estado civil casado, de 70 afos de edad, de profesion Ingeniero
Quimico, quien reside en el Kilémetro 2 via minca, teléfono 300-3289065. El cual
fue sorprendido en el sector Tres Puente kildmetro 2 via a minca dentro de la
quebrada tigrera captando agua de pozo subterraneo con la motobomba y llenando
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carro tanque, al momento de solicitarle el permisos por parte de la autoridad
ambiental de captacion de agua subterranea no lo presento. Que por tal motivo se
procedi6 a realizar la incautacion.

Que los anteriores elementos fueron llevados y entregados al Centro de Atencidn y
Valoracién de la Fauna Silvestre CAVFS vivero de Corpamag para lo de su
competencia.

Con el anterior oficio fueron aportados 3 registros fotograficos en lo que se observa
el procedimiento realizado por miembro de la Policia Nacional, en el que se
incautaron 2 motobombas.

En el Acta de Incautacién de Elementos Varios del 26 abril de 2018, se establece
que en el sector Tres Puente kilometro 2 via a Minca quebrada tigrera del
Departamento del Magdalena, al sefior RAFAEL EMILIO PENA identificado con
la cedula de ciudadania N° 12.530.561 expedida en Santa Marta, de 70 afios de
edad, de profesién Ingeniero Quimico le fueron incauté 2 motobombas, una moto
bomba motobomba marca PARKER, color verde azul, de 1.5 caballos de potencia
y una motobomba color negro, marca MAXPUMP, modelo STP 300 de 3 caballos
de potencia con filtro adosado para retencién de solidos gruesos.

Que al momento de solicitar el permiso por parte de la autoridad ambiental para la
explotaciéon o suministro de agua subterranea no lo presentd, motivo por el cual se
procedié se procedi6 a realizar la incautacion de estos elementos. La anterior acta
fue suscrita por el sefior RAFAEL PENA PAEZ vy el patrullero HECTOR MANUEL
VELASQUEZ PACHECO, identificado con el numero de placa 127212,

Que en Acta de Entrega Vivero y Centro de Atencién y Valoraciéon de Fauna
Silvestre-CAV de Corpamag, de fecha 26 de abril de 2018 el sefior EDGAR
MERCADO, identificado con la cedula de ciudadania N° 85.453.108 auxiliar de
fauna vivero Corpamag, recibi6 2 motobombas de 2 pulgadas, 1 negra con
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referencia MAX PUMP STP 300 (220-240 vtl), se deja establecido que la azul no
tiene.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, este
despacho se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y
reglamentario, para la adopcion de las decisiones que en este acto administrativo
se toman.

La Constitucién Nacional los articulos 79 y 80 establece el derecho a todas las
personas a gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que el Decreto 2811 de 1974 (Codigo de Recursos Naturales). El ambiente es
patrimonio comun, en consecuencia el Estado y los particulares deben participar en
Su preservacion y manejo que son de utilidad publica e interés social. Rige el
principio de que el ambiente es patrimonio comun de la humanidad y necesario para
la supervivencia y el desarrollo econdmico y social de los pueblos.

Decreto 1541 de 1978, articulo 36, exige que toda persona natural o juridica, publica
0 privada, requiere concesion para obtener el derecho al aprovechamiento de las
aguas de fuentes superficiales o subterraneas; “Articulo 36. Toda persona natural o
juridica, publica o privada, requiere concesion para obtener el derecho al
aprovechamiento de las aguas para los siguientes fines: a. Abastecimiento
domeéstico en los casos que requiera derivacion; b. Riego y silvicultura; c.
Abastecimiento de abrevaderos cuando se requiera derivacion; d. Uso industrial; e.
Generacion térmica o nuclear de electricidad; f. Explotacién minera y tratamiento de
minerales; g. Explotacion petrolera; h. Inyeccion para generacion geotérmica; i.
Generacion hidroeléctrica; j. Generacién cinética directa; k. Flotacién de maderas;
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I. Transporte de minerales y sustancias toxicas; m. Acuicultura y pesca; n.
Recreacién y deportes; 0. Usos medicinales, y p. Otros usos minerales.”

Que el procedimiento para el Tramite de Prospeccion y Explotacion de Aguas
Subterraneas esta regulado en el articulo 2.2.3.2.16.5 y subsiguiente del decreto
1076 de 2015, antes Decreto 1541 de 1978, articulo 146.

Ahora bien, el tramite de prospeccion y explotacion de Aguas Subterraneas es un
proceso que debe iniciar las personas que pretendan realizar perforaciones de
pruebas para buscar aguas subterraneas con miras a su posterior aprovechamiento,
tanto en terreno de propiedad privada como en baldios, pues asi lo determina el
articulo 2.2.3.2.26.4 del decreto 1076 de 2015, antes decreto 1541 de 1978, articulo
146.

Que de conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las
autoridades ambientales regionales, entre otras, ejercer la funcion de maxima
autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de
caracter superior y conforme los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, ejercer las funciones de evaluacion,
control y seguimiento ambiental de los uscs del agua, el suelo, el aire y los demas
recursos naturales renovables, asi como imponer y ejecutar a prevenciéon y sin
perjuicio de las competencias atribuidas por la Ley a otras autoridades, las medidas
de policia y las sanciones previstas en la misma, en caso de violacion a las normas
de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con
sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de dafios causados.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establecio el procedimiento sancionatorio
en materia ambiental subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de
la Ley 99 de 1993, y sefialé que el Estado es titular de |la potestad sancionatoria en
materia ambiental, a través de la autoridades ambientales de conformidad con las
competencias establecidas por la Ley.
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Que de conformidad al inciso 2 del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, las normas
ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccién o renuncia
a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo 5 establece que “se considera infraccion en
materia ambiental toda accion u omisién que constituya violacién de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables el Decreto - Ley 2811
de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; igualmente es
constitutivo de infraccion ambiental la comisiéon de un dafio al medio ambiente.”

En consecuencia seran sujetos de imposicion de las medidas sancionatorias
aquellas personas que actuen conforme lo sefiala el Articulo 5 de la Ley 1333 de
2009.

Que en todo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la Autoridad
Ambiental competente, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio
ambiental, en los términos de la Ley 1333 de 2009.

Que en relacién con las medidas preventivas es importante traer a colacion las
siguientes disposiciones de la Ley 1333 de 2009:

Articulos 12 y 13, senalan que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de
una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje
o la salud humana; comprobada su necesidad, la autoridad ambiental procedera a
imponerla mediante acto administrativo motivado.

Articulo 32° “Caracter de las medidas preventivas. Las medidas preventivas son de
ejecucion inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos
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inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de
las sanciones a que hubiere lugar.”

Articulo 35° “Levantamiento de las medidas preventivas. Las medidas preventivas
se levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que han
desaparecido las causas que las originaron.

Articulo 36°. “Tipos de medidas preventivas. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible y las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, los
establecimiento pulblicos que trata la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondrén al infractor de
las normas ambientales, mediante acto administrativo motivado y de acuerdo con la
gravedad de la infraccién alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas:

* Amonestacion escrita.

» Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccién.

* Aprension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y
flora silvestre.

» Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para
el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o
cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion,
autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de
los mismos.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 establece, cuando a juicio de la Autoridad
Ambiental Competente existiere mérito para dar apertura a una investigacion ésta
se adelantara mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el
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cual dispondra de las diligencias administrativas pertinentes para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

Que el articulo 22 de la norma en mencion, determina que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios.

Asi las cosas, se determina que la conducta cometida por el sefior RAFAEL EMILIO
PENA PAEZ, identificado con la cedula de ciudadania N°12.530.561 expedida en
Santa Marta, constituyen una infraccién ambiental en los términos del articulo 5 de
laley 1333 de 2009 segun el cual: “Infracciones. Se considera infraccion en materia
ambiental toda accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas
en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la
Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccién ambiental la comigién de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece
el Caodigo Civil y |la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador
con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sanciéon administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacién de los
dafios y perjuicios causados por su accién u omision.”
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Que en consideracion de lo anterior y al oficio N° $-2018- SEPRO- GUADE-29.25,
radicado con el N° 3444 del 27 de abril de 2018 en esta Corporacion, por el sefior
patrullero HECTOR VELAZQUEZ PACHECO, Integrante Grupo de Proteccion
Ambiental y Ecolégico MESAN, y en el Acta de Incautaciéon de Elementos Varios
del 26 abril de 2018, se efectud la captacion de aguas subterraneas en el sector
Tres Puente kildémetro 2 via a minca dentro de la quebrada tigrera captando agua
de pozo subterraneo con las motobomba y llenando carro tanque, sin contar con el
respectivo permiso de concesion de aguas.

El sefior RAFAEL EMILIO PENA PAEZ, identificado con la cedula de ciudadania
N°12.530.561 expedida en Santa Marta, al ejecutar la actividad descrita sin contar
de manera previa con el permiso de concesion de aguas, incumplié lo dispuesto en
el articulo 136 del Decreto 1541 de 1978.

Toda persona debe atender y cumplir lo establecido en las normas ambientales,
frente a las actividades econdmicas que realiza. No se debe olvidar que las normas
que gobierna la actividad de la administracién publica en materia de medio ambiente
tienen como funcién primordial la prevencion y como finalidad la de brindar a las
autoridades la posibilidad de asegurar la proteccion, integridad y aprovechamiento
sostenible de todos y cada uno de los recursos naturales. Cuando estas son
trasgredidas, la funcion de prevencion dara lugar a la sancionatoria que surge justo
al momento en gue advierta su desconocimiento.

En consecuencia, el Director General de CORPAMAG, en ejercicio de las funciones
de su cargo,
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e Acta de Incautacion de elementos varios de fecha 26 de abril del 2018,
suscrita por el sefior RAFAEL EMILIO PENA PAEZ, identificado con la
cedula de ciudadania N°12.530.561 expedida en Santa Marta, y por el
sefior patrullero HECTOR VELAZQUEZ PACHECO, Integrante Grupo de
Proteccion Ambiental y Ecolégico MESAN.

¢ Acta de Entrega Vivero y Centro de Atencién y Valoracién de Fauna
Silvestre-CAV de Corpamag, de fecha 26 de abril de 2018 el sefior
EDGAR MERCADO, identificado con la cedula de ciudadania N°
85.453.108 auxiliar de fauna vivero Corpamag, recibié 2 motobombas de
2 pulgadas, 1 negra con referencia MAX PUMP STP 300 (220-240 vitl), se
deja establecido que la azul no tiene.

ARTICULO QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo
manifieste conforme a lo dispuesto en los articulos 69 de la Ley 99 de 1993 y 20 de
la Ley 1333 de 2008, y para efectos del tramite de las peticiones de intervencién
aplicar lo sefialado por el articulo 70 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO SEXTO: Notifiquese personalmente al sefior RAFAEL EMILIO PENA
PAEZ, identificado con la cedula de ciudadania N° 12.530.581 expedida en Santa
Marta 0 a sus apoderados legalmente constituidos, quien deberan acreditar la
calidad conforme lo prevé la Ley. En caso de no surtirse la notificacién personal se
hara por Aviso de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011
“Por medio del cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo de Io
Contencioso Administrativo” se le informa a los presuntos infractores que contra el
presente acto administrativo no procede recurso alguno.

ARTICULO SEPTIMO: Aperturese el expediente N° 4980 y adjintese todos los
documentos relacionados con la presente investigacion
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ARTICULO OCTAVO: De conformidad con el inciso tercero del articulo 56 del Ley
1333 de 2009 comuniquese a la Procuraduria 13 Judicial Il Agraria Ambiental del

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JZd}gJaﬂ>-

CARLOS FRANCISCO DIAZ GRANADOS MARTINEZ
Director General

Aprepd: 4
Elabord: wilse:
Revisa Andres M
Revisé Sara D |
Expedients: 4880
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EL NOTIFICADOR
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